NOTA INFOMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative

1.Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite.

Proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative a fost elaborat in vederea
executdrii prevederilor art. 28! din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionala, potrivit caruia, Guvernul trebuie sa prezinte Parlamentului proiectele de legi cu
privire la modificarea si completarea sau abrogarea actelor normative sau a unor parti ale
acestora declarate neconstitutionale.

Prin Hotarirea nr. 18 din 2 iunie 2014 ,, pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.
109 din 3 mai 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si Codul jurisdictiei constitutionale) (statutul judecatorilor,
competentele si procedura Curtii Constitutionale)”, Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionala atit Legea nr. 109 din 3 mai 2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative cit si unele prevederi ale articolului 25 al Legii nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu
privire la Curtea Constitutionald si articolului 7* al Codului jurisdictiei constitutionale nr. 502
din 16 iunie 1995.

O analiza retrospectiva denota ca Legea cu privire la Curtea Constitutionala si Codul
jurisdictiei constitutionale au fost completate cu art. 25! si, corespunzitor, art.7* prin Legea nr.
82 din 18 aprilie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. Modificarile
operate au introdus conceptul de suspendare a actelor normative pina la solutionarea de catre
Curtea Constitutionald a cauzei in fond cu emiterea unei decizii sau hotariri definitive, daca
aceste acte normative vizeaza: a) sUveranitatea si puterea de stat; b) drepturile si libertatile
fundamentale ale omului; c) democratia si pluralismul politic; d) separatia si colaborarea
puterilor; e) principiile fundamentale privind proprietatea; f) unitatea poporului si dreptul de
identitate; g) securitatea economica sau financiara a statului; h) alte domenii pentru care Curtea
Constitutionald considerd necesara suspendarea actiunii actului contestat, in vederea evitarii
prejudiciilor si consecintelor negative iminente; precum si actele cu caracter individual emise
de Parlament, Presedintele Republicii Moldova sau de Guvern, care se refera la persoanele
oficiale de stat exponente ale unui interes public si/sau politic deosebit.

Prin aceleasi articole, Inaltul For Legislativ, a stabilit limite temporare Curtii
Constitutionale pentru a se expune asupra fondului cauzei daca s-a dispus suspendarea actiunii
actului normativ contestat. Astfel, conform articolului 25 al Legii cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 7* al Codului jurisdictiei constitutionale ,,/n cazul suspenddrii
actiunii actului normativ contestat, Curtea Constitutionala va examina, in fond, sesizarea intr-
un termen rezonabil, care nu va depdsi 15 zile de la inregistrare. In caz de necesitate, Curtea
Constitutionala poate decide, argumentat, prelungirea termenului de 15 zile cu inca maximum
15 zile.”.

Rationamentele retinute de Curte pentru declararea neconstitutionala a prevederilor ce
tin de termenii de procedura se rezuma la urméatoarele aspecte:

,30. Eficacitatea actiunii Curtii, exercitatd in conformitate cu competenta stabilitd prin
articolul 135 din Constitutie, ca si in cazul oricaror litigii sau procese, este indisolubil legata de
respectarea unor termene rezonabile. In caz contrar, jurisdictia constitutionald ar risca si devina
una iluzorie.

87. Rezonabilitatea termenelor se determind in functie de mai mulfi factori:
complexitatea cauzei, comportamentul instantei, comportamentul partilor, comportamentul
altor autoritafi implicate.




90. In general, reglementarea termenelor de examinare si a procedurilor Curtii
Constitutionale prin legi emise de Parlament vine in contradictie cu principiul independentei
Curtii. In practica altor state, normalitatea constd in autonomia regulamentara a Curtii, aceasta
avand dreptul si-si aprobe propriile regulamente de proceduri. In mod similar, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului isi adopta propriul regulament de procedura.

91. In acest context, stabilirea unor termene excesiv de restranse a fortiori afecteazi
independenta Curtii si risca sa compromita examinarea completa a cauzelor si, respectiv,
sa goleasca de continut functia Curtii de garant al Constitutiei.

92. Curtea apreciaza ca nu exista argumente obiective si rezonabile de natura sa justifice
diminuarea in jumatate a termenului general de examinare a sesizarilor si nici introducerea unor
noi termene de solutionare a cauzelor aflate pe rolul sau.

93. In acelasi context, Curtea observa ci alin. (6) al articolelor 25/1 din Lege si 7/1 din
Cod dispun ca, in cazul suspendarii actiunii actului normativ contestat, Curtea Constitutionala
va examina, in fond, sesizarea intr-un termen rezonabil, care nu va depdsi 15 zile de la
inregistrare. In caz de necesitate, Curtea Constitutionald poate decide, argumentat, prelungirea
termenului de 15 zile cu inca maximum 15 zile.

94. Astfel, desi consacra notiunea de ,,termen rezonabil”, aceeasi norma fixeaza acest
termen la un maxim de 15 zile. Sub acest aspect, norma consacra un nonsens juridic, dovedind
un mod deficitar si imprecis de redactare.”.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Avind in vedere argumentele Curtii Constitutionale si solutia expusa in Hotarirea nr. 18
din 2 iunie 2014 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 109 din 3 mai 2013 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
Codul jurisdictiei constitutionale) (statutul judecatorilor, competentele si procedura Curtii
Constitutionale), Ministerul Justitiei a elaborat proiectul Legii pentru modificarea unor acte
legislative.

Proiectul de Lege propune excluderea din articolul 25* alineatul (6) al Legii cu privire la
Curtea Constitutionald si articolul 7% alineatul (6) al Codului jurisdictiei constitutionale a
textului ,,care nu va depasi 15 zile de la inregistrare. In caz de necesitate, Curtea
Constitutionala poate decide, argumentat, prelungirea termenului de 15 zile cu inca maximum
15 zile.”, declarat neconstitutional de Curtea Constitutionald prin Hotarirea nr. 18 din 2 iunie
2014,

3. Fundamentarea economico-financiara.

Proiectul nu necesita acordarea de mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

4. Impactul proiectului.

Prin proiectul Legii pentru modificarea unor acte legislative se urmareste aducerea in
concordanta a prevederilor Legii cu privire la Curtea Constitutionala si Codului jurisdictiei
constitutionale cu Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 18 din 2 iunie 2014.
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