
SINTEZA 

rezultatelor examinării obiecțiilor și propunerilor la proiectul hotărîrii de Guvern cu privire la aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgență ale Guvernului
	Conținutul proiectului 
	Conținutul propunerilor
	Rezultatele examinării de către   

Ministerul Finanțelor

	
	De ordin general
Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
Prevederile art.36 alin.(2) din Legea finanțelor publice și responsabilităților bugetar-fiscale nr.181 din 25 iunie 2014, stabilesc că fondul de rezervă și fondul de intervenție se administrează în baza regulamentelor aprobate de Guvern. Din textul enunțat se deduce că pentru fiecare fond se aprobă un regulament separat.(potrivit art.8 alin.(3) din Legea nr.317-XV din 18.07.2003).
Ministerul Economiei
În conformitate cu prevederile art.13, alin. (2) al Legii nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale, Guvernul, întru executarea art.36, alin.(2) al Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, urmează să elaboreze 2 Regulamente diferite, unul pentru Fondul de rezervă și al doilea pentru Fondul de intervenție. Or, Legea nr.181 din 25.07.2014 utilizează expresia „fond de urgență” doar ca noțiune generică și nu prevede instituționalizarea acesteia, sau mai mult ca atît, reglementarea printr-o hotărîre de Guvern ca pe o categorie separată.
	Nu se consideră necesar de elaborat două regulamente separate, din considerente de aplicabilitate, tehnică legislativă, precum și ținând cont că o parte semnificativă a prevederilor sunt comune, cum ar fi mecanismele de gestionare ale fondului de rezervă și fondului de intervenție. 

	
	Ministerul Afacerilor Interne
Dacă se tinde spre aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgență ale Guvernului, prima acțiune care se impune, este abrogarea Legii nr. 1228 din 27.06.1997.
	Se prevede în art.82 al Legii finanțelor publice și responsabilităților bugetar-fiscale nr.181 din 25 iunie 2014.

	R E G U L A M E N T

privind gestionarea fondurilor de urgenţă ale Guvernului


	Ministerul Tehnologiei Informației și Comunicațiilor
În denumirea regulamentului după cuvintele „de urgență” de completet cu cuvintele „ și de intervenție”
	Nu se susține.
Conform art.36 din Legea finanțelor publice și responsabilităților bugetar-fiscale nr.181 din 25 iunie 2014, fondurile de urgență includ fondul de rezervă și fondul de intervenție.

	I. Dispoziţii generale

1. Prezentul regulament determină destinațiile de utilizare, modul de alocare, evidenţă şi control a mijloacelor fondului de rezervă şi fondului de intervenţie ale Guvernului, denumite în ansamblu fonduri de urgenţă.
	
	

	2. Scopul fondurilor de urgenţă este de a oferi posibilitatea Guvernului de a răspunde prompt la anumite necesităţi de finanţare în situaţii imprevizibile și excepționale, care survin pe parcursul anului bugetar.
	
	

	3. Volumul fondurilor de urgenţă se aprobă distinct prin legea anuală a bugetului de stat.
	
	

	4. Pe parcursul anului bugetar volumul aprobat al fondului de intervenţie poate fi suplimentat cu donaţii din partea persoanelor fizice şi juridice. În acest caz, conform legislației în vigoare, Ministerul Finanţelor va opera modificările respective la partea de venituri şi de cheltuieli ale bugetului de stat.

	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
Substituirea cuvîntului „și” prin cuvîntul „sau”.


	Nu se susține.
Textul pct.4 din proiect reproduce  prevederile art.36 alin(3) din Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, care reglementează concomitent ambele cazuri, nu doar unul din cele două.

	II. Destinații de utilizare
5. Fondul de rezervă este destinat pentru finanţarea cheltuielilor bugetare, care întrunesc concomitent următoarele criterii de eligibilitate:

a) nu au fost posibil de anticipat şi de prevăzut în bugetul aprobat;

b) comportă un grad înalt de urgență;
c) lipsa rezervelor în bugetele aprobate autorităților publice.


	Ministerul Economiei
Se propune identificarea și stabilirea expresă a categoriilor/devizelor de cheltuieli care urmează să fie finanțate din fondul de rezervă.
Ministerul Apărării

De suplinit cu un subpunct nou:  „d) suplinirea stocurilor intangibile de rezerve (tehnică, armament, muniții și bunuri tehnico materiale) destinate securității și apărării naționale”.
Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene

1. În textul capitolului II să fie definită expres noţiunea de „previzibilitate” şi/sau „imprevizibilitate” şi modul de evaluare a previzibilităţii. Respectiv, sintagma „posibil de anticipat şi de prevăzut în bugetul aprobat” din pct. 5, lit. a), necesită a fi însoţită de criterii corespunzătoare de evaluare a posibilităţii de a anticipa. 
2. Se consideră strict necesar de stabilit diferenţa între cheltuielile imprevizibile şi cele „care nu sunt prevăzute în bugetul de stat” (vizate în pct. 2 al Regulamentului în vigoare privind utilizarea mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului) şi de completat prezentul proiect cu reglementările aferente acestora, inclusiv în scopul asigurării ca, în cazul intrării în vigoare a proiectului, toate cheltuielile care pot fi anticipate să fie asigurate cu mijloace prevăzute în bugetul de stat.
3. De elaborat procedurile aplicabile cazurilor în care mijloacele prevăzute în bugetul de stat pentru unele cheltuieli (inclusiv cele enumerate în pct. 2 al Regulamentului în vigoare privind utilizarea mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului) s-ar dovedi a fi insuficiente, altfel situaţia în cauză ar rămîne fără reglementare în cazul intrării în vigoare a proiectului în speţă.
4. La pct. 5 al proiectului este menţionat că doar cheltuielile care „comportă un grad înalt de urgenţă”, concomitent cu imposibilitatea de a le anticipa, sunt eligibile pentru finanţarea din fondul de rezervă. În context, este necesar de definit clar sintagma „grad înalt de urgenţă” în sensul prezentului proiect, precum şi de prevăzut modul de finanţare a cheltuielilor care nu au putut fi anticipate şi nu sunt acoperite de bugetele autorităţilor publice, însă comportă un grad mediu de urgenţă şi necesită, totuşi, a fi realizate pe parcursul anului bugetar.
Ministerul Afacerilor Interne
Stabilirea criteriilor care reprezintă „gradul înalt de urgență”.
Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor
De a prelua în conținutul pct. 5 al proiectului, lista cheltuielilor și acțiunilor bugetare enumerate în pct.2 al Regulamentului privind utilizarea mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului, aprobat prin Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997, inclusiv de a include în final mențiune „și alte cheltuieli și acțiuni bugetare”. 
	Nu se consideră necesar, dat fiind imposibil de a specifica categoriile concrete de cheltuieli, care pot surveni pe parcursul anului, iar propunerile de completare confirmă acest fapt.
Nu se susține.

Cheltuielile respective trebuie să fie asigurate din contul alocațiilor aprobate anual Ministerului Apărării, acestea neîncadrîndu-se în categoriile cheltuielilor imprevizibile.
Se susține parțial.

Pct.5 se expune în nouă redacție, cu următorul cuprins: 
     „5. Fondul de rezervă este destinat pentru finanţarea cheltuielilor bugetare, care întrunesc concomitent următoarele criterii de eligibilitate:
a) comportă caracter de urgență;
b) survin pe parcursul anului și nu au putut fi cunoscute pentru a fi prevăzute în bugetul aprobat;

c) lipsa rezervelor în bugetele aprobate autorităților publice”.
Nu se susține.
Nu se consideră necesar o astfel de completare, așa cum, în sensul prezentului proiect de regulament acestea reprezintă una și aceeași categorie de cheltuieli.  Mai mult, asigurarea cu mijloace financiare a cheltuielilor care pot fi anticipate nu ține de obiectul prezentului proiect.
Nu se susține.

Cheltuielile aprobate autorităților bugetare prin legea/decizia bugetară se redistribuie, modifică (rectifică), în condițiile art.60 și art.61 din Legea finanțelor publice și responsabilităților bugetar-fiscale nr.181 din 25 iunie 2014, iar cele care cad sub incidența prezentului proiect, în caz de insuficiență, pot fi precizate, urmînd același mecanism.
Se susține parțial.

A se vedea mai sus redacția nouă a pct.5 din proiectul regulamentului.

Se susține parțial.

A se vedea mai sus redacția nouă a pct.5 din proiectul regulamentului.

Nu se consideră necesar, dat fiind imposibil de a specifica categoriile concrete de cheltuieli, care pot surveni pe parcursul anului, iar propunerile de completare confirmă acest fapt.


	6. Fondul de intervenţie este destinat pentru finanțarea cheltuielilor legate de înlăturarea consecinţelor situațiilor excepționale cu caracter tehnogen (incendii, explozii, avarii, etc), natural (fenomene geofizice, geologice, meteorologice și altele periculoase) și biologico-social (boli contagioase, intoxicare, etc), conform Regulamentului privind clasificarea situațiilor excepționale, aprobat de Guvern.


	Ministerul Economiei
1. La definirea destinației fondului de intervenție – în temeiul art.48, alin.(4) din Legea nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale, propunem reproducerea întocmai a prevederilor art.36, alin.(1), lit. b) din Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
2. Completarea normei reproduse cu referire la alte acte normative ( de ex:, astfel cum este prevăzut în proiect-la Regulamentul privind clasificarea situațiilor excepționale), este necesar să corespundă normei de tehnică legislativă prevăzută la art.48, alin.(1) din Legea nr.317 din 2003, care impune indicarea nu doar a titlului corect al actului normativ, dar și a categoriei juridice a actului, a numărului și data emiterii sau numai categoria juridică și numărul actului.
Ministerul Apărării

După expresia „legate de” de completat cu sintagma: „apariția unor amenințări, riscuri și pericole la adresa securității, suveranității, integrității și independenței Republicii Moldova,”.
Ministerul Sănătății
Sintagma „legate de înlăturarea” de substituit 
cu sintagma „legate de asigurarea răspunsului și lichidării”.
Ministerul Afacerilor Interne
Se propune o nouă redacție a pct. 6, după cum urmează:

 „Fondul de intervenţie este destinat pentru finanţarea cheltuielilor legate de:

-înlăturarea consecinţelor situaţilor excepţionale, în conformitate strictă cu Regulamentul cu privire la clasificarea situaţiilor excepţionale şi la modul de acumulare şi prezentare a informaţiilor în domeniul protecţiei populaţiei şi teritoriului în caz de situaţii excepţionale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului; 

-întreprinderea acţiunilor urgente de prevenire a apariţiei situaţilor excepţionale;

-desfăşurarea operaţiunilor internaţionale de repatriere a cetăţenilor Republicii Moldova sinistrați în urma situaţiilor excepţionale (accidente, avarii etc.), ce au avut loc pe teritoriul altor ţări;

-desfăşurarea intervenţiilor internaţionale privind lichidarea consecinţelor situaţiilor excepţionale în statele care au solicitat asemenea asistenţă;

-asigurarea intervenţiilor transfrontaliere în baza Acordurilor semnate de către Guvernul Republicii Moldova;

-desfăşurarea transportării ajutoarelor umanitare pe care Guvernul Republicii Moldova le acordă altor state.”
	Se susține.

Redacția pct.6 se modifică și va avea următorul cuprins: 
   „6. Fondul de intervenţie este destinat pentru finanțarea cheltuielilor urgente legate de lichidarea consecinţelor calamităților naturale, în caz de epidemii, precum și în alte situații excepționale cu caracter tehnogen (incendii, explozii, avarii, etc), natural (fenomene geofizice, geologice, meteorologice și altele periculoase) și biologico-social (boli contagioase, intoxicare, etc).”
Nu se susține.
Indicarea unui act normativ exact, implică un grad înalt de rigiditate, precum și poate genera modificări inutile în cazul apariției unor acte legislative completament noi, care reglementează subiectul respectiv.
Nu se susține.
Aceste cheltuieli nu se încadrează în obiectivele de constituire a fondului de intervenție, totodată, întrunind criteriile de eligibilitate, acestea pot fi acoperite din fondul de rezervă.
Se susține 
prin înlocuirea cu sintagma „legate de lichidarea”.
Nu se susține.

A se vedea mai sus redacția nouă a pct.6 din proiectul regulamentului. 
Referitor acțiunilor, care nu țin de situații excepționale din interiorul țării, în cazul respectării criteriilor de eligibilitate, acestea pot fi finanțate din fondul de rezervă.



	III. Alocarea mijloacelor din fondurile de urgenţă

7. Alocarea mijloacelor din fondurile de urgenţă se efectuează în temeiul hotărîrilor Guvernului, în limita alocaţiilor prevăzute în bugetul de stat pentru fondurile respective și doar prin intermediul autorităţilor publice centrale şi locale, corespunzător domeniului de competență.
	Centrul Național Anticorupție

Se recomandă revizuirea normei propuse prin prisma celor menţionate  şi  coroborarea  acesteia  cu  prevederile  pct.23  al  proiectului  ce stabilesc caducitatea hotărîrilor de Guvern privind alocarea mijloacelor financiare din fondurile de urgenţă neexecutate pînă la finele anului bugetar. În acest sens, se impune necesitatea reglementării termenului de alocare a mijloacelor din fondurile de urgenţă, fapt ce va responsabiliza autoritatea competentă şi va exclude tergiversarea nejustificată a procesului.
	Nu se consideră necesar.

Prevederile pct.7 reglementează modul de repartizare a mijloacelor bugetare din fondurile de urgență în baza hotărîrilor ale Guvernului, accentuînd că mijloacele respective se alocă exclusiv prin intermediul autorităților publice centrale sau locale.

Totodată,  caracterul prioritar al acestor cheltuieli, se reglementează la art.67 alin.(2) din Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale.  

	IV. Specificul elaborării hotărîrilor Guvernului privind 

alocarea mijloacelor din fondurile de urgenţă
8. În calitate de solicitant de mijloace din fondurile de urgenţă ale Guvernului pot fi autorităţile publice centrale şi locale, instituţiile bugetare, organizaţiile non-guvernamentale, cetăţenii şi alte categorii de beneficiari.


	Ministerul Economiei
1. În scopul conformării cu prevederile art.59, alin.(2) și art.1180 din Codul Civil, propunem substituirea textului „non-guvernamentale” prin „necomerciale”.
2. Evitarea utilizării formulărilor generalizate și vagi: „cetățeni și alte categorii de beneficiari.”
	Se susține.
Se susține.
Sintagma „cetățenii și alte categorii de beneficiari” se exclude. 
În caz de necesitate, cetățenii urmează să se adreseze autorităților publice locale, care la rîndul lor, după examinare, vor înainta demersuri, conform prevederilor pct. 9 al prezentului regulament. 

	9. Demersurile privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgenţă, însoţite de materiale justificative şi calcule întemeiate, se remit autorităţilor publice centrale, corespunzător domeniului de competență. În cazul fondului de intervenție, demersurile se întocmesc și se remit autorităților publice centrale în baza deciziei Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova (bazate pe procesele-verbale ale ședințelor comisiilor pentru situații excepționale constituite în unitățile administrativ-teritoriale). 

	Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene

1. Pct. 9ʹ al Regulamentului în vigoare privind utilizarea mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului vizează alocarea mijloacelor financiare inclusiv prin intermediul autorităţilor administraţiei publice locale de nivelul întîi sau al doilea, în timp ce prezentul proiect nu menţionează acest fapt. Ţinînd cont de principiul integrităţii competenţelor din lit. d) a art. 3 al Legii nr. 435 din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativă, prezentul proiect nu poate să excludă sau să limiteze o competenţă atribuită autorităţilor publice locale şi se propune completarea pct. 9 al acestuia cu reglementări corespunzătoare.
2. Reieşind din prevederile precum că demersurile privind alocarea mijloacelor din fondul de intervenţie se întocmesc şi se remit în baza deciziei Comisiei pentru Situaţii Excepţionale, se propune ca demersurile privind alocarea mijloacelor din fondul de rezervă să fie însoţite de materiale justificative şi calcule întemeiate, iar demersurile privind alocarea mijloacelor din fondul de intervenţie să fie însoţite de copia deciziei Comisiei pentru Situaţii Excepţionale şi, după caz, de copia proceselor-verbale ale şedinţelor comisiei pentru situaţii excepţionale din unitatea administrativ-teritorială vizată.
Ministerul Sănătății
După sintagma „Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova” de completat cu „sau, după caz, Comisiei Naționale extraordinare de sănătate publică”,                                                                                          - după sintagma ”comisiilor pentru situații excepționale” de completat cu: „sau, după caz, comisiilor teritoriale extraordinare de sănătate publică”.
Ministerul Afacerilor Interne
Sugerăm completarea la final a pct. 9 cu următoarele:

„În scopul argumentării solicitărilor alocării mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului pentru înlăturarea pagubelor produse în rezultatul situațiilor excepționale, efectuarea lucrărilor de proiectare aferente acestei acțiuni, precum și acordarea susținerii financiare pentru sinistrați, comisiile pentru situații excepționale constituite în unitățile administrativ-teritoriale de nivelul II, prezintă Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova un demers, la care se anexează obligatoriu actele enumerate la pct. pct. 9.1. și 9.2.
9.1. Comisia pentru Situații Excepționale constituită în unitățile administrativ-teritoriale de nivelul I prezintă în adresa Comisiei pentru Situații Excepționale constituită în unitățile administrativ-teritoriale de nivelul II, următoarele acte:

a) procesul-verbal al şedinţei Comisiei pentru Situaţii Excepţionale constituită în unitățile administrativ-teritoriale de nivelul I, în care să fie specificate următoarele:

constatarea faptului situaţiei excepţionale sau pericolul apariţiei  acesteia prin      anexarea la procesul-verbal a Actului de constatare a prejudiciului;

evaluarea mărimii prejudiciului, inclusiv anexarea documentelor confirmative;

propunerea privind modalitatea de soluţionare a problemei (acordarea ajutorului financiar, strămutarea persoanelor care locuiesc în zona afectată, compensarea parțială a costului casei de locuit sau procurarea altor locuinţe, etc.);

documente ce confirmă contribuţia autorităților administraţiei publice locale din surse proprii;

insuficienţa de surse financiare în fondul de rezervă al autorităților administrației publice locale pentru  rezolvarea problemei în cauză;

b) certificatele, care să ateste proprietarul locuinţei, precum şi valoarea cadastrală a bunului imobil, conform datelor obţinute de la Oficiul cadastral teritorial;

c) extrasul din contul fondului de rezervă al autorităților administrației publice locale de nivelul I, care să confirme insuficienţa mijloacelor financiare pentru soluţionarea problemei cu resursele proprii;

d) extrasul din bugetul aprobat de autoritatea deliberativă a unității administrativ-teritoriale de nivelul I pentru anul bugetar curent, care să indice cuantumul fondului de rezervă aprobat;

e) hărţi, scheme, imagini foto, care caracterizează problema abordată.

9.2. În rezultatul examinării setului de documente prevăzute la pct. 9.1., Comisia pentru Situații Excepționale constituită în unitățile administrativ-teritoriale de nivelul II expediază solicitarea privind acordarea mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului Comisiei pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova, la care se anexează următoarele acte:

a)  procesul-verbal al şedinţei Comisiei pentru Situaţii Excepţionale constituite în unitățile administrativ-teritoriale de nivelul II privind examinarea situaţiei create, în care să fie specificate următoarele:

propunerea privind modalitatea de soluţionare a problemei (acordarea ajutorului financiar, strămutarea persoanelor, ce locuiesc în zona afectată, compensarea parțială a costului casei de locuit, procurarea altor locuinţe etc.);

documente ce confirmă contribuţia Comisiei pentru Situații Excepționale constituite în unitățile administrativ-teritoriale de nivelul II din surse proprii pentru soluționarea cazului;

insuficienţa de surse financiare în fondul de rezervă al autorității administrației publice locale de nivelul II pentru rezolvarea problemei în cauză;

b) extras din contul fondului de rezervă al autorității administrației publice locale de nivelul II, care să demonstreze insuficienţa mijloacelor financiare pentru soluţionarea problemei;
c)  alte documente, după necesitate.”.
	Nu este necesar, dat fiind că prevederile punctelor: 7, 8 și 11 din prezentul proiect reglementează acest aspect.

Nu se susține.

Orice solicitare de mijloace din fondul de intervenție urmează a fi însoțită de calcule și materiale justificative.
Se susține.
Se admite că este posibil apariția astfel de cazuri.
Nu se susține.

Nu constituie obiectul proiectului de regulament în cauză. Problema abordată ține de organizarea conlucrării între comisiile pentru situații excepționale din UAT de nivelurile I și II și Comisia pentru Situații Excepționale a Republicii Moldova, care umează a fi parte a unui regulament/document care reglementează modul de organizare a activității comisiilor respective. 

	10. Autoritatea publică centrală examinează demersul solicitantului privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgenţă şi, în caz de susţinere, elaborează şi promovează proiectul respectiv de hotărîre a Guvernului, în conformitate cu regulile de inițiere, elaborare, avizare, expertiză, redactare şi emitere a actelor normative ale Guvernului.
	
	

	11. Proiectul hotărîrii Guvernului va indica în mod obligatoriu:

a) denumirea autorității publice și denumirea beneficiarului final;

b) suma pentru alocare;

c) destinaţia mijloacelor financiare.
	
	

	12. Proiectele de hotărîri ale Guvernului privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgenţă se propun Guvernului spre aprobare, doar după contrasemnarea (avizarea) acestora de către Ministerul Finanţelor.
	Centrul Național Anticorupție

Se recomandă revizuirea normei propuse și excluderea în acest sens a cuvîntului „contrasemnare”.
	Se susține.



	13. Hotărîrile Guvernului privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgenţă se fac publice, în conformitate cu legislaţia.

	Ministerul Justiției

Se propune excluderea punctului 13, deoarece aceasta este o condiție generală stipulată și urmează să fie făcută conform art.68 din Legea nr.317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului și ale altor autorități ale administrației publice centrale și locale.

Ministerul Economiei
Evitarea utilizării formulărilor generalizate și vagi: „în conformitate cu legislația”.

Centrul Național Anticorupție

Se  recomandă reformularea  amendamentului  propus  şi evitarea sintagmelor generale care conferă incertitudine normei juridice. În acest sens, se propune substituirea  sintagmelor prenotate, cu referinţe concrete la prevederile actelor normative în vigoare aplicabile raporturilor juridice reglementate sau evidenţierea expresă a modului de publicare a hotărîrilor în speţă.
	Se susține.
Se susține  propunerea Ministerului Justiției de excludere a acestui punct.


	V. Executarea cheltuielilor din fondurile de urgenţă
14. Deciziile Guvernului privind alocarea mijloacelor din fondurile de urgenţă implică procedura de redistribuire a alocaţiilor prin majorarea limitelor de alocaţii ale autorităţilor/instituţiilor bugetare beneficiare ale acestora, cu reducerea concomitentă a limitelor corespunzătoare ale fondului de rezervă sau a fondului de intervenţie. 
	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
Substituirea cuvîntului „Deciziile” prin cuvîntul „Hotărîrile”.
	Se susține.

	15. Modificarea limitelor se produce în conformitate cu regulile privind redistribuirea alocaţiilor pe parcursul anului bugetar, stabilite de Ministerul Finanţelor.

	Centrul Național Anticorupție
Regulile privind redistribuirea alocaţiilor pe parcursul anului bugetar urmează a fi reglementate în cadrul unui act normativ  aprobat  de  către  Guvern  cu  respectarea  tuturor  exigenţelor  de  tehnică legislativă relevante, cît şi a standardelor privind transparenţa decizională.

Totodată întru depăşirea riscurilor evidenţiate în cadrul analizei anterioare, autorul poate atribui procedurilor în cauză o secţiune separată în cadrul documentului propus pentru expertiză, evitînd  astfel, ramificarea excesivă a cadrului normativ de resort. Acţiunile date vor asigura accesibilitatea, stabilitatea şi transparenţa reglementărilor legale în domeniu.
	Se susține parțial.

În temeiul Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014, Ministerul Finanțelor este responsabil de reglementarea metodologică a proceselor de elaborare, implementare și raportare bugetară. Inclusiv, redistribuirea alocațiilor bugetare pe parcursul anului bugetar sunt reglementate prin art.60 al Legii 181 din 25 iulie 2014. În acest sens, modificarea limitelor de cheltuieli în scopul executării hotărârilor de alocare a mijloacelor din fondurile de urgență este o procedură tehnică, care se reglementează prin prevederile capitolului X din Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea și modificarea bugetului, aprobat prin ordinul MF nr.191 din 31.12.2014. Totodată, pentru mai multă claritate, se propune sintagma „de Ministerul Finanțelor” de substituit cu sintagma „conform cadrului metodologic privind elaborarea, aprobarea și modificarea bugetului.”

	16. Executarea cheltuielilor din fondurile de urgenţă ale Guvernului se efectuează în conformitate cu normele metodologice privind executarea de casă a bugetelor componente ale bugetului public naţional. 
	
	

	17. Pentru efectuarea plăţilor, autorităţile publice prezintă Ministerului Finanţelor, respectiv trezoreriilor teritoriale, documentele necesare, care includ în mod obligatoriu:

a) ordinele de plată cu indicarea rechizitelor necesare pentru efectuarea plăţii;

b) copia hotărîrii Guvernului;

c) alte documente justificative.


	Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene

La lit. c) a pct. 17 se consideră judicios de precizat, care sunt „alte documente justificative”, care se prezintă în mod obligatoriu trezoreriilor teritoriale în scopul efectuării plăţilor şi de evaluat necesitatea prezentării documentelor respective.
Ministerul Economiei

Evitarea utilizării formulărilor generalizate și vagi: „alte documente justificative”.
	Se susține.
Sintagma „alte documente justificative” se substituie cu sintagma: „documente justificative reieșind din specificul cheltuielilor (contracte, facturi fiscale, etc.)”, dat fiind că  lista documentelor justificative poate varia de la caz la caz.

	18. În cazul, cînd beneficiarul mijloacelor din fondurile de urgenţă ale Guvernului se finanţează din alt buget decît bugetul de stat, alocarea acestora se efectuează prin intermediul transferurilor de la bugetul de stat către bugetele respective. 

	
	

	VI. Evidenţa, raportarea şi controlul utilizării mijloacelor 
fondurilor de urgenţă

19. Ministerul Finanțelor monitorizează repartizarea și alocarea mijloacelor din fondurile de urgență și după necesitate, informează  periodic Guvernul despre disponibilitatea mijloacelor în aceste fonduri.
	Ministerul Economiei

Evitarea utilizării formulărilor generalizate și vagi: „periodic”.
Centrul Național Anticorupție
Se recomandă revizuirea normei şi  substituirea sintagmei „şi după necesitate” cu sintagma „trimestrial şi la solicitare”.


	Se susține.
Cuvîntul  „periodic” se exclude. 

Se susține.



	20. Mijloacele fondurilor de urgenţă se utilizează în strictă conformitate cu destinaţia lor, prevăzută în hotărîrile respective ale Guvernului.

	
	

	21. Redistribuirea ulterioară a alocaţiilor repartizate din fondurile de urgenţă în sensul schimbării autorităţii/instituţiei beneficiare sau destinaţiei mijloacelor alocate, nu se admite.

	
	

	22. Plăţile efectuate din contul fondurilor de urgenţă se reflectă în poziţii distincte în partea de cheltuieli a bugetului de stat.
	
	

	23. Hotărîrile Guvernului privind alocarea mijloacelor financiare din fondurile de urgenţă, neexecutate pînă la finele anului bugetar devin caduce.

	Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene

Se propune reglementarea unor modalităţi de executare a Hotărîrii Guvernului privind alocarea mijloacelor financiare, emise cu data de ultima zi operaţională a anului bugetar.
Ministerul Mediului
Includerea expresă a termenului de aplicare a Hotărîrii de Guvern, ținând cont de prevederile art. 18 alin (2) din Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003.

	Nu se susține.

Nu este rațional de a emite o hotărîre de Guvern în ultima zi operațională a anului bugetar.

Nu se susține.

Nu este necesar, dat fiind principiul anualității bugetului.

	24. Soldul neutilizat al mijloacelor alocate din fondurile de urgenţă se restituie în bugetul de stat pe parcursul anului bugetar respectiv, sau în trimestrul I al anului bugetar viitor. Excepție fac, mijloacele alocate autorităților publice locale, care nu s-a reușit a fi valorificate integral în anul bugetar în curs și sunt necesare pentru realizarea integrală a scopului în anul bugetar următor. 

	Ministerul Culturii
După sintagma „Excepție fac, mijloacele alocate” de completat cu „organelor centrale de specialitate ale administrației publice centrale, alte autorități administrative centrale și locale”.
Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor
La final de adăugat sintagma „ … precum și avansurile achitate de către autoritățile administrației publice centrale antreprenorilor în baza contractelor de antrepriză.”
Ministerul Justiției

Se consideră oportun ca nu doar autoritățile publice locale, dar și celelalte autorități și instituții să beneficieze de excepția dată în virtutea faptului că aceste mijloace urmează a fi valorificate și sunt necesare pentru realizarea scopului alocării lor.

	Nu se susține.

Cu titlu de excepție sunt incluse doar autoritățile publice locale din considerentul specificului relațiilor interbugetare între bugetul de stat și bugetele UAT. 
Nu este necesar, acestea se încadrează în prevederile proiectului de regulament.
Nu se susține.

Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale prevede în art. 70 alin.(2) că la data încheierii anului bugetar alocațiile bugetare nevalorificate, precum și soldurile de mijloace bănești din conturile trezoreriale ale autorităților/instituțiilor bugetare se închid. Totodată, excepția din pct.24 al prezentului proiect ține de mijloacele alocate autorităților publice locale, care devin parte a acestor bugete și nu a bugetului de stat și face posibilă valorificarea acestora în aceleași scopuri în anul bugetar următor.

	25. Autorităţile beneficiare de mijloace din fondurile de urgenţă, prezintă Ministerului Finanţelor, trimestrial şi anual, informaţii (rapoarte) privind utilizarea mijloacelor alocate din fondurile de urgenţă, în volumul şi în termenele stabilite.
	
	

	26. Informaţia privind utilizarea mijloacelor fondurilor de urgenţă se reflectă în rapoartele periodice şi anuale privind executarea bugetului de stat, care se fac publice.
	Centrul Național Anticorupție
Se recomandă completarea normei propuse la sfîrşit cu o menţiune vis-a-vis de modalitatea de a face publice rapoartele în cauză (publicarea pe pagina  web  oficială  a   autorităţii/publicarea  în  Monitorul  Oficial  sau  alte  ediţii periodice/efectuarea unor briefinguri, conferinţe de presă, etc.).
	Se susține.

Pct. 26, la sfârșit, se completează cu textul: 

„prin plasare pe  pagina web a Ministerului Finanțelor.”

	27. Auditul și controlul asupra utilizării eficiente şi conform destinaţiei a mijloacelor fondurilor de urgenţă se efectuează de către organele abilitate cu funcţii de audit și control financiar.

	Ministerul Economiei
Evitarea utilizării formulărilor generalizate și vagi: „de către organele abilitate cu funcţii de audit și control financiar”.

	Nu se susține.

Întru evitarea multiplelor modificări ulterioare la regulament, în legătură cu faptul că în Republica Moldova deseori se modifică denumirile instituțiilor.

	28. Utilizarea contrar destinaţiei a mijloacelor alocate din fondurile de urgenţă, constituie temei pentru recuperarea pagubei aduse bugetului de stat și tragerea la răspundere a persoanelor culpabile, în conformitate cu legislația contravențională și penală.

	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
Substituirea sintagmei „recuperarea pagubei” prin „repararea prejudiciului”, precum și substituirea textului „tragerea la răspundere a persoanelor culpabile, în conformitate cu legislația contravențională și penală” prin textul „atrage răspunderea contravențională sau penală a persoanelor vinovate”.
	Se susține.
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