NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea articolului 287 din Codul de proceduri penali al Republicii
Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea
noilor reglementiri

Necesitatea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea articolului 287 din Codul
de procedura penalad al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 a servit hotarirea
Curtii Constitutionale nr. 12 din 14 mai 2015 privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 287 alin. (1) din Codul de procedura penala (reluarea urmaririi penale) prin care a
fost declaratd ca fiind neconstitutionala alin. (1) al art. 287 din Codul de procedura penala.

Prin urmare, Ministerul Justitiei, in conformitate cu prevederile art. 28" din Legea nr.
317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald, precum si pct. 34' din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 34 din 17 ianuarie 2001, a
elaborat proiectul de lege intru executarea Hotaririi mentionate.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 12 din 14 mai 2015, Curtea statueazi ci intr-0
societate democraticd atributia de bazd a statului este protectia persoanei. Prin instituirea
normelor procesual-penale, statul urmareste scopul de a proteja persoana si societatea de
infractiuni, dar, in acelasi timp, sd protejeze persoana si societatea de abuzurile persoanelor
investite cu atributii de cercetare a infractiunilor, astfel ca orice persoana care a savarsit o
infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nici o persoand nevinovata sa nu fie trasa
la raspundere penald si condamnata. Totodatd, Curtea retine ca garantiile instituite prin
articolul 21 din Constitutie incorporeaza si dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori
pentru aceeasi fapta (principiul non bis in idem). Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de
doua ori pentru aceeasi faptd a devenit un principiu fundamental si incontestabil al oricarui
sistem de drept si este garantat de normele actelor internationale, la care a aderat si Republica
Moldova.

Astfel, potrivit articolului 4 alin. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeana, nimeni nu
poate fi urmarit sau pedepsit penal de cdtre jurisdictiile aceluiasi stat pentru sdvarsirea
infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotdrare definitiva conform
legii si procedurii penale ale acestui stat. Cu termeni similari opereaza si articolul 14 alin. 7
din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, potrivit caruia nimeni nu
poate fi urmarit sau pedepsit din pricina unei infractiuni pentru care a fost deja achitat sau
condamnat printr-o hotarare definitiva in conformitate cu legea si cu procedura penala a
fiecarei tari.

Curtea Constitutionald, conferind principiului non bis in idem o conotatie constitutionala,
in Hotdrarea nr. 26 din 23 noiembrie 2010 asupra exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de procedura penala a subliniat:

»[...] dreptul [de a nu fi urmarit, judecat sau pedepsit de mai multe ori pentru aceeasi
fapta] deriva din art.21 din Constitutie, conform caruia: “Orice persoana acuzata de un
delict este prezumata nevinovata pana cand vinovdtia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul
unui proces judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apdararii

sale”. Din continutul normei constitutionale se deduc trei principii: prezumtia nevinovatiei,
caracterul public al procedurilor penale si posibilitatea persoanei de a utiliza toate mijloacele
procedurale necesare pentru apararea sa. [...] ”

Curtea observa, de asemenea, ca prevederile cuprinse la alineatul (1) al art. 287, in fapt,




acorda procurorului ierarhic superior dreptul de a relua urmarirea penald oricand si in lipsa
unor temeiuri clar definite, care ar putea fi considerate judicioase in fiecare caz individual.
Totodata se mentioneazd cd norma supusa controlului constitutionalitatii plaseaza persoana
intr-0 stare de incertitudine pentru un termen nedefinit i pentru circumstante care pot fi
invocate aleatoriu la redeschiderea cauzei penale. De principiu, Curtea subliniaza ca odata cu
incetarea urmaririi penale, scoaterea de sub urmarire sau clasarea cauzei penale persoana
urmeaza a dispune de certitudinea si convingerea cd nu va mai fi banuita si urmaritd penal.

Din considerentele enuntate mai sus, Ministerul Justitiei propune, prin prezentul proiect
de lege, abrogarea alin. (1) al art. 287 din Codul de procedura penala si modificarea alin. (2)
prin care se exclude metoda reluarii alternative a urmaririi penale (procurorul ierarhic superior
sau judecatorul de instructie). Respectiv, reluarea urmaririi penale se va dispune exclusiv de
judecatorul de instructie si doar atunci cind:

1) apar fapte noi sau recent descoperite ori;

2) un viciu fundamental in cadrul urmaririi penale a afectat hotarirea respectiva.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de fatd nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

Impactul proiectului

Promovarea prezentului proiect de lege va avea ca efect aducerea in concordanta a
Codului de procedura penala nr. 122-XV din 14 martie 2003 cu Hotarirea Curtii Constitutionale
nr. 12 din 14 mai 2015.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele
normative care trebuie elaborate sau modificate

In urma adoptirii proiectului Legii pentru modificarea articolului 287 din Codul de
procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 martie 2003 nu va fi necesara
modificarea sau completarea cadrului conex.

Denumirea autoritatilor care au avizat proiectul de act normativ. Rezultatele
avizarii

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiala a
Ministerului  Justifiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.
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