ANALIZA PRELIMINARA A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE (AIR)

la proiectul modificirii Legii nr. 206 din 07 iulie 2006 privind sustinerea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii

Introducere

Analiza impactului de reglementare (AIR) la proiectul modificarii Legii nr. 206 din
07 tulie 2006 privind sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii a fost elaborata in
temeiul art.13 (Analiza impactului de reglementare) din Legea nr.235-XVI din
20.07.2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdfii de
intreprinzator si in conformitate cu prevederile Metodologiei de analizd a impactului
de reglementare si monitorizare a eficientei actului de reglementare, aprobata prin
Hotararea Guvernului 1230 din 24.10.06, precum si a art.20 lit. (e) al Legii nr. 780-
XV din 27 decembrie 2001 din 18 iulie 2003 privind actele legislative.

AIR in cauzd argumenteaza necesitatea elaborarii proiectului de lege in baza
evaluarii impactului potential al acestuia asupra sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii si a intereselor societatii si reprezinta argumentarca necesitatii aprobarii
proiectului respectiv, precum si corespunderea acestuia politicilor si principiilor de
reglementare prevazute in Legea nr.235/2006.

Necesitatea ameliorarii cadrului legal in domeniul intreprinderilor mici si
mijlocii rezulta dintr-un sir de probleme care raman a fi nesolutionate in contextul
reglementarilor existente.

Definirea problemei

Componenta juridica

Conform art.5 al Legii nr. 206 din 7 iulie 2006 Privind sustinerea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii”, elaborarea, coordonarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor s1 actiunilor privind sustinerea de stat a dezvoltarii sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii se efectueaza de Guvern, prin intermediul
Ministerului Economiei.

De asemenea Ministerul Economiei in conformitate cu Regulamentul sau,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.690 din 13 noiembrie 2009, exercitd functia de
elaborare a propunerilor privind politica statului in domeniul dezvoltarii sectorului
intreprinderilor mici $i mijlocii, privind perfectionarea bazei legislative si
institutionale.

Elementul analitic

Tn anul 2009, sectorul intreprinderilor mici si mijlocii din Republica Moldova
reprezenta 97,82% din numarul total al intreprinderilor din tara. Numarul persoanelor
care activau in cadrul intreprinderilor mici si mijlocii constituie 316,2 mii persoane,
detindnd 58,65% din numadrul total de angajati ai intreprinderilor. Veniturile din
vanzari ale intreprinderilor mici si mijlocii in anul 2009 au Thsumat 57480,0 mil. lei
sau 39,25% din veniturile din vanzari in total pe economie. Ponderea veniturilor din



vanzari inregistrate de catre intreprinderile mici si mijlocii din diferite ramuri ale
economiei nationale variazd de la 1,3% in energie electrica, gaze si apa, 32,1% -
transport si comunicatii pana la 65,8 in agricultura si 67,0% in tranzactii mobiliare.

Conform datelor Camerei inregistrarii de stat in perioada 2006-2008 se aratd o
tendinta de crestere a numarului de afaceri noi create. Daca in anul 2006 au fost
inregistrate 8396 de intreprinderi, Tn anul 2007 - 11 480 intreprinderi, Tn anul 2008 -
9902 fntreprinderi, atunci in anul 2009 - 7220 intreprinderi, cu 27% mai putine
intreprinderi, decat in anul 2008. Este necesar de mentionat faptul, cd numarul
intreprinderilor radiate din Registrul de stat este in continud crestere, astfel in anul
2006 din Registrul de stat au fost radiate 1830 intreprinderi, n anul 2007 - 1 915
intreprinderi, Tn anul 2008 - 3 001, iar in 2009 - 3274 intreprinderi.

Tn anul 2013, impactul IMM-urilor la formarea Produsului Intern Brut (P1B)
in Moldova a constituit circa 32.3%. In tdrile membre ale Uniunii Europene, unde
IMM-urile reprezinta marea majoritate a intreprinderilor (peste 99%), acestea au
generat in anul precedent de la 26% pdana la 43% din PIB, in totalitate atingand o
medie de 28% (3 666 trilioane €) si o jumatate din valoarea adaugata in sectorul
non-financiar (55%), ceea ce comparativ, indica asupra faptului ca potentialul de
dezvoltare al IMM-urilor moldovenesti nu este pe deplin valorificat.

IMM-urile nationale detin circa 97,4% din numarul total al intreprinderilor
din tara (2014), oferind 56,2% din locurile de munca existente in economie. IMM-
urile participa activ la fabricarea bunurilor si serviciilor, satisfacand, in special,
cererea de pe piata internd. Principalele domenii de activitate ale IMM-urilor sant
comertul (39,2%), serviciile imobiliare (18,4%) si industria prelucratoare (9,1%).
Totodata, veniturile din vanzari ale IMM-urilor constituie doar 33,4% din venituri n
total pe economie, ceea ce releva un nivel mai redus al productivitatii muncii in
sectorul IMM in comparatie cu companiile mari. IMM-urile joaca un rol deosebit de
important in dezvoltarea regionala.

In anul 2014, peste 60,3% din IMM-uri au fost concentrate in municipiul
Chisinau si doar circa 40,7% din forta de munca a intreprinderilor a fost angajata in
regiunile tarii, numarul acestora fiind scazut in special, in localitatile rurale.
Dezvoltarea IMM-urilor in localitatile rurale, unde nivelul sardaciei depaseste de 3
ori nivelul saraciei din orase, este cruciald, deoarece este o pdrghie sigura de
asigurare a bunastarii populatiei. Rata sardciei pentru persoanele care practica
activitati de antreprenoriat este nula.

Sectorul respectiv al economiei nationale poate aduce o contributie
substantiala la Produsul Intern Brut, spori oportunitatile de ocupare a fortei de munca
si stimula cresterea exporturilor. In conditiile unei piete cu o concurentd puternica,
intreprinderile mici $i mijlocii dispun de abilitatea de a reactiona flexibil si de a se
adapta rapid la schimbarile economice ciclice si structurale. Din acest punct de
vedere, un sector al Intreprinderilor mici si mijlocii bine dezvoltat poate contribui la
fortificarea stabilitatii si cresterii macroeconomice din tara. Statisticile din
majoritatea tarilor membre ale Uniunii Europene releva ca intreprinderile mici
si mijlocii predomina absolut in economie, reprezentand peste 99% din totalul



firmelor, furnizand locuri de munca si avind ponderi substantiale in obtinerea
PIB-ului, de regula, intre 55% - 83%.

Totodata, problemele majore cu care se confruntd continuu in activitatea sa
intreprinderile mici i mijlocii rdman a fi:

- competitivitatea joasd a intreprinderilor mici $i mijlocii din sectorul de
producere si sfera prestari servicii;

- insuficienta de promovare a instrumentelor financiare, de tipul capitalului de
risc si a fondului de garantare a creditelor adresate intreprinderilor mici si mijlocii;

- cultura antreprenoriald subdezvoltata si, drept consecinta un grad insuficient
de absorbtie a fortei de munca specializate/calificate;

- lipsa unor mecanisme si sisteme de consolidare a capacitatilor tehnologice a
intreprinderilor mici si mijlocii din domeniile prioritare de dezvoltare;

- Intarzierea achitarii subventiilor pentru producatorii agricoli si restituirea
TVA 1n termentii stabiliti de legislatie, etc.

Prin aprobarea Legii nr.206 din 07 iulie 2006, s-a atins scopul de a defini
sectorul ntreprinderilor mici si mijlocii, prin ajustarea criteriilor de clasificare,
conform recomandarilor europene, dupda cum urmeaza: intreprinderi micro;
intreprinderi mici; Tntreprinderi mijlocii. Astfel, in procesul de elaborare a Legii
accentul major a fost pus pe clasificarea intreprinderilor micro, mici si mijlocii si pe
determinarea criteriilor de clasificare si mai putin pe reglementarea si sustinerea
sectorului respectiv. Drept urmare, in lege, cu exceptia Capitolului I — ,,Dispozitii
generale” si Capitolului 11l — | ,Dispozitii finale si tranzitorii”, este doar un singur
Capitol care include articole de reglementare a politicilor si programelor statului n
domeniul intreprinderilor mici si mijlocii, nefiind stipulate clar responsabilitatile
factorilor implicati in elaborarea si implementarea acestor politici.

Concomitent, rolul central al intreprinderilor mici si mijlocii a fost recunoscut
de catre Comisia Europeana prin adoptarea in anul 2008 al unui cadru amplu de
politica pentru intreprinderile mici si mijlocii: Legea europeand pentru
intreprinderile mici (Small Bussines Act), in care se mentioneaza, in mod expres,
necesitatea promovarii unei culturi antreprenoriale si crearea unui mediu propice
intreprinderilor mici §i mijlocii; credrii unei Europe mai atractive pentru
intreprinderilor mici si mijlocii; abordarii “Gdndeste mai intdi la scara mica”, ca
principiu calauzitor al Comisiei si al Statelor Membre, aplicabil pentru intreprinderile
mici si mijlocii si sprijinirea afacerilor intreprinderilor mici si mijlocii In pastrarea

e e e e

In acest context, in cadrul Negocierilor dintre Uniunea Europeandi -
Republica Moldova (Non-paper - 25B-100427), au fost recomandati
imbunatdatirea cadrului administrativ si legal al Republicii Moldova pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM) pe baza implementarii in Republica Moldova
a Small Business Act.

Estimarea posibilelor consecinte in cazul in care nici o actiune nu e intreprinsd




Analizand dinamica de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii din ultimii
ani, precum si barierele existente in activitatea acestora, inactiunea din partea
statului, adica alegerea optiunii ,, A nu face nimic” sau a lasa Legea nr.206 in
redactia existentd, ar putea duce la un declin al sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii Tn urmatorii ani, prin lipsa stipuldrilor atat privind responsabilitatile statului,
cit si privind eforturile necesare din partea Intreprinderilor mici si mijlocii pentru a fi
viabile si competitive.

In actuala versiune a Legii nu sunt clar reglementate functia statului si
instrumentele de sustinere a sectorului. Ca rezultat impactul Legii asupra sectorului
se diminueaza.

Stabilirea scopurilor actiunilor statului;

Atét solutionarea problemelor enumerate, cat si  recomandarile Comisiei
Europene, cer implicarea cat mai activa a Guvernului Tn elaborarea politicilor eficiente
intru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, aducerea acestora in
concordanta cu prevederile recomandarii Uniunii Europene nr. 2003/361/CE si 1n
ajustarea normelor legale existente, cadrul legal actual fiind depasit si lipsit de
relevanta.

Drept prim obiectiv este reglementarea juridicd in domeniul intreprinderilor
mici si mijlocii din Republica Moldova.

Prin modificarile propuse statul intentioneaza sa stabileasca un cadru legislativ
eficient care ar reglementa activitatea IMM-urilor, si astfel vor fi rezolvate un sir de
probleme care raman a fi nesolutionate in contextul reglementarilor existente.

Costurile majore si beneficiile anticipate ale interventiei statului

Impacturi negative sau costurile in urma interventiei statului.

Tinand cont de faptul cd masurile propuse sunt de naturd regulatoare, implementarea
acestora nu va genera costuri suplimentare pentru autoritatile publice responsabile
pentru implementarea noii reglementari. Autoritatile publice implicate in procesul
modificarii Legii cu privire la dezvoltarea sectorului IMM-urilor nr. 206 din
07.07.2006 vor exercita atributiile in limitele competentei functionale.

Impacturile pozitive sau beneficiile interventiei statului.

Modificarea Legii cu privire la dezvoltarea sectorului IMM-urilor nr. 206 din
07.07.2006 si implementarea ulterioard a acesteia va avea urmadtoarele efecte
pozitive:

- sporirea increderii antreprenorilor fata de calitatea politicilor implementate,

- cresterea numarului de noi intreprinderi create,

- sporirea nivelului de calificare si imbunatatire a abilitatilor managerilor

intreprinderilor mici $i mijlocii,
- cresterea nivelului de producere la intreprindert,



- Cresterea numarului de angajati la Intreprinders,

- reducerea ratei de somaj printre tineri, femei si barbati,
- Sporirea calificarii angajatilor in IMM-uri,
- cresterea nivelului productivitatii muncii,
- Cresterea numarului de start-upuri,

- Sporirea participarii IMM-urilor la procesul de achizitii publice ,
- cresterea numarului de Intreprinderi inovative,

e e e, e

- Cresterea numarului de IMM-uri Tn diferite sectoare ale economiei,

- Scaderea ratei somajului printre femei, tineri si barbati,

- (Qenerarea de inovatii tehnice aplicabile in economie,

- realizarea de noi produse si servicii la costuri mai reduse decat firmele mari,
- surse de venituri la bugetului statului (impozite, TVA, etc.).

Nesiourante majore referitor la potentialele impacturi ale interventiei statului nU au

fost depistate, dat fiind ca cadrul de reglementare propus va fi unul exhaustiv, bine
structurat consultat cu mediul de afaceri asteptat de IMM-uri

Evaluarea abordarilor alternative

Optiunile propuse sint urmatoarele:

Optiunea | — a nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sunt.

Optiunea |1 — modificarea Legii 206.

Optiunea III — elaborarea unei noi Legi.

Alternativa

Posibile avantaje

Posibile dezavantaje

A nu face nimic

Nu au fost identificate

In cazul inactiunii din partea
statului, aceasta va avea ca rezultat
inrdutatirea imaginii autoritatilor
publice in domeniul promovarii
politicilor in baza experientei
acumulate i a statului privind
posibilitatile de  ajustare a
reglementarilor adecvate situatiei
reale si conditiilor noi.

Modificarea Legii
206

Agentii economici vor avea doar
de beneficiat din prevederile
propuse, iar statul va fi favorizat

indirect prin imbunatatirea
imaginii ~ privind  optimizarea
reglementarilor.

Ar putea fi posibila stagnarea
sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii Tn urmatorii ani, dat fiind
ca esenta Legii 206 constd in
sustinerea dezvoltarii sectorului
IMM-urilor si nu este o lege —
cadru.

Elaborarea unei noi
Legi

Introducerea capitolelor noi cu
noi articole va reglementa accesul

Nu au fost identificate




IMM-urilor la achizitiile publice
de produse, lucrari si servicii; vor
prevedea stimularea activitatii de
cercetare - dezvoltare si inovare,
formarea profesionald, programe
de stat si instrumente de sustinere
a dezvoltarii IMM-urilor, servicii
de informare, asistentd  si
consultanta  acordate acestora,
precum si delimitarea exacta a
responsabilitatilor si  drepturilor
tuturor factorilor implicati in
elaborarea  si  implementarea
politicilor §i  programelor de
sustinere a intreprinderilor mici i
mijlocii.

Prin urmare, va spori increderea
antreprenorilor fatd de calitatea
politicilor implementate, va creste
numarul de noi intreprinderi
create, va spori nivelul de
calificare si  Tmbunatatire a
abilitatilor manageriale, fapt care
conduce in mod direct la cresterca
nivelul de producere la
intreprinderi, realizarea de noi
produse si servicii la costuri mai
reduse decat firmele mari si,
respectiv la surse suplimentare de
venituri la  bugetului statului
(impozite, TVA, etc.).

Vom obtine nu numai cresterea
numarului de IMM-uri, dar si
viabilitatea acestora, precum i
cresterea ponderii in PIB.

Legea noud va stabili cadrul legal al intreprinderilor micro, mici si mijlocii §i
masurilor de stimulare pentru crearea si dezvoltarea acestora, avand drept scop
promovarea dezvoltarii durabile a IMM-urilor, prin imbundtatirea mediului juridic si
economic, in care acestea sunt create si functioneaza.

Totodata, legea va avea drept obiectiv asigurarea si cresterea competitivitatii si
performantelor intreprinderilor micro, mici si mijlocii, precum si facilitarea ajustarii
la timp cu schimbarile economice si tehnologice si va contine patru capitole.

In tabelul de mai jos este prezentati in mod comparativ Legea privind
sustinerea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii_in varianta actuald s1 Legea
privind intreprinderile mici si mijlocii in varianta noua propusa de catre autori, fiind




prezentate doar denumirile capitolelor si articolelor.

Legea nr.206 din 07 iulie 2006

Legea cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii

Capitolul | — Dispozitii generale

Art 1. Sfera de reglementare

Art 2. Clasificarea Tintreprinderilor in
micro, mici §i mijlocii. Definitia lor

Art 3. Statutul de Tntreprindere micro,
mica si mijlocie.

Capitolul I Dispozitii generale

Art. 1. Scopul si obiectivele legii
Art. 2. Sfera de reglementare
Art. 3. Notiuni

Art. 4. Clasificarea Intreprinderilor micro, mici $i
mijlocii

Capitolul 1l — Politicile, cadrul

Capitolul II Principiile de baza ale sectorului IMM

institutional privind sustinerea de stat
a sectorului intreprinderilor mici si

mijlocii
Art 4. Sustinerea de stat a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii

Art 5. Politicile si actiunile privind
sustinerea de stat a  sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii

Art 6. Subiectele si obiectele sustinerii
dezvoltarii sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii

Art 7. Organizatia pentru dezvoltarea
sectorului  intreprinderilor mici  si
mijlocii

Art 8. Fondurile speciale destinate
finantarii actiunilor de sustinere a
dezvoltarii  sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii

Art 9. Strategiile de stat de sustinere a
dezvoltarii sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii

Art 10. Programele de susfinere a

dezvoltarii sectorului intreprinderilor
mici §i mijlocii
Art 11, Activitatea  autoritatilor

administratiei publice locale de sustinere
a dezvoltarii sectorului intreprinderilor

Art. 5. Statutul de intreprindere micro, mica si
mijlocie
Art. 6. Crearea datelor unei intreprinderi




mici si mijlocii

Capitolul 111 — Dispozitii finale si | Capitolul III Politici de sustinere a dezvoltarii
tranzitorii sectorului IMM

Art 12. Dispozitii finale si tranzitorii
Art. 7. Sustinerea de stat a sectorului IMM

Art. 8. Programe de sustinere a dezvoltarii sectorului
IMM

Art. 9. Activitatea autoritatilor publice locale de
sustinere a dezvoltarii sectorului IMM-urilor

Art. 10. Fondurile speciale destinate sustinerii
dezvoltarii sectorului IMM-urilor

Art. 11. Facilitarea accesului la finantare

Art. 12. Accesul prioritar la achizitiile publice

Art. 13. Servicii de informare, asistenta si consultanta
acordate IMM-urilor

Art. 14. Formarea profesionala

Art. 15. Incurajarea inovatiilor si internationalizarea
IMM-urilor

Capitolul IV Dispozitii finale si tranzitorii

Art. 16. Responsabilitati
Art. 17. Consiliul consultativ
Art. 18. Raportarea

Art. 19. Sanctiuni

Art. 20. Intrarea Tn vigoare

Strategia de consultanta

Grupuri de interes

1. Agentii economici ai sectorului intreprinderilor mici si mijlocii;
2. Autoritatile publice interesate, care trebuie sd elaboreze politici de
reglementare a activitatii IMM-urilor in domeniile respective.

Procesul consultativ

Procesul de elaborare a fost asistat de Expertul din cadrul proiectului Comisiei
Europene “Suport pentru implementarea Acordurilor intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand”, dl Ernest Koch, care a revizuit legea actuald si a recomandat
elaborarea unui act legislativ nou.

Concomitent, a fost acordatd asistenta consultativd a expertilor Organizatiei
Independente de Consultanta Economica ,,Berlin Economics”, o organizatie care ofera
consultanta in plan international, reprezentantilor sectorului privat si cel public.

_ De asemenea proiectul noii legi a fost prezentat in cadrul Conferintei
»lncurajand Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii” organizat de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

Proiectul legii a fost discutat si in cadrul sedintei cu tema: ,,Agenda de




sustinere a sectorului IMM in anul 20117, care a avut loc la 29 martie si la care au
participat atat sefii sectiilor/directiilor economice din cadrul Consiliilor raionale, cat
si reprezentantii institutiilor guvernamentale, partenerii de dezvoltare/donatorii,
proiectele de asistentd tehnicd/financiara care acorda suport IMM-urilor,
reprezentantii  institutiilor financiar-bancare, centre analitice, asociatiilor,
organizatiilor non-guvernamentale.

De asemenea a fost consultate institutiile responsabile de implementarea
prevederilor legii. La fel, se utilizeaza consultarea pasiva prin expunerea/publicarea
proiectului pe pagina web a Ministerului Economiei - http://www.mec.gov.md.

Sumarul analizei preliminare a impactului de reglementare si
decizia/recomandarea

Conform celor mentionate se intenfioneaza de a modifica Legea cu privire la
dezvoltarea sectorului IMM-urilor nr. 206 din 07.07.2006. Interventia legislativa are
scopul de a asigura conditii favorabile si suport legislativ adecvat IMM-urilor in
conditiile concurentei actuale si a celor economico-sociale existente.

Reiesind din volumul si genul modificarilor necesare, propunem ameliorarea
cadrului de reglementare a intreprinderilor mici si mijlocii existent prin intermediul
elaborarii unui nou proiect de Lege privind intreprinderile mici si mijlocii.

Prin ameliorarea cadrului de reglementare aferent intreprinderilor mici si
mijlocii se va obtine nu numai cresterea numarului de intreprinderi mici si mijlocii,
dar si viabilitatea acestora, precum si cresterea ponderii in PIB de cel putin 45% in
urmatorii ani.

Autorii AIR recomanda sustinerea proiectului de Lege ,,privind intreprinderile
mici i mijlocii”.

Implementarea

Executarea prevederilor propuse nu va necesita costuri financiare, iar
implementarea va fi asiguratd de institutiile nemijlocit responsabile Organizatiei
pentru Dezvoltarea Sectorului IMM pe langa Ministerul Economiei si Ministerul
Economiei.

Tinem sa mentionam implementarea Legii nu va crea constrangeri si costuri
aditionale.
Monitorizarea

Monitorizarea urmeaza a fi efectuatd de catre Ministerul Economiei, organul
responsabil de reglementarea politicii statului in domeniul sustinerii dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii.

Data intrarii in vigoare si termenul de actiune

Se propune ca actul legislativ elaborat sa intre in vigoare dupa adoptarea de
catre Parlament si publicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.



