NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotirarii Guvernului |
,»Cu privire la aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Resurselor Umane
din Sistemul Sanititii pentru anii 2016-2025”

Cauzele care au condifionat elaborarea proiectului, inifiatorii proiectului. .

Contextul elaborarii Strategiei de Dezvoltare a Resurselor Umane din Sistemul
Sanatatii pentru anii 2016-2025 (in continuare Strategia) este atit de ordin global
(regional), cit si de ordin national. Astfel, in conformitate cu raportul OMS 2006
.Lucrind impreund pentru sindtate” au fost identificate principalele probleme in
domeniul Resurselor Umane din Sanitate la nivel global, cum ar fi insuficienta
cadrelor medicale, repartizarea neuniforma geografici, competente insuficiente
sau necorespunzitoare si toate tirile membre au fost indemnate si elaboreze o
strategie nationala pentru solutionarea problemelor mentionate. La nivel european s-a
constatat, ca pind in 2020 deficitul de medici, asistenti medicali, medici stomatologi si
farmacisti va ajunge la un milion. Prin urmare, problemele existente nu numai ca
afecteazid si Republica Moldova, dar si creeazi premize pentru lucritorii medicali s
migreze in alte tari pentru a profesa, unde conditiile de viati si lucru sunt mai bune,
iar salariile — mai mari si corespund necesitatilor si cerintelor.

Totodata, elaborarea Strategiei de Dezvoltare a Resurselor Umane din Sistemul
Séandtatii este previzutd in punctul 4.1.4. din Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiet de dezvoltare a sistemului de sénitate in perioada 2008 —2017.

Deschiderea hotarelor, oportunititile de a efectua studii si stagii practice in
institutiile de invatdmént medical peste hotare, factorii de atragere si respingere
sporesc fluxul lucratorilor din sistemul sanatitii,

Actualmente nu existi o metodologie de planificare a resurselor umane pentru
sistemul de sinitate, aprobatd prin acte normative, care si stabileascd criterii si
conditii de planificare durabild, bazata pe necesitdtile de perspectiva ale sistemului de
sandtate in cadre, prognosticul evolutiet morbidititii populatiei, tendintele
demografice din tari, numaérul si calitatea candidatilor potentiali la instruire in
domeniul medical si capacitatile institutiilor de invitiméant.

Prin urmare, salariile mici, conditiile de muncé, migratia personalului medical
etc. pun in pericol asigurarea accesului echitabil a populatiei la asistenti
medicali, prestarea serviciilor de sinitate ceea ce poate fi un factor destabilizator
$i strategic important pentru sistemul de sanétate si tara la general,

Scopul si obiectivele proiectului

Strategia de Dezvoltare a Resurselor Umane din Sanitate pentru anii 2016-2025
reprezintd principalul document de politici in domeniu, care stabileste directiile
prioritare de interventie si obiectivele pe termen mediu §i lung pentru asigurarea
dezvoltdrii continue a resurselor umane din sistemul sinatatii. Documentul traseazi
un set de principii, dupa care trebuie sd se ghideze autoritatile din domeniul s#natatii.
Obiectivele Strategiei sunt:



L

1. imbunﬁtﬁtirea procesului de gestionare a resurselor umane din siinitate.
~ 2. Gestionarea adecvatﬁ calitativi si cantltatlva, a ‘personalului medical in
conformitate cu neceSItatlle sistemului sandititii.
. 3. Implementarea managementulul modern al resurselor . umane prm
asigurarea cu personal men;merea, evaluarea si dezvoltarea continui.
4. Asigurarea finantarn durablle pentru formarea, mentmerea §1 dezvoltarea
resurselor umane din sanatate :

5. Elaboraréa si 1mplementarea mecamsmelor ‘eficiénte de retentie si
gestlonare eﬁmenta a moblhta;n personalulul medlcal ‘

Elaborarea Strateg1e1 este argumentata §1 de 1mp0rtan‘;a plamﬁcam strateglce a
procesulul de dezvoltare a resurselor umane, pentru asigurarea functionérii eficiente a
sistemului de sanatate.

Rezultatul scontat este functlonarea eficientd a sistemului de sanitate prin
asigurare cu personal medical suficient, la locul cuvenit, cu salarii decente,
cunostinte necesare pentru acordarea amstentel medicale de calltatea populatiei.

Elementele inovatorii ale proiectului i rezultatele scontate

Proiectul nominalizat va racorda la bunele practici internationale $i comunitare
managementul si structura resurselor umane din sistemul santatii.

Proiectul prevede mdsurile ce urmeazd a fi intreprinse in scopul dezvoltarii
capacitdtilor institutionale pentru a depasi deficientele de raportare a datelor statistice
citre structurile internationale (OMS, OECD, EUROSTAT) privitor la resursele
umane din sinatate, ce au apdrut din cauza dlferentelor in formularele statistice si
nomenclatoarele spec1a11tat110r medicale.

La fel, intru imbunatifirea planificirii resurselor umane pentru sistemul de
sandtate sunt previzute un sir de activititi, ce tin de imbunatatirea colectarn analizei,
efectudrii prognozelor si identificarea necesititilor sistemului.

Strategia prevede imbundtatirea coordondrii activititilor fintre Ministerul
Sénatatii si administratia publica locala, in scopul asigurdrii cu personal medical a
institutiilor medicale si farmaceutice din mediul rural si mentinerea acestuia, precum
si imbunatitirea colaboririi cu autorititile publice centrale in coordonarea eforturilor
pentru reglementarea activitdtilor lucritorilor medicali din institutiile medicale
departamentale.

Tinind cont de contextul global si local, de tehnologiile medicale ce se dezvolta
rapid, Strategia prevede masuri de dezvoltare mai dinamica a invitimintului medical,
asigurind trecerea la 1nva;ammtul bazat pe competente si centrat pe elev/student, cu
asigurarea necesitatilor sistemului medical prin curriculum modern, axat pe tehnologii
informationale si= comunicationale, "conform standardelor europene. Totodat,
modernizarea sistemului de invitimant postsecundar necesita reconfigurarea retelei
de institutii pentru a corespunde dezvoltérii regionale si sectoriale a economiei tdrii si



sporirea calitifii educatiei, inclusiv prin ajustarea curriculumului, elaborarea
..standardelor ocupationale si a: Cadrului National al Calificirilor, imbunétitirea
- calitatii cadrelor ~didactice, . imbunatatirea bazei tehnico- materlale ~reformarea
sistemului de evaluare areusltel elevilor.

Strategla urmireste adaptarea mvatammtulm medical si farmaceutic la reformele
din domeniu si cerintele globale prin 1mplementarea educatiei transformative, care
‘prevede “trecerea’ de la memorizarea  faptelor la cercétarea, analiza si sinteza
informatiei - pentru * luarea - deciziilor precum ‘si promovarea’ interdépendentei in
formarea lucratorilor medicale, care consta in trecerea de la educatie izolati la
- educatia . interprofesionald. si ' transprofesionald, utilizarea pe larg. a. tehnologiilor
informationale (e-learning, simulare), imbunatatirea si diversificarea formelor de
educatie medicala continua.

Strategia prevede standardizarea activitatii profesionale in domeniu si aplicarea
‘uniformd a componentelot si act1v1tat110r dé personal in institutie pnn elaborarea de
ghiduri sau recomandari specifice la toate compartimentele de activitate in domeniul
managementului personalului: recrutarea, selectarea, angajarea, motivarea,
dezvoltarea profesmnala si a carierel etc., astfel fiind pus accentul pe évaluarea
individuali a angajatllor ce ar trebui si devma 0 practica in mstltutule medicale.

' Documentul prevede misuri de ameliorare a situatiei pnvmd serviciul resurse
umane din institutiile medicale, evaluarea ciruia a demonstrat pregitirea insuficienti
" in exercitarea atributiilor de serviciu gi dotarea necorespunzitoare a subdiviziunilor.

Mecanismul actual de. salarizare a personalului medical este unul complicat in
administrare, nu este bazat pe performantd (mai ales in sectorul spitalicesc), nu pune
in evidentd competenta si abilitdtile personale si nu contribuie la motivarea
personalului din sistemul sanatitii, iar categoriile de calificare, In baza carora sunt
aplicate cresteri salariale diferentiate, sunt un rudiment al sistemului sovietic. in
consecintd, salarizarea neadecvati contribuie la mentinerea plitilor informale in
sistem. Astfel, strategia prevede elaborarea cadrului normativ de salarizare
imbunatétit, axat pe performanta individuala.

Strategia urmaéreste, modificarea modelul ex1stent de acordare a facilitatilor
pentru tinerii specialisti, care se angajeazd in cimpul muncii in mediul rural, acesta la
moment fiind ineficient si neatractiv. Volumul alocatiilor financiare este mic si modul
de acordare, ju 3 transe, reduce din atractivitatea sa. Totodata, se prevad modificari
ale actelor normative ce vor acorda careva facilititi pentru personalul medical cu
experientd profesionald, care ar dori sa activeze in mediul rural sau in specmhtatl cu
deficit vadit de personal medical. _

La fel, Strategia prevede actiuni orientate spre nnbunatatlrea sistemului
de dezvoltare profesionald continud, care este o componentd indispensabild in
asigurarea calititii serviciilor medicale, mentinerea personalului  medical si a
performantelor profesionale. Astfel, vor fi elaborate mecanisme. suficiente de
asigurare a cresterii in carierd, bazate pe profesionalism, cunostinte, experienta, care
ar avea un impact important pentru motivarea si mentinerea personalului medical.

Procesul de implementare a Strategiei va fi realizat in baza unui Plan de actiuni,
care va specifica actiunile, termenele de realizare, responsabilii si resursele necesare.



Impactul prozectuluz asupra prevemm/combatem corupﬂez si cnmmahtaﬂz

_ Adoptarea si aphcarea ulterioara a prevedcrllor Strateglel in cauza va avea un
impact pozitiv major, prin asigurarea guverndrii eficiente a domeniului resurse umane
din sistemul sanatatii, precum §i implementarea unor mecanisme durabile pentru
formarea, mentmerea si. dezvoltarea resurselor umane. din sistemul sanatitii. Toate
- acestea vor genera, dec1z11 transparente in promovarea politicilor de stat din domeniul
- SAnaAtafii. __ : o _
Modul de incorporare-a proiectului in 'sistemu’l actelor normative in vigoare,
* actele normative care trebuie elaborate sau modificate dupd adoptare.
~ La elaborarea Strategiei s-a tinut cont de prevederile cadrului legislativ-
normativ existent, experlenta naglonala si 1ntemat10nala in domeniu, precum si
“rezultatele studiilor efectuate de citre structurile locale si organismele 1nterna;1011ale
In scopul coordonirii procesului de dezvoltare a resurselor umane din sinitate,
prevederile prezentei strategn au fost corelate cu documentele relevante de politici la
“nivelul national, regional si international.

Documentul preia actiunile identificate ca prlorlta’;l in Strategia de dezvoltare a
sistemului de sanitate in perioada 2008- 2017: evaluarea necesuta‘glor si plamflcarea
asigurdrii resurselor umane in sistemul de sanatate; asigurdrea acoperirii cu cadre a

" institutiilor din regiunile rurale; motivarea si stimularea personalulul din sistemul de
sdnitate; imbunitatirea p011t1c110r de formare a cadrelor in mva’;amantul medical si cel
farmaceutic.

Proiectul respectiv este compatibil cu Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII din 28

martie 1995 si Legea cu privire la exercitarea profesmml de ‘medic. nr. 264 din 27
martie 2005

szelul de compaubtlltate a pro:ectulm cu normele Conventiei Europene

privind protecfia dreptunlor si libertdtilor fundamentale ale omului si legislafiei
comunitare : :

Prevederile proiectului nu contravin normelor Conventiei mentionate.
Cuantumul mijloacelor bugetare necesare pentru tmplementarea prozectulut

Resursele financiare necesare implementérii ulterioare. a proiectului vor fi
esalonate, coordonate autorititile responsabile si toti actorii implicati.

Obiectiile, recomanddrile si evaludrile pe marginea pro:ectuluz in cauzd
inaintate de cdtre mstztuﬂtle mteresate §z concluziile acestora

Compartlmentul respectlv ‘se va completa ulterlor prezentam avizelor
autoritatilor publice centrale, organelor interesate.
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