Nota informativa
la proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

I. Consideratiuni generale

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative a
fost elaborat in scopul implementarii standardelor internationale anticoruptie ce tin
de independenta structurii specializate anticoruptie, conditie necesard pentru a-si
exercita functiile in mod eficace si liber de orice presiune ilicitd si nedorita.

Asemenea prioritafi se regasesc atit in Agenda de asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova, care prevede, la prioritatea 2.1 (Dialogul
politic si reforma), domeniul (1), "asigurarea deplinei functiondri si independentei
Centrului National Anticoruptie ...”, cit si in Programul de activitate al
Guvernului Republicii Moldova 2015-2018, la capitolul I ,Combaterea
coruptiei” se prevede asigurarea independentei functionale a Centrului National
Anticoruptie si Procuratura Anticoruptie, in conformitate cu cerintele Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeand. De asemenea, in Rezolutia Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei 1955 (2013) privind onorarea obligatiilor
si angajamentelor asumate de citre Republica Moldova, este mentionata
necesitatea_asigurdrii_functiondrii_eficiente si_independentei Centrului National
Anticoruptie (pct.14).

Raportul privind implementarea Politicii Europene de Vecinitate in
Republica Moldova in anul 2014, document care, de altfel, evalueaza progresul
in implementarea Agendei de Asociere UE - Republica Moldova pentru perioada 1
ianuarie - 31 decembrie 2014, prevede ca,,...Este foarte important ca Moldova sc
lucreze asupra reformelor in Procuraturd §i sectorul judiciar §i sd asigure
independenta deplind Centrului National Anticoruptie si a Comisiei Nationale de
Integritate.” Totodatd, se mentioneaza ci: ., ...In raportul de progres anterior s-a
recomandat independenta completd a Centrului National Anticoruptie, acest fapt
insa nu s-a realizat. Centrul National Anticoruptie continud sd rdspundd
Guvernului §i nu Parlamentului. Acest fapt nu este in conformitate cu standardele
internationale _anticoruptie si_nici _cu_criteriile planului _de actiuni  privind
liberalizarea regimului de vize pentru Moldova si are un impact negativ asupra
investigatiilor coruptiei la nivel inalt. Alfi factori care au impiedicat lupta
impotriva coruptiei au fost penalizdrile lejere si in unele cazuri chiar impunitatea,
lipsa de autonomie, capacitate si putere de luare a deciziilor in mod independent
de cdtre unitatea de coruptie a Procuraturii Generale, care este responsabild de
anchetarea cazurilor de coruptie in urma investigatiilor conduse de Centrul
National Anticoruptie.”

Instituirea unei agentii nationale anticoruptie reprezinti o practicd
internationald obisnuita, existd un sir de documente internationale semnate si

ratificate de Republica Moldova, care contin prev
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sa dispuna de independentd necesara pentru a-si exercita functiile in mod eficace si
liber de orice presiune ilicita.

Conventia ONU impotriva coruptiei, Capitol 3 |, Incriminare, investigare §i

reprimare’”, art. 36 ,, Autoritati specializate” stipuleaza:
»Fiecare stat parte face astfel incit, conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic, sd existe unul sau _mai _multe organisme ori persoane
specializate in lupta Impotriva coruptiei prin _investicatii si reprimare. Acest
organism sau aceste organisme ori aceste persoane isi vor acorda independenta
necesard, conform principiilor fundamentale ale sistemului juridic al statului parte,
pentru a putea exercita eficient functiile lor la addpost de orice influentd
necuvenitd. Aceste persoane sau personalul respectivului organism ar trebui si aiba
formarea si resursele adecvate pentru a-si exercita sarcinile”. (Combaterea
coruptiei)

Conventia ONU impotriva corupfiei, art. 6 ,,Organismul sau organismele
de prevenire a coruptiei” stipuleaza:

,»1. Fiecare stat parte face astfel incit, conform principiilor fundamentale ale
sistemului sau juridic, si existe unul sau mai multe organisme, dupi cum convine,
insdrcinate sd prevind coruptia prin mijloace precum: - aplicarea politicilor si
practicilor de prevenire a coruptiei si, daca este cazul, coordonarea acestei aplicari;
- sporirea si difuzarea informatiilor privind prevenirea coruptiei.

2. fiecare stat parte acordd acestui organism independentd necesard, conform
principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, pentru a permite exercitarea
eficienta a functiilor la addpost de orice influentd nedoritd. Resursele materiale si
personalul specializat necesar, precum si formarea de care acest personal poate
avea nevoia pentru a-si exercita functiile trebuie sa le fie furnizate”. (Prevenirea
coruptiei)

Sub impulsul Celor 20 de Principii Directoare in domeniul Luptei
impotriva Coruptiei, aprobate de Consiliul de Ministri al Consiliului Europei in
octombrie 1997, care recomandd Statelor Membre "sd promoveze specializarea
persoanelor sau organismelor responsabile cu lupta impotriva coruptiei si si le
furnizeze acestora mijloacele necesare formarii profesionale pentru a-si indeplini
sarcinile in mod eficient", multe dintre statele europene si-au infiintat servicii
specializate anticoruptie, altele, care si-au infiintat astfel de servicii inaintea
adoptarii principiilor, au constituit o sursa de inspiratie pentru noile structuri.
Structurile anticoruptie, atit cele vechi, cit si cele nou infiintate, diferd mult unele
de altele in ceea ce priveste functiile si competentele lor. Pornind de la constatarea
ca lupta impotriva coruptiei trebuie purtata pe trei paliere extrem de importante si
integrate intr-o strategie coerentd si dinamicd: prevenirea, combaterea si
educarea, acestea au fost avute In vedere integral sau partial de cétre state pentru a
defini rolul structurilor lor anticoruptie.
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- sd detina componenta de coordonare strategicd (daca nu, si fie integrate intr-o
strategie nationald, clard, comprehensiva si coerentd de prevenire, educare si
combatere a coruptiei);

- cadrul legislativ sd fie clar si cuprinzdtor:

- independentd fata de influentele si presiunile politice;

- selectarea adecvatd a personalului, urmarindu-se nu doar criterii de pregatire si
experienta profesionald deosebita, dar, in primul rind, criterii de integritate
morala;

- Implicarea comunitdtii in sprijinirea luptei anticoruptie si asigurarea unui raport
optim intre transparentd si confidentialitate in ceea ce priveste activitatea
institutiei. Aceasta Inseamnd ci tot ce se poate comunica publicului si presei,
fara a dauna anchetelor in curs, trebuie si se comunice;

- asigurarea fondurilor _adecvate si a echipamentelor necesare functiondrii in
parametri optimi a institutiei;

- reprezentantd pe plan extern,

- rdbdare i perseverentd in obtinerea rezultatelor pornind de la ideea ci lupta nu
poate fi cistigatd intr-o singurd zi, ea necesitd timp si resurse umane si
materiale.

In acest context este elaborat $i promovat proiectul de modificare si
completare a unor acte legislative care prevede scoaterea Centrului in afara
organelor administratiei publice centrale de specialitate si reglementarea unor
aspecte ce tin de asigurarea independentei activitatii CNA de orice influente
politice, fapt ce ar asigura functionarea eficientd a institutiei in conformitate cu
mandatul sau primar de lupta impotriva coruptiei.

IL. Principalele amendamente operate de proiectul de lege

A) Amendarea Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern;

B) Amendarea Legii nr.1104-XV din 6 iunie 2002 cu privire la Centrul
National Anticoruptie;

C) Amendarea Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica.

(A) In scopul implementdrii documentelor de politici si a standardelor
internationale anticoruptie, semnate si ratificate de Republica Moldova, ce tin de
asigurarea independentei structurii specializate anticoruptie, conditie necesara
pentru a-si exercita functiile in mod eficace si liber de orice presiune ilicita si
nedorita se propune operarea amendamentelor la Legea cu privire la Guvern, astfel
incit, Centrul National Anticoruptie (in continuare CNA) si fie scos in afara
organelor administratiei publice centrale de specialitate. Acest fapt va contribui la
consolidarea garantiilor de independentd a institutiei, precum si intru sporirea
capacitatilor CNA de desfasurare a activitdtilor de prevenire si de combatere a
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(B) Operarea modificarilor si completarilor la Legea 1104/2002 este
determinatd de necesitatea asigurdrii unei independente reale a CNA fata de
fluctuatiile politice si influentele nedorite. Prin urmare, se propune stabilirea
criteriilor de numire si eliberare din functie a directorului CNA, astfel incit acesta
sd nu poatd f1 numit sau eliberat din functie in baza criteriilor politice. Prevederea
exhaustiva a criteriilor de selectare, va asigura impartialitatea, transparenta si
corectitudinea procedurii de selectare si numire a directorului Centrului. Totodata,
pentru a asigura independenta reald a institutiei si eliminarea presiunilor externe,
proiectul prevede termenul de numire in functie a directorului de 5 ani.

Cit priveste eliberarea din functie a directorului inainte de expirarea
mandatului, sunt stipulate doud modalitati: de eliberare si de destituire a
dnectorulm din functie, In dependentd de motivele care determind un asemenea
efect. In situatia in care directorul va fi eliberat din motive obiective, cum ar fi
depunerea cererii de eliberare din proprie initiativd, demisia in legaturd cu
atingerea plafonului de virstd, imposibilitatea exercitirii mai mult de 2 luni
consecutiv a atributiilor ce 1i revin in legdturd cu starea sindtatii, nedepunerea
declaratiei de interese personale in termenele legale previzute de Legea
nr.16/2008, nedepunerca declaratiei de wvenituri si proprietiti in termenele
prevazute de Legea nr.1264/2002, pierderea cetiteniei RM, pronuntarea unei
hotariri definitive de condamnare sau de declarare a incapacititii de exercitiu, se va
efectua cu votul majoritatii parlamentare.

In alte situatii, care necesita o atentie deosebita, datoritd caracterului specific
al incalcarilor comise, pentru eliberarea directorului inainte de expirarea
mandatului va fi necesar votul majoritatii calificate parlamentare, precum si avizul
pozitiv al fractiunilor parlamentare. Ne referim aici la situatiile de constatare a
conflictelor de interese, depistarea unor neconcordante in declaratiile de venituri si
proprietate de cdtre organele competente precum s$i constatarea unor 1mprejurar
care denota afectarea sau pierderea integritdtii si reputatiei ireprosabile. In acest
caz, avizul pozitiv al fractiunilor parlamentare va constitui o garantie suplimentara
a faptului ca directorul nu va fi eliberat din functie pe motive politice.

Semnalam ca proiectul instituie reglementari pentru candidatii la functia de
director adjunct al CNA, deoarece la moment Legea 1104/2002 nu reglementeaza
suficient de clar conditiile fata de candidatii la functia de director adjunct al CNA,
precum si modalitatea de numire a acestora.

In vederea asigurarii principiului acceptat international, potrivit caruia lupta
impotriva criminalitd{ii organizate si coruptiei trebuie realizatd pe banii
criminalilor §i nu doar pe banii statului, in multe state un procent din produsele
infractiunii confiscate cu sprijinul agentiilor anticoruptie (pina la 50%) se transfers
in bugetul acestor institutii. Acelasi lucru a fost consacrat si in Directiva UE a
Parlamentului si a Consiliului European cu pz‘%vhﬂ la sechestrarea si confiscarea
iﬂsii*umenzaisf si produselor infractiunilor in Uniunea Europeand, adoptati in
prima lecturd la 25 februarie 2014' si care in para graful (35) ;;zuz;aj;ssazé statele
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membre sd ia in consideratie posibilitatea utilizarii celor confiscate pentru a sustine
activitatea de combatere si prevenire a crimei §i coruptiei de citre organele de
drept, precum si a utilizérii lor in alte scopuri de interes public. Astfel, proiectul
inaintat introduce posibilitatea de a sustine dotarea tehnico-materiala performanti a
Centrului, precum si implementarea masurilor inovative in prevenirea coruptiei de
catre CNA, inclusiv din contul alocarii a 20% din mijloacele care au fost confiscate
in folosul statului pe dosarele instrumentate de Centru se fie transferate pentru anul
urmator in bugetul Centrului. Pe Iinga bunele practici internationale si directive UE
in acest sens, temei pentru includerea acestor prevederi este faptul ¢i la moment
existd o dependenta exagerata a CNA fatd de existenta sau nu a mijloacelor
financiare oferite din asistenta externd, iar fenomenul criminal, avind in vedere
progresul tehnologic utilizeaza metode si mijloace performante si sofisticate, iar in
conditiile austeritatii bugetare a statului, CNA nu poate si-si adapteze tehnica la
progresul tehnologic si evolutia societitii in ansamblu, deoarece acest fapt
presupune in permanentd mijloace financiare suplimentare. Prin urmare, asemenea
prevederi au la baza realizarea normei prevdzute la art.11 alin.(1) din Legea
1104/2002 ca finantarea si asigurarea tehnico-materiald a Centrului se efectueazi
de la bugetul de stat si trebuie sa acopere costul estimativ al tuturor activitatilor
sale, astfel incit acesta sa exercite efectiv, eficient si plenar activitatile sale si
implementarea practicii internationale ce tine de finantarea agentiilor anticoruptie.

Astfel, se va realiza principiul statuat ante ca sprijinirea luptei anticoruptie se
face pe banii coruptilor, proveniti din mijloacele confiscate de la ei prin hotaririle
Judecatoresti. lar orice temeri legate de posibile abuzuri in acest sens se exclud prin
faptul ca confiscarea se dispune doar de catre instanta de judecatd si poate fi
contestata ulterior in ordine judiciara.

De asemenea, in scopul evitarii influentelor politice asupra activitatii CNA,
proiectul stabileste reglementdri ce tin de modalitatea de exercitare de citre
Parlament a controlului parlamentar. Astfel, este prevazut ci Directorul CNA poate
fi audiat doar in cadrul plenului Parlamentului, comisiilor permanente, comisiilor
speciale sau a comisiilor de anchetd, iar deputatii nu pot formula directorului
Centrului indicatii scrise sau verbale, toate interpelirile se adreseaza public in
momentul audierii n sedintd plenard sau in cadrul sedintelor comisiilor
permanente, comisiilor speciale sau a comisiilor de ancheti. Totodatd, avind la
baza principiul legalitatii, prezumtiei nevinovitiei, protectiei datelor cu caracter
personal, confidentialitatea urmaririi penale, Directorul CNA poate accepta sau
refuza prezentarea sa la sedintele respective.

La fel, proiectul contine prevederi ce tin de asigurarea controlului activitatii
Centrului National Anticoruptie de citre societatea civila.

Prin - Hotarirea Guvernului  nr.1210 din  29.10.2008 a fost adoptat
Regulamentul Consiliului Civil pentru monitorizarea Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei. Potrivit aces i
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cadrul Programului SUA ,Provocarile Mileniului”, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.32 din 11.01.2007 (la moment abrogata).

Activitatea Consiliului Civil in timp s-a dovedit a fi una ineficientd datorati in
special lipsei mijloacelor financiare ale acestuia pentru a-si sustine activitatile.
Desi Consiliul Civil are un rol foarte important in vederea sporirii transparentei si
responsabilitatii comunitare a Centrului National Anticoruptie, activitatea acestuia
este una modesta. Analizind compartimentul ,,Consiliul Civil” de pe pagina web a
Centrului (www.cna.md/Despre/ConsiliulCivil) nu vom identifica nici o informatie
publica privind activitatea Consiliului Civil, nu este publicat nici un raport privind
monitorizarea activitatii Centrului, iar societatea civild nu este informati cu privire
la actiunile intreprinse de Consiliul Civil in urma exercitirii atributiilor sale.

Din acest considerent, precum si tinind cont de actiunea nr.5 din Programul de
actiuni privind implementarea Planului Preliminar de Tara al Republicii Moldova
in cadrul Programului SUA ,,Provocarile Mileniului” care a stat la baza constituirii
Consiliului Civil — identificarea ONG-urilor cu experientd relevanti pentru a face
parte din grupul reprezentativ al societatii civile, propunem completarea Legii
nr.1104/2002 cu norme clare privind asigurarea efectivi de catre societatea civili a
activitdtit Centrului. Propunerile pe care le Tnaintim sunt in conformitate cu
prevederile Strategiei de consolidare institutionala a Centrului National
Anticoruptie, aprobata prin Hotarirea Parlamentului nr.232 din 25.10.2012 care
stabileste la obiectivul 3 — Obtinerea sprijinului public pentru activititi anticoruptie
— rezultatul scontat — 3.3.- eficientizarea monitorizirii CNA de societatea civila. O
actiune prioritard in acest sens fiind — revizuirea statutului Consiliului Civil in
vederea eficientizarii activitatii sale de monitorizare a CNA. Consideram ci astfel
vor fi revigorate actiunile societatii civile si va fi incurajat rolul activ al societati
civile in vederea unei monitorizari eficiente asupra activitatii Centrului National
Anticoruptie.

(C) Art.2 alin.(2) din Legea nr.199/2010 functia de demnitate publica este o
functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau
indirect, prin numire in conditiile legii, iar potrivit (Art.II din proiect, care prevede
amendamente la Legea 1104/2002) art.8 din proiectul de lege Centrul este condus
de un director, numit in functie de Parlament si in exercitarea atributiilor sale,
directorul este asistat de doi adjuncti, numiti in functie de Parlament la propunerea
sa. Respectiv, functia de director si director adjunct al Centrului este o functie de
demnitate publica in sensul Legii nr.199/2010. Astfel, amendamentele propuse la
Legea nr.199/2010 au drept scop prevederea functiei de director si director adjunct
al CNA, ca fiind functii de demnitate publica.

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.
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