TABELUL DIVERGENŢELOR 
privind avizarea ordinului MAI nr.108 din 10.05.2015  „Cu privire la aprobarea Instrucţiunilor privind ordinea de eliberare a actelor permisive, cazierelor judiciare, cazierelor contravenţionale şi altor certificate de către Serviciul tehnologii informaţionale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne”
	Nr. d/o
	Denumirea autorităţii,

nr. avizului
	Conţinutul propunerilor şi obiecţiilor
	Notă asupra propunerilor şi obiecţiilor

	1.
	Ministerul Justiţiei
(nr. 03/4319 

din 06.05.2015)
	Ordinul MAI nr. 108 din 10.04.2015 urmează a fi prezentat spre efectuarea expertizei juridice şi înregistrării de stat doar după prezentarea expertizei anticorupţie şi avizării de către organele interesate. ( în conformitate cu Legea nr. 317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi pct. 12 din Regulamentul privind expertiza juridică şi înregistrarea de stat a actelor normative departamentale, Anexa nr.1 la Hotărîrea Guvernului nr. 1104 din 28.11.2006 )
	Ordinul a fost supus expertizei anticorupţie. Drept confirmare servește Raportul de expertiză anticorupție din 20 mai 2015.

	2.
	Ministerul Tehnologiei Informaţionale şi Comunicaţiilor
(nr. 01/782 

din 03.06.2015)
	Cu referire la Ordinul MAI nr. 108 din 10.04.2015 a fost comunicat că, în denumirea ordinului este utilizată sintagma „Serviciul tehnologii informaționale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne”, iar în pct. 1 al ordinului este utilizată sintagma „Serviciul tehnologii informaționale al Ministerului Afacerilor Interne”. Este cazul de a utiliza o variantă. În textul Instrucțiunilor este utilizată sintagma „din subordinea”.
	Se acceptă. 
În acest sens a fost substit textul ,,al Ministerului Afacerilor Interne” din pct.1 al ordinului cu sintagma ,,din subordinea” Ministerul Afacerilor Interne.

	
	
	Cu referire la Anexa la Ordinul MAI nr. 108 din 10.04.2015 a fost comunicat că, se consideră oportun de a exclude lit. g), din subpunctul 2), pct.3 al Instrucţiunilor, reieşind din faptul că verificarea cererilor-chestionar pentru eliberarea paşaportului cetăţeanului Republicii Moldova este o acţiune de verificare de către STI a datelor cu caracter personal ale solicitantului de paşaport cu informaţia conţinută în banca centrală de date a MAI, ce nu se încadrează în noţiunea de „act”.
	Nu se acceptă. Pentru  armonizarea în acest sens a lit. g) din subpunctul 2), al pct.3 din Anexa la Ordinul MAI nr. 108 din 10.04.2015, conținutul punctului menționat a fost revizuit și completat după cum urmează: 
 „Serviciul tehnologii informaţionale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne (în continuare - STI) eliberează următoarele tipuri de acte şi prestează următoarele servicii:”

	
	
	Sistemul informaţional automatizat „E-servicii MAI” este necesar să fie integrat cu serviciul electronic guvernamental de semnătură digitală (MSign). În acest context, se propune de completat pct.20 cu cuvintele „care este integrat cu Serviciul electronic guvernamental de semnătură digitală (MSign)”.
	Se acceptă. 
În acest sens, pct.20   a fost revezuit și completat după cum urmeză:
   „Cererile depuse în mod electronic se verifică prin intermediul Sistemului informaţional automatizat „E-servicii MAI”, care este integrat cu Serviciul electronic guvernamental de semnătură digitală (MSign)”.


	
	
	Potrivit prevederilor art.38, alin.(1) din Legea nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, proiectul de act normativ se avizează în mod obligatoriu de autorităţile şi instituţiile implicate direct în soluţionarea problemelor incluse în proiect, de alte autorităţi şi instituţii interesate etc. înainte de a fi prezentat spre aprobare organului competent.
	Se acceptă. 
Proiectul a fost coordonat  cu subdiviziunile interesate ale MAI, precum și cu autoritățile publice centrale competente: CNPDCP, Ministerul Tehnologiei Informaţionale şi Comunicaţiilor, Ministerul Economiei, Centrul Național Anticorupție, Ministerul Justiției.

	
	
	La pct. 23, după cuvintele „Centrul de telecomunicaţii speciale” de adăugat „sau buletinul de identitate electronic”, deoarece conform Hotărîrii Guvernului nr.841 din 30.10.2013 „Privind punerea în aplicare a buletinului de identitate electronic”, „buletinul de identitate electronic conţine mijloacele semnăturii digitale şi serveşte drept instrument de identificare şi autentificare a persoanei fizice în resursele şi sistemele informaţionale, precum şi la prestarea serviciilor electronice”
	Se acceptă.
În acest sens la pct.23 după cuvintele „Centrul de telecomunicaţii speciale” a fost adăugat textul „sau buletinul de identitate electronic”

	
	
	La noţiunea de “cazier contravenţional”, urmează de precizat sursa din care sunt furnizate datele pentru completarea acestuia, dat fiind că restricţia sau privarea de dreptul de a conduce autovehicule poate fi şi în cazuri, altele decât accidentele rutiere, sau necesită a fi corelată cu noţiunea din HG nr. 493 din 14 august 2009.
	Se acceptă. Noţiunea “cazier contravenţional” va avea următorul cuprins:
„cazier contravenţional – document oficial în care se consemnează faptul prezenţei înscrierilor în conturul evidenţei automatizate a contravenţiilor al Sistemului informaţional automatizat "Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice", despre cazurile de privare de dreptul de a conduce vehicule, tragere la răspundere contravenţională a persoanei, inclusiv punctele de penalizare aplicate, în privinţa cărora n-a expirat termenul de prescripţie prevăzut de lege;”

	
	
	La pct. 39 din Instrucţiuni, sunt indicate modele de conţinut al cazierului contravenţional cu prescrieri neclare pentru cazul de restabilire a permisului, ca exemplu, în cazurile din pct. 39, lit.a),subpct. 5), 6), nu este clară poziţionarea în raport cu privarea de dreptul de a conduce. Pentru procedura de restabilire a permisului de conducere, MAI ar trebui să includă în proiect o expunere individuală, clară, pentru subiectul privării de dreptul de a conduce autovehicule.
	Nu se acceptă. Se cunoaște că procesul contravenţional sau cel penal durează o anumită perioadă de timp în cadrul căreia decizia definitivă nu a fost pronunţată, însă existînd o posibilitate reală aplicare în privința persoanei a sancțiunii sub formă de privare a de dreptul de a conduce autovehicule.

	
	
	În punctul 52 şi 54 urmează de stabilit termene rezonabile pentru păstrarea informaţiei cu privire la cererile care au servit ca temei pentru eliberarea actelor prevăzute la pct. 3, bonurile de plată, precum şi informaţia despre eliberarea actelor şi conţinutul acestora. În redacţia actuală termenul de păstrare este maxim de 3 luni, ceea ce nu va permite confirmarea ulterioară privind eliberarea acestor acte şi conţinutul lor la solicitarea autorităţilor interesate.
	Nu se acceptă.

Articolul 4 al Legii cu privire la protecţia datelor cu caracter personal din 08.07.2011, prevede faptul, că datele personale vor fi stocate într-o formă care să permită identificarea subiecţilor datelor cu caracter personal pe o perioadă care nu va depăşi durata necesară atingerii scopurilor pentru care sînt colectate şi ulterior prelucrate.

	
	
	La punctul 45, după cuvintele „sau oficiile” de completat cu cuvintele „poștale ale”; sintagma „de curier conform tarifelor aprobate de către ÎS „Poșta Moldovei” de substituit cu sintagma „de expediere conform tarifelor poștale în vigoare”
	Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

	
	
	În Instrucțiuni este utilizat concomitent cuvântul „sînt” (pag.4) și cuvântul „sunt” (pag. 10,14). Se propune de a utiliza o variantă a acestui cuvânt.
	Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens, astfel se operează în tot textul cu cuvîntul ,,sunt”.

	3.
	Centrul Naţional pentru Protecţia Datelor cu caracter personal
(nr. 04-09/951
  din 25.05.2015)
	Extinderea categoriilor de date în conţinutul cazierului contravenţional contravine prevederilor art. 5, alin. (1), lit. „b” al Legii privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale. Categoriile de date, ce exced definiţia prevăzută de Hotărîrea Guvernului Nr. 493 din 14.08.2009, să fie incluse într-un certificat suplimentar denumit, spre exemplu „Extras din Registrul conturului evidenţei automatizate a contravenţiilor al Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice”
	Nu se acceptă. Conţinutul cazierului contravenţional are o menire mai largă, decît doar reflectarea stării juridice a persoanei în raport cu dreptul ei de a conduce vehiculele. Însă, realitatea de fapt demonstrează faptul, că permisul de conducere poate fi reţinut, nefiind adoptată o decizie definitivă pe cazul respectiv, urmînd decizia instanţei de judecată, care se află în procesul examinării contravenţiei/infracţiunii. Aşadar, întru reflectarea corectă a situaţiei, este necesară menţinerea prezentului conţinut.

	
	
	În certificatul de cazier contravenţional pot fi incluse doar informaţii ce ţin de tragerea la răspunderea contravenţională a persoanei în modul stabilit de Codul contravenţional – decizia instanţei judecătoreşti sau agentului constatator, celelalte informaţii bazate pe fapte nestabilite în modul stabilit de acest act legislativ nu pot servi obiectul de reglementare al eliberării informaţiilor consemnate în cazier.
	Nu se acceptă. 
Nici un tip de conţinut al cazierului contravenţional nu expune fapte nestabilite sau eronate, acestea fiind preluate din Sistemele informaționale automatizate administrate de Serviciul tehnologii informaționale al MAI, informația în care este introdusă în baza documentelor de evidență primară, ce asigură veridicitatea acesteia.

	
	
	În ceea ce ţine de eliberarea cazierului judiciar, este de menţionat că sunt necesare condiţiile expuse în privinţa cazierului contravenţional – trebuie să conţină doar informaţiile care vizează existenţa/inexistenţa antecedentelor penale, or bazîndu-se pe spaţiul informaţional al ”Registrului informaţiei criminalistice şi criminologice”, pct. 16, pentru obiectivul informaţional „persoana fizică” punerea la evidenţă primară se efectuează în cazurile: primirii sesizării; adoptării hotărîrilor procesuale privind reţinerea sau arestul; punerii sub învinuire; pornirii dosarului de căutare; întocmirii procesului-verbal cu privire la contravenţia administrativă; recunoaşterii persoanei în calitate de parte vătămată; punerii persoanei în evidenţă specială.
	Nu se acceptă, în virtutea acelorași argumente, invocate la obiecțiile expuse în privinţa cazierului contravenţional .

	
	
	Se propune ca lista certificatelor ce ţine de informaţiile deţinute de Serviciul Tehnologii Informaţionale al MAI să nu fie exhaustivă, fiind inclusă doar o reglementare generală ce ţine de preţul serviciului în dependenţă de volumul informaţiilor prelucrate. 
	Nu se acceptă. Expunerea exhaustivă este necesară prin prisma prevederilor pozițiilor 31-37 ale anexei nr.1 la  Hotărîrea Guvernului 896 din 27.10.2014 „Pentru aprobarea Nomenclatorului şi tarifelor la serviciile prestate contra plată, precum şi a Regulamentului cu privire la modul de formare şi utilizare a mijloacelor speciale ale subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, autorităţilor administrative şi instituţiilor din subordinea acestui”, precum și ale pozițiilor 8-11, 17 din Anexa la Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător.

	
	
	„Informaţia ieşită din Sistem, care conţine date cu caracter personal, se marchează, indicîndu-se prescripţii pentru prelucrarea ulterioară şi răspîndirea acesteia, inclusiv indicîndu-se numărul de identificare unic al operatorului de date cu caracter personal” – prevedere omisă în textul ordinului.
	Nu se acceptă.
Pct. 44 al Instrucţiunilor deja prevede, că în cîmpul de jos în centru al documentului se indică cuvintele: „CONFIDENŢIAL! ATENŢIE! Documentul conţine date cu caracter personal, prelucrate în cadrul sistemului de evidenţă, înregistrat în conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare”.

	4.
	Ministerul Economiei
(nr. 11-2792 

din 22.05.2015)
	Ordinul MAI nr. 108 din 10.04.2015 necesită să fie însoţit de Analiza impactului de reglementare, conform lit. f1, art. 37 din Legea nr. 317 din 18.07.2003. 
	Nu se acceptă. În sensul prevederilor lit. f1) a art. 37 din Legea nr. 317 din 18.07.2003  privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, prezentul Ordin al MAI nu instituie careva reglementări privind activitatea de întreprinzător, dar stabilește ordinea internă de eliberare a actelor permisive și altor acte juridice, care sunt instituite în acte legislative și acte normative ierarhic superiorare - Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător  și Hotărîrea Guvernului 896 din 27.10.2014 „Pentru aprobarea Nomenclatorului şi tarifelor la serviciile prestate contra plată, precum şi a Regulamentului cu privire la modul de formare şi utilizare a mijloacelor speciale ale subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, autorităţilor administrative şi instituţiilor din subordinea acestui”.

	
	
	Analiza impactului de reglementare şi proiectul de ordin necesită a fi prezentate pentru examinare Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activităţii de întreprinzător.
	Nu se acceptă, din cosiderentele expuse la punctul precedent din prezentul Tabel. 

	
	
	Nomenclatorul actelor permisive, prevăzut în Anexă la Legea nr. 160 din 22.07.2011, necesită a fi completat cu actele permisive nou reglementate prin Ordin.
	Se acceptă parțial. Eliberarea actului permisiv - certificatul de cazier detaliat, este prevăzută la poziția 37 din Anexa nr.1 la Hotărîrea Guvernului 896 din 27.10.2014 „Pentru aprobarea Nomenclatorului şi tarifelor la serviciile prestate contra plată, precum şi a Regulamentului cu privire la modul de formare şi utilizare a mijloacelor speciale ale subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne, autorităţilor administrative şi instituţiilor din subordinea acestui”.  
Totodată, în adresa Ministerului Economiei au fost remise propuneri privind inițierea completării Anexei la Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător, referitor la lista actele permisive eliberate de MAI.

	5.
	
	Trimiterea din pct. 4 al Ordinului este contradictorie prevederilor Legii Nr. 160, dat fiind faptul nereglementării preţului certificatului de cazier detaliat în Nomenclatorul actelor permisive, prevăzut în Anexă la Legea nr. 160 din 22.07.2011, încălcînd, totodată, şi principiul previzibilităţii costurilor la elibarea actelor.
	Se acceptă parțial. În adresa Ministerului Economiei au fost remise propuneri privind inițierea completării Anexei la Legea nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare a activităţii de întreprinzător, referitor la lista actele permisive eliberate de MAI.

	
	
	Totodată, o lege specială trebuie să instituie regimul juridic al actului permisiv, dînd, cel puţin, noţiunea şi scopul său.
	Se acceptă parțial. Legea Nr. 161 din  22.07.2011 privind implementarea ghişeului unic în desfăşurarea activităţii de întreprinzător stipulează o noţiune exactă a actului permisiv, inclusiv cu referință la regimul juridic al acestuia:

”act permisiv – document sau înscris constatator prin care autoritatea constată fapte juridice şi/sau învesteşte solicitantul cu o serie de drepturi şi de obligaţii pentru iniţierea, desfăşurarea şi/sau încetarea activităţii de întreprinzător sau a unor acţiuni aferente acestei activităţi. Actul permisiv poate avea formă de autorizaţie, de permis, de certificat, de aviz, de aprobare, coordonare, de brevet, atestat de calificare şi alte forme, fără de care activitatea de întreprinzător într-un domeniu concret nu poate fi iniţiată, desfăşurată şi/sau nu poate înceta;”.

	
	
	Prevederile pct. 15 din Ordinul MAI nr. 108 din 10.04.2015 sunt contradictorii prevederilor art. 6 din Legea nr. 160 din 22.07.2011, ultima menţionînd în calitate de alte acte impuse la cererea doar declaraţia pe propria răspundere.
	Se acceptă. Această prevedere a fost modificată prin Ordinul MAI nr.  242 din 11.09.2015 ,,Cu privire la modificarea anexei la ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr.108 din 10.04.2015.

Astfel pct.15 din Anexa la Ordinul MAI nr. 108 din 10.04.2015 a fost expus în următoarea redacție: 
,,15. La cererea depusă de către persoana juridică sau fizică în modul prevăzut la punctele 7 sau 14 (cazier contravențional cu confirmarea faptului că certificatul de înmatriculare sau plăcuțele de înmatriculare au fost/nu sunt ridicate de poliție), se anexează obligatoriu copia pașaportului tehnic al vehicolului și, după caz, a procurii cu aplicarea ștanpilei persoanei juridice.”

	
	
	Noţiunea de bază a cazierului judiciar, precum şi procedură primară de eliberare şi solicitare să fie indicate prin completări la Legea nr. 216-XV din 29.05.2003 cu privire la Sistemul informaţional integral automatizat de evidenţă a infracţiunilor, a cauzelor penale şi a persoanelor care au săvîrşit infracţiuni.
	Nu se acceptă. 

Scopul reglementării Legii nr. 216-XV din 29.05.2003 este stabilirea principalelor reguli şi condiţii de creare şi funcţionare a Sistemului informaţional integral automatizat de evidenţă a infracţiunilor, a cauzelor penale şi a persoanelor care au săvîrşit infracţiuni, drepturile şi obligaţiile participanţilor la el, şi nu stabilirea regulilor, noţiunilor, condiţiilor de prestare a serviciilor publice, acestea fiind reglementate în actele legislative și normative de specialitate.
Totodată, ordine generală de eliberare a  extraselor din SIA „Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice”, adeverinţelor şi documentelor, este stabilită la pct.32 din cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Sistemului informaţional automatizat „Registrul informaţiei criminalistice şi criminologice”, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.328 din  24.05.2012.

	
	Direcţia generală juridică MAI

(nr. 22/737 

din 22.05.2015)
	La proiectul ordinului, înainte de titlu, cuvintele „Ministru al Justiţiei” de substituit cu cuvinte „Ministrul justiţiei”.
	Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

	
	
	La pct. 3, alin. 2) al proiectului Instrucţiunilor va fi utilizată denumirea corectă a Nomenclatorului, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 896 din 27.10.2014 şi expus în anexa nr. 1 al acestuia.
	Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

	
	
	La pct. 11 nu sînt indicate toate certificatele, pentru eliberarea cărora solicitantului i se acordă un document confirmativ privind achitarea serviciului de perfectare.
	Nu se acceptă.  
Punctul 11 cuprinde toate actele eliberate de către Serviciul tehnologii informaționale al MAI, pentru care se eliberează un document confirmativ privind achitarea serviciului solicitat.

	6.
	
	Conţinutul punctului 14 se referă la conţinutul punctului 7, în legătură cu ce urmează să fie comasate.
	Nu se acceptă. La pct.14 este reglementat modul de depunere a cererilor privind eliberarea cazierului contravenţional necesar reperfectării actelor de înmatriculare ale vehiculului (cu confirmarea faptului că certificatul de înmatriculare sau plăcuţele de înmatriculare au fost/nu sunt ridicate de poliţie), spre deosebire de cazierele contravenționale eliberate în privința dreptului persoanei de a conduce vehicule, stipulat la pct.7 din Instrucțiuni. 

	
	
	La pct. 46, alineatul 3, după cuvintele „reprezentantului legal” de completat cu cuvintele „al acestuia”
	Nu se acceptă. A fost completat cu cuvintele „al solicitantului”.

	
	
	În tot textul proiectului Instrucţiunilor urmează a fi unificate noţiunile utilizate, precum şi revizuite actele legislative la care se face referire privind puterea juridică a acestora la momentul actual.

	Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

	
	Secţia protecţie a datelor cu caracter personal al MAI

(nr. 23/616 

din 23.03.2015)
	Se propune de exclus litera c), pct.47 şi de modificat lit. b), pct. 47, care trebuie să prevadă toate categoriile de reprezentanţi al solicitantului cu actele respective de identificare a calităţii lor de reprezentant.
	Nu se acceptă. 

Punctul 47 nu conţine asemenea alineate, iar regulile eliberării către solicitant sau reprezentantul acestuia sunt indicate în punctul 46.

	
	Direcţia generală juridică MAI

(nr. 22/737 

din 22.05.2015)
	La pct. 2 al proiectului instrucţiunilor:

· definiţia cazierului contravenţional urmează a fi ajustată la prevederile pct. 2 al Hotărîrii Guvernului nr. 493 din 14.08.2009 „Pentru aprobarea Regulamentului privind evidenţa contravenţiilor în domeniul circulaţiei rutiere şi asigurarea accesului titularului permisului de conducere la informaţia despre punctele de penalizare”;
· la noţiunea „certificate de cazier detaliat”, cuvintele „antecedentele personale ale unei persoane stinse şi nestinse” de substituit cu cuvintele „antecedentele penale stinse şi nestinse ale unei persoane”.

	1. Se acceptă. Noţiunea cazier contravenţional, a fost reformulată în conformitate cu prevederile pct. 2 al Anexei al Hotărîrii Guvernului nr. 493 din 14.08.2009.
2. Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

	
	
	La pct. 3, alin. 2), lit. f) cuvintele „cazier detaliat” de substituit cu cuvintele „certificat de cazier detaliat”.
	 Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

	
	
	La pct. 6:
· din lit. a) de exclus cuvintele „(şeful-adjunct)”, expuse a doua oară;

· deoarece în procesul eliberării actelor permisive, cazierelor judiciare, cazierelor contravenţionale şi altor certificate, de către STI se efectuează prelucrarea datelor cu caracter personal, recomandăm restrîngerea cercului de persoane cu drept de a le semna.
	1. Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens. 
2. Nu se acceptă. Cercul de persoane cu drept de a semna actele juridice eliberate de STI a fost stabilit din drepturile și atribuțiile conducătorilor enumerați, stabilite în fișele de post ale acestora, precum și reieşind din principiile bunelor practici cunoscute în acest domeniu.

	7.
	
	La pct. 31:
· după cuvintele „i se eliberează” se completează cu cuvintele „certificat de”;

· în lit. a) cuvintele „caracter criminal” se substituie cu cuvintele „caracter criminogen”
	1. Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.
2. Se acceptă. Au fost operate modificări în acest sens.

	
	
	Efectuarea expertizei juridice şi înregistrării de stat la Ministerul Justiţiei, cu includerea ulterioară în registrul de stat al actelor juridice.
	Se acceptă.
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