Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea şi completarea unor acte normative
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Articolul I – Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ediţie specială, 2007), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează.

1. La articolul 133 aliniatul (1) litera h1) cuvintele „prevederilor art.225” se substituie cu textul „metodelor şi surselor indirecte”.

2. Articolul 133 aliniatul (2) se completează cu litera d1cu următorul cuprins:
„d1) 
emite decizii asupra cazului de încălcare fiscală stabilit în urma aplicării metodelor şi surselor indirecte;”.

3. Articolul 225 aliniatul (2) completează cu litera m1 şi m2 cu următorul cuprins:
„m1) 
indicatorii contoarelor de evidenţă a elementelor de consumuri şi cheltuieli;

 m2)
capacitatea normativă a utilajului de producţie/prelucrare;”.
4. Articolul 189 aliniatul (2) se expune în următoare redacţie:

„(2)   Acţiunile prevăzute de aliniatul (1) pot fi aplicate persoanelor fizice, cetăţeni ai Republicii Moldova care nu desfăşoară activitate de întreprinzător, în cadrul utilizării metodelor indirecte de estimare în conformitate cu modul stabilit în capitolul 111.”.

5. Titlul V se completează cu capitolul 111 cu următorul cuprins: 

„Capitolul 111

Metodele indirecte de estimare a venitului impozabil al persoanelor fizice 

Articolul 2261. Noţiuni

În sensul prezentului capitol se definesc următoarele noţiuni:

1) Metode indirecte de estimare – metode de determinare a venitului impozabil estimat prin intermediul analizei situaţiei fiscale a persoanei fizice utilizînd informaţii dintr-o gama largă de surse mai mult decît dările de seamă fiscale ale persoanei respective.
2) Surse indirecte de informaţii – orice sursă, pasibilă a furniza documente, informaţii, explicaţii şi/sau alte probe referitoare la persoana fizică supusă verificării şi/sau referitoare la situaţii similare produse în condiţii similare, relevante pentru estimarea venitului impozabil prin metode indirecte.

3) Situaţia fiscală – starea de fapt fiscală reală a persoanei fizice pe perioada verificată, care se exprimă prin totalitatea caracteristicilor cantitative, calitative şi/sau valorice a elementelor enumerate la articolul 6 alin.(9) din prezentul Cod şi relaţiilor cu bugetul public naţional.
4) Venitul impozabil estimat – venitul apreciat (rezultat) prin aplicarea metodelor indirecte de estimare. 
5) Valoare mobiliară – titlu financiar care confirmă drepturile patrimoniale sau nepatrimoniale ale unei persoane în raport cu altă persoană, drepturi ce nu pot fi realizate sau transmise fără prezentarea acestui titlu financiar, fără înscrierea respectivă în registrul deţinătorilor de valori mobiliare nominative ori în documentele de evidenţă ale deţinătorului nominal al acestor valori mobiliare.
6) Mijloace băneşti – sume de bani în valută naţională şi/sau valuta străină deţinute în numerar, în conturi din instituţiile financiare naţionale şi din străinătate şi/sau eliberate în posesie altor persoane fizice şi/sau juridice. 
7) Mijloc de transport – orice mijloc destinat transportului de bunuri şi pasageri pe toate căile posibile, inclusiv unităţile de transport utilizate în scopuri sportive şi de agrement. 

8) Bunuri imobiliare – bunurile care corespund caracteristicii expuse la pct.2) al art.276 din prezentul Cod.
9) Cheltuieli individuale – plăţi efectuate pentru procurarea bunurilor, lucrărilor si/sau serviciilor pentru consum curent şi/sau pe termen lung, în scopuri personale sau în alte scopuri, exceptînd poziţiile expuse la pct.5) - 8) din prezentul articol.

Articolul 2262. Termenul de prescripţie pentru determinarea venitului impozabil estimat
Termenul de prescripţie pentru determinarea venitului impozabil estimat a persoanei fizice nu va depăşi termenul stabilit de art.264 alin.(1). 

Articolul 2263. Subiecţii estimării prin metode indirecte 
Subiecţii estimării sunt persoanele fizice rezidente, cetăţeni ai Republicii Moldova care nu desfăşoară activitate de întreprinzător şi care:

· în perioada unui an fiscal obţin proprietăţi (bunuri imobiliare, valori mobiliare, mijloace de transport, mijloace băneşti) ce depăşesc cumulativ suma de 1 milion de lei, cu excepţia persoanelor fizice proprietari ai bunurilor imobiliare care au început construcţia pînă la 1 ianuarie 2012, iar înregistrarea la organul cadastral au efectuat-o după aceasta dată;
· efectuează pe parcursul unui an fiscal cheltuieli individuale, altele decît cele specificate mai sus, ce depăşesc suma de 300 mii lei.
Articolul 2264. Obiectul estimării prin metode indirecte
Obiectul estimării sunt ori ce venituri obţinute de persoana fizică din sursele de venit impozabile stabilite conform art.18.
Articolul 2265. Modalitatea impozitării 

Impozitarea venitului impozabil estimat se efectuează în mod general stabilit de legislaţia fiscală pentru impozitarea veniturilor persoanelor fizice.
Articolul 2266.  Metodele indirecte de estimare
(1) Organul fiscal este în drept să utilizeze următoarele metode indirecte de estimare a venitului impozabil:

· metoda cheltuielilor;

· metoda fluxului mijloacelor băneşti;

· metoda proprietăţii;

· alte metode utilizate în practica internaţională.

(2) Selectarea metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil, se face în funcţie de situaţia constatată, sursele de informaţii şi înscrisurile identificate şi/sau documentele obţinute.

(3) Utilizarea metodelor indirecte se efectuează individual sau combinat, în funcţie de complexitatea, dificultăţile, sursele de informaţii şi de perioada verificată.

(4) La determinarea venitului impozabil estimat se va ţine cont de mijloace băneşti declarate conform art.2267 şi veniturile neimpozabile conform art.20 obţinute după 1 ianuarie 2012. Totodată, la determinarea venitului impozabil estimat, veniturile obţinute de persoanele fizice în afara Republicii Moldova, inclusiv cele ce sunt transmise rudelor pîna la gradul III pe linie dreaptă, se vor considera ca neimpozabile, cu condiţia că: 

a) sunt confirmate documentar prin declaraţiile vamale, documentele ce confirmă transferul bancar, alte documente care autentifică provenienţa lor legală în ţară după 1 ianuarie 2012;
b) este prezentată organului fiscal confirmarea privind gradul de rudenie. 
(5) Prin derogare de la prevederile alin.(4) nu se vor considera ca neimpozabile veniturile persoanelor fizice ce sunt stipulate în art.14 lit.c) şi/sau cele ce sunt obţinute pentru activitatea în Republica Moldova. 
(6) Pentru subiecţii estimării care nu au obligaţia de a depune declaraţia conform art.2267 la determinarea venitului impozabil estimat se va ţine cont de veniturile obţinute pînă la 1 ianuarie 2012 în sumă pînă la 300 mii lei.
(7) Obligaţia de a prezenta dovezi privind caracterul neimpozabil al venitului estimat de organul fiscal prin metode indirecte de estimare este pusă pe seama persoanei fizice supusă verificării.
(8) Calcularea suplimentară la buget a impozitului pe venit se va efectua în baza diferenţei pozitive obţinute dintre impozitul pe venit ce este determinat din venitul impozabil estimat şi impozitul pe venit declarat de persoana fizică.

Articolul 2267. Declararea disponibilului de mijloace băneşti 
(1) Persoanele fizice, cetăţeni ai Republicii Moldova care nu desfăşoară activitate de întreprinzător şi care la situaţia din 1 ianuarie 2012 dispun de mijloace băneşti în sume mai mari de 300 mii lei, au obligaţia de a depune la inspectoratul fiscal teritorial după locul de reşedinţă, în termen de pînă la 31 martie 2012, declaraţia cu privire la disponibilul de mijloace băneşti. În cazul în care suma declarată va fi mai mare de 1 milion lei persoanele fizice sunt obligate să anexeze la declaraţie documente care confirmă provenienţa sumei declarate.
(2) Formularul declaraţiei şi modul de declarare va fi aprobat de către Ministerul Finanţelor.

(3) Sumele declarate în conformitate cu alin.(1) din prezentul articol se vor lua în consideraţie la determinarea venitului impozabil estimat în calitate de venituri obţinute în perioada de pînă la 1 ianuarie 2012. Persoanele fizice care nu vor depune declaraţiile în conformitate cu alin.(1) din prezentul articol nu vor avea dreptul să argumenteze veniturile obţinute pînă la 1 ianuarie 2012.
Articolul 2268. Metoda cheltuielilor 

(1) Metoda cheltuielilor constă în compararea cheltuielilor individuale efectuate de către persoana fizică cu veniturile declarate în perioada supusă verificării. 

(2) Diferenţa pozitivă între cheltuielile individuale efectuate şi veniturile declarate constituie venitul nedeclarat. 
Articolul 2269. Metoda fluxului mijloacelor băneşti 

(1) Metoda fluxului mijloacelor băneşti constă în compararea intrărilor şi ieşirilor de sume în/din conturile bancare, precum şi a intrărilor şi ieşirilor de sume în numerar, cu sursele de venit şi utilizarea acestora. 

(2) Diferenţa pozitivă între, pe de o parte, intrările mijloacelor băneşti din conturile bancare şi/sau cele folosite la plata în numerar şi, pe de altă parte, veniturile declarate constituie venitul nedeclarat.  
Articolul 22610. Metoda proprietăţii

(1) Metoda proprietăţii permite stabilirea venitului impozabil estimat analizând creşterea, respectiv descreşterea proprietăţii persoanei fizice suspusă verificării.

(2) Creşterea sau descreşterea valorii proprietăţii se determină prin compararea valorii proprietăţii la începutul perioadei cu cea de la sfârşitul perioadei.

(3) Drept bază pentru determinarea venitului nedeclarat va constitui diferenţa pozitivă dintre creşterea sau descreşterea valorii proprietăţii şi venitul declarat, cu excepţia cazurilor cînd legislaţia prevede altfel.
Articolul 22611.  Surse indirecte de informaţii

(1)    În scopul determinării venitului impozabil estimat, pot fi utilizate următoarele surse indirecte: 

a) informaţii de la instituţiile financiare (sucursale sau filiale ale acestora), birourile notariale, organele vamale, organele de drept, bursele de valori şi/sau alte organe publice privind tranzacţiile şi operaţiunile efectuate de persoana fizică şi datele despre aceasta, precum şi privind tranzacţiile şi operaţiunile similare efectuate de către alte persoane fizice în condiţii similare; 

b) informaţii deţinute de către persoanele fizice şi persoanele juridice referitoare la bunuri, lucrări, servicii şi mijloace băneşti comercializate şi/sau transmise cu titlul gratuit, referitoare la mijloacele băneşti sau bunurile materiale procurate şi/sau primite de persoana fizică supusă verificării;

c) înscrisuri pe suport de hârtie, înregistrări de date pe suport electronic, care conţin informaţii referitoare la unele operaţiuni, tranzacţii efectuate, dar valoarea cărora nu se regăseşte în dările de seamă fiscale ale persoanei fizice.
d) informaţia disponibilă din Sistemul Informaţional al Serviciului Fiscal de Stat;

e) informaţia sau alte probe obţinute de organul fiscal prin utilizarea mijloacelor speciale, analize, măsurări, comparări, cercetări;

f) alte documente, informaţii, explicaţii şi/sau alte probe obţinute atît de la persoanele terţe cît şi de la persoana fizică supusă verificării.
(2) Întru executarea prezentului capitol persoanele fizice şi/sau juridice enumerate mai jos vor prezenta Inspectoratului Fiscal Principal de Stat în termenele şi modul stabilit în contractul încheiat între acestea şi Inspectoratului Fiscal Principal de Stat următoarele informaţii
1) Centrul Resurselor Informaţionale de Stat „Registru” 

– 
informaţia privind datele personale;
- 
informaţia privind documentarea mijloacelor de transport, inclusiv celor transmise de către proprietari în folosinţă oneroasă sau gratuită.
2)
Instituţiile financiare – informaţia privind toate tipurile de conturi deschise, inclusiv rulajele (mişcările) pe aceste conturi;
3)
Serviciul de Grăniceri al Republicii Moldova – informaţia privind trecerea frontierei de stat a RM.

4)
Companiile turistice – informaţia privind foile turistice procurate .
5)
Notarii 

– 
informaţia privind contractele de vânzare-cumpărare, de schimb, de arendă a bunurilor imobiliare şi mobiliare;
· informaţia privind contractele de împrumut şi de donaţii;

· alte contracte aferente activelor de capital.
6)
Companiile de asigurare – informaţia  privind contractele de asigurare a bunurilor imobiliare, mijloacelor de transport, bijuteriilor de lux, lucrărilor de artă de valoare şi anticariat.
7)
Registratorii independenţi ai valorilor mobiliare – informaţia privind deţinătorii valorilor mobiliare.
8)
Banca Naţională a Moldovei – informaţia despre persoanele cărora li s-au autorizat deschiderea conturilor în străinătate, precum şi rapoartele privind conturile deschise în străinătate prezentate conform legislaţiei de titularii de conturi.
Articolul 22612.  Etapele aplicării metodelor indirecte de estimare 

(1) Procedura de verificare a persoanei fizice cu aplicarea metodelor indirecte de estimare se va efectua în următoarele etape:

a) analiza şi selectarea persoanelor fizice ce urmează a fi supuse verificării;

b) verificarea fiscală prealabilă a persoanelor fizice;

c) controlul fiscal.

Articolul 22613.  Analiza şi selectarea persoanelor fizice ce urmează a fi supuse verificării

(1) În procesul analizei şi selectării persoanelor fizice ce urmează a fi supuse verificării, organul fiscal va întreprinde următoarele acţiuni:

  a) aplicarea metodelor de analiză a riscurilor în scopul stabilirii domeniilor cu cel mai înalt nivel al riscurilor;

b) selectarea persoanelor fizice care vor fi supuse verificării fiscale prealabile.

(2)  Analiza de risc reprezintă activitatea efectuată de către organul fiscal pentru a identifica riscurile de nedeclarare a venitului impozabil de către persoanele fizice şi selectarea acestora pentru verificarea prealabilă.

(3) Metoda de analiză a riscurilor se aprobă de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat;
(4) Selectarea persoanelor fizice ce urmează a fi supuse verificării fiscale prealabile se va efectua de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat în conformitate cu procedura aprobată.  

Articolul 22614.  Verificarea fiscală prealabilă        
(1) Verificarea fiscală prealabilă constă în reconstituirea prealabilă a situaţiei fiscale a persoanei fizice supuse verificării şi compararea venitului impozabil estimat ce decurge din situaţia fiscală constatată cu venitul impozabil declarat de aceasta.

(2) La reconstituirea situaţiei fiscale prealabile organul fiscal va purcede la următoarele:

a)   va acumula documente, informaţii, explicaţii şi/sau alte probe din toate sursele indirecte disponibile;

b)   va cerceta minuţios datele şi probele obţinute;

c)   va constata situaţia fiscală prealabilă.

(3) Activitatea de verificare fiscală prealabilă se desfăşoară fără înştiinţarea persoanei fizice. 

(4) Prin verificarea prealabilă se stabileşte:

a)   mărimea diferenţei între, pe de o parte, venitul impozabil estimat, determinat din situaţia fiscală prealabilă constatată şi, pe de altă parte, venitul impozabil declarat de persoane fizică;

b)   necesitatea efectuării controlului fiscal sau încetării în totalmente a procedurii de determinare a venitului impozabil estimat.

(5) Rezultatele verificării fiscale prealabile se consemnează într-un raport de verificare fiscală prealabilă.

(6) Raportul de verificare fiscală prealabilă va conţine toate constatările stabilite de organul fiscal pe perioada desfăşurării verificării, precum şi propunerea de a iniţia controlul fiscal sau de a înceta procedura de verificare. După examinarea raportului de verificare fiscală prealabilă, conducătorul organului fiscal, emite decizia privind iniţierea controlului fiscal sau încetarea în totalmente a procedurii de determinare a venitului impozabil estimat.

(7) Decizia  privind iniţierea controlului fiscal va conţine lista persoanelor propuse spre control ţinînd cont de valoarea descrescândă a diferenţei între venitul impozabil estimat şi cel declarat şi capacitatea de a efectua un număr de controale. Conducătorul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat este în drept să modifice lista persoanelor propuse spre control în cazul apariţiei informaţiei suplimentare.
Articolul 22615.  Controlul fiscal

(1) În baza deciziei de iniţiere a controlului fiscal, organul fiscal citează persoana fizică supusă verificării pentru a o înştiinţa privind iniţierea controlului fiscal. Citaţia se va emite în conformitate cu prevederile art.226 alin.(1),(2) şi (3).  

(2) La data prezentării persoanei fizice citate, organul fiscal o va anunţa despre rezultatele verificării fiscale prealabile şi despre iniţierea controlului fiscal. În final se va întocmi un proces verbal de înştiinţare unde se va menţiona:

a) temeiul iniţierii controlului fiscal;

b) data efectuării controlului fiscal; 

c) perioada ce urmează a fi supusă verificării;

d) posibilitatea de a solicita amînarea datei începere a controlului fiscal;

e) dreptul persoanei fizice de a fi reprezentată conform prevederilor art.244;

f) materialele anexate la acesta;

g) alte date relevante.

(3) La procesul verbal de înştiinţare se va anexa:

a) extrasul din raportul de verificare fiscală prealabilă ce conţine concluziile verificării, care au stat la baza luării deciziei de iniţiere a controlului fiscal; 

b) Carta contribuabilului.

(4) Procesul verbal de înştiinţare se contrasemnează de ambele părţi, un exemplar al căruia, cu anexe, se înmînează persoanei fizice.

(5) Controlul fiscal se va iniţia nu mai devreme de 15 zile de la data înmînării procesului verbal de înştiinţare, cu prezentarea deciziei privind iniţierea controlului fiscal. 

(6) Amînarea datei de iniţiere a controlului fiscal se poate face o singură dată, la solicitarea scrisă a persoanei supuse verificării, pentru motive justificate. În solicitare persoana fizică prezintă motivele pentru care solicită amînarea şi, după caz, documentele justificative în susţinerea acestora. 

(7) Cererea de amînare se examinează în termen de 5 zile de la data înregistrării acesteia. Decizia luată se comunică persoanei fizice în mod oficial. În cazul în care cererea a fost soluţionată pozitiv în decizie se indică data la care a fost reprogramată iniţierea controlului fiscal.

(8) Controlul fiscal se efectuează la sediul organului fiscal cu respectarea prevederilor art.145 alin. alin.(2) – (6).
(9) La data iniţierii controlului fiscal persoana fizică va prezenta organului fiscal toate documentele, informaţiile şi/sau alte probe disponibile, şi/sau explicaţiile necesare ce vizează obiectul controlului fiscal. 

(10) Ori de cîte ori organul fiscal apreciază că sunt necesare noi documente, informaţii, explicaţii şi/sau alte probe relevante pentru control, le poate solicita de la persoana fizică supusă controlului. În acest caz, organul fiscal va stabili, cu consultarea persoanei verificate, un termen rezonabil, care nu poate fi mai mic de 10 zile, pentru prezentarea documentelor, informaţiilor, explicaţiilor şi/sau altor probe solicitate şi nu poate depăşi 45 de zile calendaristice. În cazul în care se atestă unele circumstanţe ce împiedică persoanei fizice să se încadreze în termenul respectiv, la decizia organului fiscal acesta poate fi prelungit.

(11) Durata efectuării controlului fiscal este stabilită de organul fiscal şi nu poate fi  mai mare de 3 luni de la data iniţierii controlului. Perioadele stabilite pentru prezentarea documentelor, informaţiilor, explicaţiilor şi/sau altor probe solicitate de organul fiscal, nu vor fi incluse în calculul duratei controlului fiscal.

(12) Controlul fiscal poate fi sistat la apariţia uneia din următoarele condiţii ce ţin de obiectul controlului:

a) necesitatea obţinerii de la terţi a unor documente, informaţii, explicaţii şi/sau altor probe suplimentare;

b) solicitarea efectuării unor expertize;

c) solicitarea scrisă a persoanei fizice ca urmare a apariţiei unei situaţii obiective, confirmate de organul fiscal, care duce la imposibilitatea continuării controlului fiscal. Pe perioada unui control fiscal, persoana fizică poate solicita sistarea acestuia doar o singură dată.

(13) Data de la care se sistează controlul fiscal se comunică în scris persoanei fizice prin decizia de sistare. După încetarea condiţiilor care au generat sistarea, controlul fiscal va fi reluat, data acestuia fiind comunicată persoanei fizice prin citaţie cu cel puţin 3 zile lucrătoare înainte de data reluării.  

(14) Perioada sistării controlului nu se include în durata efectuării controlului, ultima fiind calculată din ziua iniţierii lui pînă la ziua semnării actului de control fiscal.

(15) Pe parcursul efectuării controlului fiscal persoana fizică are dreptul să colaboreze cu organul fiscal prin prezentarea suplimentară a oricăror documente, informaţii, explicaţii şi/sau altor probe relevante pentru stabilirea situaţiei fiscale. La prezentarea acestora, organul fiscal va întocmi un proces verbal semnat de ambele părţi.

(16) Cu acordul persoanelor fizice supuse verificării, organul fiscal este în drept să efectueze controlul fiscal suplimentar la domiciliul acestuia. În caz de refuz, organul fiscal va întocmi un act de control fiscal în baza căruia va înainta o acţiune în instanţa de judecată. După ce instanţa de judecată emite o hotărîre în favoarea organului fiscal, acesta însoţit de colaboratorul poliţiei va efectua controlul fiscal faptic la domiciliul persoanei fizice supuse verificării. 

(17) Toate documentele, informaţiile, explicaţiile şi/sau alte probe cunoscute de organul fiscal ce ţin de obiectul controlului vor fi luate în consideraţie la stabilirea situaţiei fiscale a persoanei fizice.

(18) La finalizarea controlului fiscal, organul fiscal prezintă persoanei fizice constatările şi consecinţele fiscale cu întocmirea unui act de control fiscal, în conformitate cu  prevederile art.216 alin.(5),(6) şi (8), unde se vor menţiona toate constatările stabilite.

(19) La actul de control fiscal se anexează toate materialele ce au stat la baza rezultatelor stabilite. 

(20) Procedura de examinare a cazurilor de încălcare fiscală şi contestare  a deciziei pronunţate se vor efectua în condiţiile generale stabilite de prezentul cod.

(21) Dacă documentele, informaţiile, explicaţiile şi/sau alte probe prezentate de persoana fizică sunt incorecte, incomplete, false, dacă persoana fizică refuză la prezentarea documentelor sau prin orice alte acţiuni împiedică efectuarea controlului fiscal, inclusiv prin neprezentarea neîntemeiată la controlul fiscal, organul fiscal va determina valoarea estimată a obiectului impozabil în baza probelor reale acumulate şi va adopta decizia corespunzătoare.  

(22) La orice etapă, dacă persoana fizică supusă verificării va fi de acord cu obligaţiile fiscale estimate şi le va achita, controlul fiscal nu va fi iniţiat sau în cazul în care a fost iniţiat va fi finisat prin emiterea deciziei corespunzătoare fără aplicarea amenzilor fiscale.”.
6. Aliniatul (8) al  articolului 228 se exclude.
Articol II. – La  articolul XII punctul 4 din Legea nr.48 din 26.03.2011 pentru modificarea şi completarea unor acte normative aliniatul doi se exclude.
Articol III. – Prezenta lege întră în vigoare la 01 ianuarie 2012.

Preşedintele Parlamentului   

