Tabelul de sinteza a obiectiilor, propunerilor, recomandarilor
la proiectul de modificare a Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice

(imbunatatirea cadrului normativ in domeniul delimitarii bunurilor imobile)

(numdr unic 890/AGCC/2026)

Participantul la

avizare, ] Sporeg o
Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare Nr . L I Yo g S s
publici propunerii, recomandarii, concluziei expertizei autorului proiectului
9
expertizare
Avizare
La Art. I: La pct. 1.3, prin care art. 14! se completeaza cu lit. ¢), care stabileste de | Conform pct. 10 din Regulamentul privind modul
1 | competenta organului abilitat cu functii de elaborare a politicii de stat in domeniul cadastrului | de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica,

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 13-3338 din
28.09.2026 )

si organizarii teritoriului asigurarea selectarii executantilor lucrarilor de delimitare masiva a
bunurilor imobile proprietate publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale, in baza
Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, aprobat de Guvern, nu poate fi
sustinut din urmatoarele considerente:

Tn conformitate cu art. 21 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietitii publice (in continuare - Legea nr. 29/2018), ,, Executarea lucrarilor de delimitare,
a lucrarilor de identificare, inclusiv de elaborare a planurilor de contur al terenurilor
proprietate publica a statului §i al terenurilor proprietate publica a unitatilor administrativ-
teritoriale si a planurilor geometrice, precum si coordonarea acestora cu autoritdtile
administratiei publice centrale de specialitate sunt asigurate, dupd caz, prin intermediul
intreprinderilor de stat/municipale si celor private care dispun de ingineri cadastrali
certificati, de catre:

a) organul abilitat cu functii de implementare a politicii de stat in domeniul delimitarii
bunurilor imobile, impreund cu autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate si
autoritatile administratiei publice locale, pentru delimitarea in mod masiv, in cadrul
Programului de stat de delimitare a bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate
publica a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, pe teritoriul unei unitati
administrativ-teritoriale de nivelul Tntai sau al doilea, din contul surselor alocate din bugetul
public national sau obtinute din alte surse legale;".

Prin urmare, propunerea de completare a art. 14 cu lit. ¢) vine in dezacord cu
reglementarile normative ale art. 21 alin. (3), conform cérora organul abilitat cu functii de
implementare a politicii de stat in domeniul delimitdrii bunurilor imobile asigurd, prin
intermediul intreprinderilor de stat/municipale si celor private care dispun de ingineri
cadastrali certificati, executarea lucrarilor de delimitare, a lucrarilor de identificare, inclusiv de
elaborare a planurilor de contur al terenurilor proprietate publica a statului si al terenurilor
proprietate publicd a unitatilor administrativteritoriale si a planurilor geometrice.

In acelasi timp, la pct. 1.4, conform redactiei propuse la art. 15 lit. d), organul abilitat cu
functii de implementare a politicii de stat in domeniul delimitarii bunurilor imobile proprietate
publica: ,,d) asigura procesul de inventariere si delimitare a proprietatii publice de stat,
inclusiv selectarea executantilor lucrarilor de delimitare selectiva, pentru bunurile imobile din
administrarea sa.". Aceastd interventie modificad atributia organului abilitat cu functii de
implementare a politicii de stat in domeniul delimitérii bunurilor imobile proprietate publica
privind asigurarea, prin intermediul intreprinderilor de stat si al celor private care dispun de
ingineri cadastrali certificati, executarea lucrarilor de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publica a statului si a unitétilor administrativ-teritoriale, Tn baza Programului de stat pentru

delimitarea bunurilor imobile, aprobat de Guvern.

aprobat prin hotarirea Guvernului nr. 63/2019, Pentru
executarea lucrarilor de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd incluse in Programul de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, executantul lucrarilor
se selecteaza de catre Agentia Proprietatii Publice in
modul stabilit de Legea nr.131/2015 privind achizitiile
publice, cu exceptia lucrarilor care urmeazd a fi
executate in baza acordurilor de finantare sau Mdsurii
1.2.7 din Agenda de reforme aferenta Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru 2025-2027,
aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 260/2025.
Programul de stat pentru delimitarea bunurilor
imobile, pentru anii 2026-2028, este elaborat n
conformitate cu Agenda de reforme a Planului de
Crestere pentru Republica Moldova, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 260/2025.
Agenda de reforme este un angajament ferm al
Guvernului pentru o Moldova europeand, competitiva,
verde si incluzivd, deschisd investitiilor si
oportunitatilor de dezvoltare durabila, sta la baza
Planului de Crestere si reprezintd un acord de finantare
n valoare de 1,9 miliarde de euro din partea Uniunii
Europene.

Conform Agendei de reforme aferentd Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobate, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
este institutia responsabild de implementarea masurii
nr. 7 din plan ,, Obiectiv: 100% acoperire nationald a
cadastrului. Cadastrul este digital si actualizat
periodic.”




Pe langa faptul ca modificarea respectivd dubleaza competenta autorititilor administratiei
publice centrale, propusa la art. 14 lit. b) din Legea nr. 29/2018 (a se vedea pct. 1.2 din
proiect), aceasta contravine principiului fundamental de organizare §i functionare a
administratiei publice centrale de specialitate privind delimitarea functiilor de elaborare si de
promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora, statuat la art. 4 lit. b) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate.

In acest context, se recomandi revizuirea amendamentelor respective, in vederea
delimitarii functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implementare a
acestora, precum si elimindrii dublarii de competenta a autoritatilor vizate.

La pct. 1.5, ce modifica art. 21 alin. (9") lit. ), stabilind ca, pentru urmatoarele terenuri
neinregistrate Tn registrul bunurilor imobile sau Tnregistrate in alte temeiuri decat cele
prevazute la art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, documentatia
cadastrala in vederea inregistrarii primare se Intocmeste prin executarea lucrarii cadastrale la
nivel de teren, in modul stabilit de autoritatea administrativa centrala in domeniul cadastrului
si organizarii teritoriului: .f) terenurile pe care sunt amplasate sau pe care urmeaza sd fie
edificate blocuri locative, case de locuit si garaje individuale (cu exceptia terenurilor pe care
sunt amplasate astfel de bunuri proprietate a statului);".

Tn prezent, art. 21 alin. (9") lit. f) din Legea nr. 29/2018 permite intocmirea documentatiei
cadastrale pentru inregistrarea primara a terenurilor aferente blocurilor locative, caselor de
locuit individuale si garajelor individuale, cu exceptia terenurilor pe care sunt amplasate
asemenea bunuri proprietate a statului.

Totodatd, Codul funciar nr. 22/2024 defineste terenul aferent ca terenul pe care sunt
amplasate nemijlocit una sau mai multe constructii, Impreuna cu terenul adiacent utilizat
pentru deservirea acestora.

Asadar, notiunea de,teren aferent" presupune, in reglementarea actuald, existenta unei
constructii. Proiectul 1n cauza introduce o categorie noua: terenul pe care constructia urmeaza
sd fie edificatd. Aceastd extindere constituie o problema, deoarece proiectul nu stabileste
criteriul juridic prin care se constata ca pe teren ,,urmeaza sa fie edificatd" o constructie. Astfel,
formularea propusa permite interpretari diferite cu referire la urmatoarele aspecte:

este suficient ca terenul sd fie previzut pentru constructie intr-un plan urbanistic?

trebuie sa existe certificat de urbanism?

trebuie sa existe autorizatie de construire?

este suficienta o decizie a consiliului local?

trebuie sd existe documentatie de proiect?

trebuie ca terenul sa fie deja atribuit legal unui beneficiar pentru constructie?

Aceasta omisiune este importantd, deoarece art. 21 alin. (9') reglementeaza inregistrarea
primara a terenului, iar alin. (92) stabileste cd, pentru terenurile respective, decizia consiliului
local serveste drept temei pentru inregistrarea in registrul bunurilor imobile. Prin urmare,
extinderea categoriei de la constructii existente la constructii viitoare trebuie sa fie insotita de
garantii suficiente privind identificarea terenului si apartenenta lui.

Tn concluzie, principalele observatii la norma propusd vizeaza lipsa criteriului juridic
pentru determinarea terenurilor pe care,,urmeaza sa fie edificate" constructii, precum si faptul
ca exceptia referitoare la bunurile proprietate a statului nu acoperd expres constructiile care
urmeaza sa fie edificate. Totodata, trebuie evitata interpretarea potrivit careia simpla destinatie
urbanistica pentru o viitoare constructie ar constitui, de una singura, temei pentru inregistrarea
proprietatii publice.

Este relevant si faptul cd nota de fundamentare la proiect nu oferd o justificare detaliata
pentru aceasta extindere a lit. ), fiind concentrata in principal pe blocajele procedurale ale
delimitarii masive si pe alte modificari ale Legii nr. 29/2018.

Se accepta. S-a ajustat art. 21 alin. (3) lit. a) si b).

Se acceptia. S-a exclus. Propunerea de modificare a
parvenit in contextul ca autoritatile publice locale
dispun de terenuri din fondul de privatizare
neatribuite in proprietate si cu diferite destinatii,
inclusiv terenuri destinate constructiilor (aferente
constructilor, cit si libere de constructii).

Prin urmare, intru asigurarea primariilor cu un
mechanism simplificat si ieftin de Intocmire a
documentatiei cadastrale pentru asa tip de terenuri
(terenuri destinate constructiilor (libere de constructii)
din fondul de privatizare neatribuite in proprietate, s-a|
modificat liter. h) al art. 21 alin. (9%).




Cu referire la Art. II si III, continutul acestora se va comasa intr-un singur articol, in alin.
(1) al caruia fiind stabilit momentul intrarii In vigoare a legii, iar la alin. (2) obligatia
Guvernului privind aducerea actelor sale normative in concordanta cu legea in cauza.

Se accepta. S-a ajustat.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii

Regionale
(Nr. 21-5533 din
21.09.2026)

1. La pct. 1.2 din proiect, referitor la art. 14 lit. b), potrivit proiectului, modificarile propuse
urmeazd sd prevada competenta autoritatilor administratiei publice centrale de a asigura
procesul de inventariere si delimitare a proprietatii publice de stat, inclusiv selectarea
executantilor lucrarilor de delimitare selectiva, pentru bunurile imobile din administrarea
acestora. Consideram necesara completarea normei in partea ce tine de terenurile proprietate
publica afectate de lucrari declarate de utilitate publicd. In cadrul realizirii proiectelor de
utilitate publica, necesitatea delimitarii poate aparea inclusiv in privinta unor terenuri care nu
se afld in administrarea expropriatorului, insa a céror identificare, delimitare si formare este
indispensabila pentru realizarea lucrarilor si desfasurarea procedurilor aferente exproprierii. in
acest sens, urmeaza a fi reglementata expres competenta expropriatorului de a initia lucrarile
de delimitare si de a asigura selectarea executantului lucrarilor cadastrale pentru bunurile
proprietate publicd afectate de lucrdri declarate de utilitate publica. Astfel, se propune
completarea art. 14 lit. b), dupa caz, cu urmatorul enunt:

«In cazul terenurilor proprietate publicd afectate de lucrdri declarate de utilitate publicd,

initierea procesului de delimitare si selectarea executantului lucrarilor de delimitare se
asigurd de catre expropriator, in sensul Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.
488/1999.”
2. Din perspectiva tehnicii legislative, aceastd normd urmeaza a fi corelatd cu completarea
propusa la art. 21 alin. (3), astfel incat competenta expropriatorului sa fie reglementata unitar.
Tn acest sens se propune completarea proiectului cu o modificare la art. 21 alin. (3) din Legea
nr. 29/2018, cu urmatorul cuprins:

”d) expropriatorul, in sensul Legii exproprierii pentru cauzd de utilitate publica nr.
488/1999, pentru delimitarea in mod selectiv, pentru un teren, si/sau pentru delimitarea in
mod masiv, in afara Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, a terenurilor
proprietate publica a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale afectate de lucrari
declarate de utilitate publicd, din contul mijloacelor financiare prevazute pentru realizarea
proiectului respectiv sau din alte surse legale. ”

Realizarea lucrdrilor declarate de utilitate publicd presupune, in numeroase cazuri, delimitarea
unor terenuri proprietate publicd care nu au fost anterior delimitate sau inregistrate in Registrul
bunurilor imobile.

3. La pct. 1.5.1 din proiect, referitor la art. 21 alin. (9%) lit. f)., modificarea propusa, care
presupune cd, pe langa terenurile pe care sunt amplasate blocuri locative, case de locuit si
garaje individuale, si terenurile ,pe care urmeaza sa fie edificate” asemenea constructii.
Norma de la alin. (9') se aplica terenurilor neinregistrate in Registrul bunurilor imobile sau
inregistrate in alte temeiuri si permite intocmirea documentatiei cadastrale 1n vederea
inregistrarii primare prin executarea lucrarii cadastrale la nivel de teren si nu prin procedura
clasicdi de delimitare, cu coordonarea reciprocd a autoritdtilor publice. Extinderea
mecanismului simplificat asupra terenurilor pe care constructiile doar urmeaza sa fie edificate
creeaza riscul formarii si inregistrarii unor bunuri imobile din contul terenurilor proprietate
publica a statului care nu au fost anterior delimitate si inregistrate in Registrul bunurilor
imobile, fara parcurgerea integrala a procedurii de delimitare a proprietatii publice si fara
stabilirea prealabila, cu participarea autoritatilor competente, a apartenentei terenului.

Exceptia prevazutd in proiect pentru ,terenurile pe care sunt amplasate astfel de bunuri
proprietate a statului” nu inlatura acest risc, deoarece aceasta se refera la terenurile pe care
sunt deja amplasate constructii proprietate a statului, fard a acoperi terenurile proprietate
publica a statului neconstruite, asupra carora o altd autoritate ar putea initia formarea unui bun

1. Se accepti. S-a completat.

2. Se accepti. S-a completat.

3. Se accepta. S-a exclus. Propunerea de modificare a
parvenit in contextul cd autoritdtile publice locale
dispun de terenuri din fondul de privatizare
neatribuite In proprietate si cu diferite destinatii,
inclusiv terenuri destinate constructiilor (aferente
constructilor, cit si libere de constructii).

Prin urmare, intru asigurarea primdriilor cu un
mecanism simplificat si ieftin de intocmire a
documentatiei cadastrale pentru asa tip de terenuri
(terenuri destinate constructiilor (libere de constructii)
din fondul de privatizare, neatribuite in proprietate, s-
a modificat liter. h) al art. 21 alin. (9%).




in scopul edificarii ulterioare a unor blocuri locative, case de locuit sau garaje.

Riscul mentionat este relevant inclusiv prin prisma situatiilor constatate anterior In practica, in
care utilizarea unor proceduri simplificate de formare a terenurilor a generat divergente privind
apartenenta unor suprafete proprietate publicd, inclusiv in cazul terenurilor aferente caselor de
linie si al unor terenuri aferente infrastructurii rutiere. In consecinti, propunem excluderea
sintagmei ,,sau pe care urmeaza sa fie edificate” si mentinerea mecanismului numai pentru
terenurile aferente constructiilor existente.

4. La pct. 1.5.2 din proiect, referitor la art. 21 alin. (11). Prin modificarea propusa se
instituie posibilitatea ca, in cadrul Programului de stat pentru delimitarea masiva, hotararea
Guvernului, decizia autoritatii deliberative a administratiei publice locale sau hotararea
Adundrii Populare a UTA Gagauzia privind aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate
publica sa fie adoptata in lipsa coordonarii autoritatii competente, iar litigiile sa fie examinate
in instanta de judecatd abia dupa finalizarea Inregistrarii dreptului de proprietate in Registrul
bunurilor imobile. Consideram ca modificarea propusd urmeaza a fi exclusd.

Coordonarea documentatiei de delimitare nu reprezintd o formalitate, ci constituie unul dintre
mecanismele esentiale prin care se stabileste apartenenta bunurilor proprietate publica si se
previne includerea in patrimoniul unei autoritati a unor suprafete care, potrivit legii si situatiei
de fapt, apartin statului sau altei unitati administrativ-teritoriale. Chiar nota de fundamentare a
proiectului confirma ca, in procesul delimitarii masive, listele bunurilor imobile urmeaza a fi
coordonate de autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate si de autoritatile
administratiei publice locale, potrivit competentelor acestora.

In acest context, lipsa coordondrii nu poate fi echivalatd, in toate situatiile, cu o simpla
inactiune a unei autoritati publice. Necoordonarea poate rezulta din existenta unor obiectii de
fond privind apartenenta, limitele sau regimul juridic al terenului, inclusiv din emiterea unui
aviz negativ motivat de catre autoritatea competenta.

Ca urmare, norma ar permite aprobarea si, ulterior, Inregistrarea dreptului de proprietate
asupra unui teren chiar in situatia in care autoritatea competenta a constatat cd documentatia de
delimitare include suprafete apartinand altei autorititi publice. In practica delimitarii masive
au fost identificate in repetate randuri situatii in care documentatiile cadastrale au inclus in
suprafata unor terenuri proprietate privatd sau proprietate publici de nivelul I elemente
constructive aferente drumurilor publice nationale, cum ar fi santuri, rigole, podete, pavilioane
pentru pasageri si alte elemente ale infrastructurii rutiere. In asemenea situatii, avizul negativ
al autoritatii centrale competente are ca scop tocmai protejarea terenurilor proprietate publica a
statului si corectarea documentatiei cadastrale inainte de Inregistrarea drepturilor.

Aprobarea listelor 1n lipsa coordonarii ar permite, In asemenea cazuri, Inregistrarea dreptului
contestat, urmand ca autoritatea ale carei bunuri au fost afectate sa initieze ulterior un litigiu
pentru rectificarea situatiei inregistrate in Registrul bunurilor imobile. Mai mult, nota de
fundamentare justifica modificarea prin necesitatea Inlaturarii ,,blocajelor procedurale”
determinate de necoordonarea listelor. Consideram insd ca solutia unui eventual blocaj
determinat de lipsa raspunsului unei autoritdti nu poate consta in inlaturarea efectelor unui
refuz motivat de coordonare.

Prin urmare, propunem excluderea pct. 1.5.2 din proiect si mentinerea art. 21 alin. (11) Tn
redactia actuala.

Tn subsidiar, in cazul in care se considerd necesard instituirea unui mecanism pentru
prevenirea tergiversarii delimitdrii prin inactiunea unei autoritati, acesta urmeaza sa fie
aplicabil exclusiv in situatia neprezentdrii unui raspuns in termenul stabilit, fard a putea fi
aplicat atunci cand autoritatea competenta a formulat obiectii sau a emis un refuz motivat de
coordonare. In acest din urmi caz, divergentele privind apartenenta sau limitele terenurilor
trebuie solutionate anterior aprobarii listelor si inregistrarii dreptului de proprietate.

4. Se acceptid. S-a ajustat alin. 11). Regulamentul
privind modul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publica, aprobat prin hotarirea
Guvernului nr. 63/2019 descrie situatia cind o
autoritate publicd nu prezintd aviz de coordonare a
materialelor de delimitare.

Propunerea de ajustare a lin. 11) urmeaza sa clarifice
situatia cind reprezentantul autoritatii publice nu se
prezinta la comisisa de delimitare.




Ministerul

Mediului
(Nr. 13-05/3133
din 17.09.2026 )

Comunica asupra lipsei propunerilor si obiectiilor

Se accepta

Ministerul
Apararii
(Nr. 11/1431 din
22.09.2026 )

In urma examinarii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, precum si a Notei de fundamentare aferente, consideram
necesara revizuirea pct. 1.5.2 din proiect, prin care se propune o noud redactie a art. 21 alin.
(11) din Legea nr. 29/2018.

Proiectul urmareste, in principal, deblocarea procedurii de delimitare masiva in situatia in care
una dintre autoritatile implicate nu coordoneaza listele bunurilor imobile in modul stabilit de
Guvern. in forma propusa, insa, sintagma , nu coordoneazi” nu delimiteaza suficient doui
situatii juridic distincte: necoordonarea ca urmare a pasivitatii autoritdtii si necoordonarea
determinata de un dezacord exprimat in termen cu privire la apartenenta unuia sau mai multor
bunuri. Aplicarea aceleiasi consecinte juridice ambelor situatii poate conduce la aprobarea
unei liste in pofida existentei unei contestatii exprese asupra apartenentei unui bun. Aceasta
distinctie este esentiald pentru aplicarea previzibila a normei.

Consideram ca mecanismul de aprobare a listelor in lipsa coordonarii poate fi mentinut pentru
situatia in care autoritatea sesizatd nu formuleaza nicio pozitie in termenul stabilit. In schimb,
atunci cand autoritatea formuleaza in termen un dezacord motivat privind apartenenta unui
bun, aprobarea listei Tn forma care include bunul contestat ar putea valida administrativ una
dintre pozitiile aflate in divergentd inainte de solutionarea acesteia. In acest caz, este necesar
un mecanism distinct, care s permita continuarea delimitarii pentru bunurile necontestate, fara
a prejudicia solutionarea chestiunii privind bunul contestat.

In acest sens, propunem ca pct. 1.5.2 din proiect si fie completat dupa cum urmeaza:

., Prevederea referitoare la aprobarea listelor in lipsa coordonarii nu se aplica in cazul in
care, in termenul stabilit de Guvern pentru coordonarea listelor, o autoritate a administratiei
publice centrale de specialitate sau o autoritate a administratiei publice locale formuleazd un
dezacord motivat privind apartenenta unuia sau mai multor bunuri imobile incluse in lista
supusd coordondrii si indica bunul sau bunurile contestate. In acest caz, bunul sau bunurile
contestate se exclud din lista supusa aprobarii pana la solutionarea dezacordului.
Tnregistrarea dreptului de proprietate asupra bunului sau bunurilor contestate in registrul
bunurilor imobile se efectueaza dupad solutionarea definitiva a dezacordului. Excluderea
bunului sau bunurilor contestate nu impiedica aprobarea si inregistrarea celorlalte bunuri
necontestate din aceeasi lista.”

De asemenea, este necesara clarificarea raportului dintre dezacordul privind apartenenta
bunului si inregistrarea dreptului de proprietate. Proiectul prevede ca, in ,,celelalte cazuri”,
litigiile se examineaza n instantd dupa finalizarea inregistrarii dreptului de proprietate asupra
terenurilor delimitate. Pentru dezacordul concret privind apartenenta unui bun, aceastd
succesiune poate genera o situatie In care Inregistrarea s preceadd solutionarea divergentei
care st chiar la baza determinadrii titularului dreptului. Avand in vedere rolul registrului
bunurilor imobile ca document de baza al cadastrului si efectele juridice ale inscrierilor, este
preferabil ca, pentru bunul a carui apartenentd este contestatd in mod expres si motivat,
solutionarea dezacordului sa preceada inregistrarea dreptului.

Se accepta. S-a ajustat. Prevederile propuse sint
reglementate de pct. 41, 41%, 58 si 95 din Regulamentul
privind modul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publica, aprobat prin hotirirea
Guvernului nr. 63/2019, care descriu situatia cu
obiectele calificate drept ,,zona de litigin” (nu poate fi
asiguratd coordonarea asupra apartenentei si/sau a
hotarului, bunul imobil (sau segmentul de hotar
contestat).

Astfel, propunerea autorului vine in contextul cind
necatind la calificarea terenului drept ,,zona de litigiu”
reprezentantul autoritatii publice nu se prezinta la
comisia de delimitare.

Ministerul
Energiei
(Nr. 10-2569
din 23.09.2026)

La pct. 1.1, prin care se propune modificarea art. 9 alin. (2) lit. i), prin substituirea pragului
de 35 kV cu pragul de 110 kV, nu poate fi sustinutd in forma propusa, intrucat aceasta nu
reprezintd o simpla interventie tehnica asupra procedurii de delimitare, ci produce o modificare
substantiald a regimului juridic al unei categorii de infrastructurd energetica, fard ca
necesitatea, proportionalitatea si consecintele juridice ale acestei modificéri sa fie demonstrate
n mod suficient.

Se accepti. Pentru clarificarea cu statutului juridic al
terenurilor aferente ale infrastructurii electrice de pina
la 110 kV, s-a completat art. 17 cu alin. (3) care va
asigura ca statul sau operatorul privat isi securizeaza
infrastructura energetica fara proceduri cadastrale
masive si foarte costisitoare.




In context, potrivit art. 2 pect. 133 din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica,
sistemul electroenergetic include retelele electrice si celelalte elemente componente care
functioneaza, in ansamblu, intr-un sistem unic. Totodatd, Legea mentionatd defineste zona
adiacentd retelelor electrice, in limitele careia se instituie conditii si restrictii speciale de
utilizare in scopul asigurdrii conditiilor normale de exploatare si protectiei infrastructurii
electrice.

In acelasi sens, art. 2 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice defineste ,,bunurile domeniului public al statului/unitatilor administrativ-teritoriale” ca
fiind ,,bunuri care, prin natura lor sau prin declaratia legii, sunt de uz sau de interes public si
care apartin statului sau unitatilor administrativ-teritoriale”. Or, infrastructura de transport al
energiei electrice reprezintd infrastructurd de interes public, iar terenurile aferente acesteia
trebuie sa aiba un regim juridic care sd permitd exploatarea continud si neintreruptd a
obiectivelor energetice.

in acelasi timp, Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 80/2019, urmareste asigurarea unei evidente unitare a patrimoniului
public. Excluderea terenurilor aferente infrastructurii de 35 kV din sfera acestui mecanism
poate crea discontinuitdti in aplicarea legislatiei si omisiuni in evidenta cadastrald a bunurilor
publice, cu riscul diminuarii sferei patrimoniului public al statului si al afectarii patrimoniului
aflat in gestiunea economica a intreprinderii.

In aceste conditii, modificarea propusi nu face claritate in privinta statutului juridic al
bunurilor componente ale infrastructurii electrice de 35kV, care deja au fost delimitate in
cadrul programatelor de delimitare masiva si/sau selectiva. Astfel, ramane elocvent riscul sa
fie eliminate aceste bunuri din sfera domeniului public al proprietatii statului, iar delimitarea
sd continue fard instituirea concomitentd a unei solutii juridice complete pentru terenurile
ocupate efectiv de infrastructura energetica.

Suplimentar, pentru optimizarea proiectului inaintdm urmatoarea propunere de completare a

pct. 1.5. ce vizeaza modificarea art. 21 alin. (11).
Astfel, sustinem in totalmente intentia autorului proiectului de modificare a art. 21 alin. (11)
inlaturarea blocajelor procedurale determinate de necoordonarea, in modul stabilit de Guvern,
a listelor bunurilor imobile proprietate publica de catre autoritatile implicate in procesul de
delimitare. Insa, avand in vedere ci, in redactia propusa, art. 21 alin. (11) nu reglementeaza un
mecanism clar de continuitate a procedurii de delimitare, consideram judicios si, respectiv,
propunem completarea proiectului cu o norma care va reglementa separat si iIn mod clar
mecanismul de continuitate a procesului de delimitare masiva in sensul art. 21 alin. (11) din
proiect. Mecanismul respectiv va stabili: un termen de coordonare a listelor de catre
autoritatile implicate in procesul de delimitare; posibilitatea de prelungire a acestuia din
motive intemeiate, obligativitatea de initiere a procedurii de solutionare a divergentelor in
cadrul unei sedinte comune sau a unei comisii instituitd in scopul dat.

Se accepta. S-a ajustat alin. 11). Regulamentul
privind modul de delimitare a bunurilor
imobile proprietate publicd, aprobat prin hotarirea
Guvernului nr. 63/2019 descrie situatia cind o
autoritate publicd nu prezinta aviz de coordonare a
materialelor de delimitare.

Propunerea de ajustare a alin. 11) urmeaza sa clarifice
situatia cind reprezentantul autoritatii publice nu se
prezinta la comisisa de delimitare.

Ministerul
Culturii
(Nr. 10-09/2676
din 17.09.2026 )

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se accepta

Agentia
Proprietatii
Publice

(Nr. 03-05-7135
din 22.09.2026)

Cu referire la propunerea de modificdrile propuse la art. 141 lit. c) , asigurd selectarea
executantilor lucrarilor de delimitare masiva a bunurilor immobile proprietate publica a
statului si a unitatilor administrativteritoriale, in baza Programului de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, aprobat de Guvern.”

Agentia informeazi ci nu sustine propunerea dati. In sunsul dat, mentionim ci Agentia

Conform pct. 10 din Regulamentul privind modul
de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica,
aprobat prin hotarirea Guvernului nr. 63/2019, Pentru
executarea lucrarilor de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publica incluse in Programul de stat pentru




Geodezie, Cartografie si Cadastru conform Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, aprobat prin Hotararii Guvernului nr.
959/2023 are misiunea de a elabora politici publice si reglementari specifice in domeniul
cadastrului bunurilor imobile.

Cu referire la modificarea alin. (91) lit. f):

,.J) terenurile pe care sunt amplasate sau pe care urmeazd sd fie edificate blocuri locative, case
de locuit si garaje individuale (cu exceptia terenurilor pe care sunt amplasate astfel de bunuri
proprietate a statului), Agentia informeaza ca nu sustine propunerea respectiva, or aceasta va
avea consecinte negative asupra procesului de delimitare, iar apartenenta bunurilor imobile care
cad sub incidenta art. 17 al Legii nr. 29/2018, de fapt va fi stabilita in baza documentatiilor de
urbanism, ceea ce contravine Legii nr. 29/2018. In consecinti, atentionim ci exista riscul ca
statul s piarda terenuri si constructii prin aplicarea prevederii date.

delimitarea bunurilor imobile, executantul lucrarilor se
selecteaza de catre Agentia Proprietdatii Publice in
modul stabilit de Legea nr:131/2015 privind achizitiile
publice, cu exceptia lucrarilor care urmeaza a fi
executate in baza acordurilor de finantare sau Mdasurii
1.2.7 din Agenda de reforme aferenta Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru 2025-2027,
aprobata prin Hotardrea Guvernului nr. 260/2025.
Programul de stat pentru delimitarea bunurilor
imobile, pentru anii 2026-2028, este elaborat 1in
conformitate cu Agenda de reforme a Planului de
Crestere pentru Republica Moldova, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 260/2025.
Agenda de reforme este un angajament ferm al
Guvernului pentru o Moldova europeana, competitiva,
verde si incluziva, deschisa investitiilor si oportunitatilor
de dezvoltare durabild, std la baza Planului de Crestere
si reprezintd un acord de finantare in valoare de 1,9
miliarde de euro din partea Uniunii Europene.

Conform Agendei de reforme aferenta Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobate, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
este institutia responsabila de implementarea masurii nr.
7 din plan ,, Obiectiv: 100% acoperire nationald a
cadastrului. Cadastrul este digital si actualizat
periodic.”

Se accepta. S-a exclus. Propunerea de modificare a
parvenit in contextul ca autoritatile publice locale dispun
de terenuri din fondul de privatizare neatribuite in
proprietate si cu diferite destinatii, inclusiv terenuri
destinate constructiilor (aferente constructilor, cit si
libere de constructii).

Prin urmare, intru asigurarea primariilor cu un
mechanism simplificat si ieftin de intocmire a
documentatiei cadastrale pentru asa tip de terenuri
(terenuri destinate constructiilor (libere de constructii)
din fondul de privatizare neatribuite Th proprietate, s-a
modificat liter. h) al art. 21 alin. (92).

Agentia Nationala
pentru
Reglementare in

Energetica
(Nr. 06-01/6240
din 21.09.2026 )

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor pe marginea acestuia

Se accepta

Pentru asigurarea cerintelor de claritate si previzibiltate reglementarii, strict necesare
datorita importantei critice a normei vizate, in Art. I. (1.5 la articolul 21:1.5.2 aliniatul (11) va
avea urmatorul cuprins:

»(11) Litigiile aparute in procesul delimitérii terenurilor se solutioneazd pe cale amiabila.




Congresul
Autoritatilor
Locale
din Moldova

(Nr. 314
din 15.09.2026 )

Daca in procesul delimitarii executate Tn cadrul Programului de stat pentru delimitarea
masiva a bunurilor imobile proprietate publica, o autoritate de specialitate ale administratiei
publice centrale sau o autoritate ale administratiei publice locale, nu coordoneaza Tn modul
stabilit de Guvern listele de bunuri imobile proprietate publici a statului/a unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul ntai/al doilea/a unitatii teritoriale autonome Gagauzia,
adoptarea hotdrarii de Guvern/deciziei autoritatii deliberative a administratiei publice
locale/hotararii Adundrii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia, de aprobare a
listelor bunurilor imobile proprietate publica, se efectuiaza in lipsa acestor coordoniri. In
celelalte cazuri, litigiile se examineaza in instanta de judecata competenta dupa finalizarea
Tnregistrarii Tn registrul bunurilor imobile, a dreptului de proprietate asupra terenurilor
delimitate™):

1. Tn primul enunt, dupa cuvintele ,,pe cale amiabild” este necesara completarea cu textul cu
urmatorul cuprins: ,,, cu exceptia de la enuntul trei al alineatului”;

2. Enuntul (al treilea): ,,In celelalte cazuri, litigiile se examineaza in instanta de judecata
competentd dupa finalizarea finregistrarii Th registrul bunurilor imobile, a dreptului de
proprietate asupra terenurilor delimitate” necesita a se substitui cu textul cu urmatorul cuprins:

,In cazurile terenurilor a caror apartenenta a fost disputati in procesul de coordonare,
litigiile se examineaza in instanta de judecata competenti dupa finalizarea nregistrarii
n registrul bunurilor imobile a dreptului de proprietate asupra terenurilor delimitate.

Termenul de prescriptie extinctiva pentru introducerea actiunii Tn aceste cazuri este de un
an de la data Tnregistrarii terenului disputat Tn registrul bunurilor imobile”. Termenul de
prescriptie special este necesar pentru a asigura o perioada incertd cat mai scurtd in cazurile
terenurilor proprietate publica potential litigioase (perioadd Tn care, practic, nu pot fi puse
eficient Tn valoare).

3. Consideram necesara modificarea corespunzatoare si a normei similare de la art. 20 alin.
(6) din Lege (nr. 29/2018), care vizeaza delimitarea bunurilor imobile. In caz contrar,
terenurile pe care vor fi amplasate bunuri imobile (constructii, incaperi) proprietate publica -
nu vor putea fi delimitate in procedura Tmbunatatita prin proiectul in cauza. Totodata,
delimitarea acestor bunurilor va fi tergiversata in continuare.

1. Sintagma de la enuntul trei al alineatului ,,in celelalte
cazuri,” descrie expres situatia cd pe cale amiabila
litigiul nu a fost solutionat.

2. Enuntul trei al alineatului in redactia autorului descrie
clar situatia si modul de solutionare.

3. Interventia propusd de autor vizeaza exclusiv
terenurile, in conditiile asigurarii finalizarii Programului
de Stat de delimitare masivd. La delimitarea
cladirilor/incaperilor izolate nu au fost constatate

probleme de coodonare in cadrul comisiei de delimitare.

Repetat

Ministerul
Apararii
(legiferare)

Comunica lipsa de obiectii i propuneri

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 13-3686
din 23.10.2026)

1 | Comunicam despre sustinerea de principiu a acestuia, cu urmatoarele propuneri.

imobile distincte Tn registrul bunurilor imobile.

nr. 164/2025 cu privire la energia electrica.

de la procedura de delimitare.
modificarea art. 21 alin. (11): Consideram oportund mentinerea redactiei actuale a

Referitor la: completarea art. 17 cu alin. (3): In vederea asigurdrii claritatii si aplicarii
uniforme a normei propuse, consideram necesard precizarea faptului cad exceptarea de la
procedura de delimitare vizeazd exclusiv suprafetele de teren ocupate de pilonii liniilor
electrice, In sensul cd acestea nu urmeaza a fi delimitate si inregistrate separat ca bunuri

Totodata, urmeaza a fi asigurat faptul ca terenurile in cadrul carora sunt amplasati pilonii
respectivi se supun Tn continuare procedurii de delimitare, in integralitatea lor, potrivit
prevederilor Legii nr. 29/2018, fara afectarea dreptului de folosinta instituit in conditiile Legii

In acest sens, propunem revizuirea redactiei alin. (3), astfel incat sa fie exclusa interpretarea
potrivit careia terenurile pe care sunt amplasati pilonii liniilor electrice ar fi exceptate integral

Se accepta. S-a ajustat art. 17 cu alin. (3).

alin. | Se accepti. S-a adaugat pct. 102,




(11), intrucat acesta reglementeaza modalitatea de solutionare a divergentelor si litigiilor
aparute in procesul delimitdrii terenurilor, inclusiv examinarea acestora de catre instanta de
judecata competenta, in cazul in care partile nu ajung la un consens.

Totodata, prevederile propuse referitoare la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate
publica in lipsa coordonadrii acestora de catre autoritatile vizate reglementeaza un aspect
procedural distinct, care nu tine nemijlocit de solutionarea litigiilor.

In acest context, propunem ca prevederile respective sa fie reglementate intr-un alineat
separat, de exemplu alin. (10'), cu mentinerea in redactia actuala a alin. (11). Aceastd abordare
va asigura distingerea clard a procedurii de aprobare a listelor bunurilor imobile proprietate
publica de mecanismul de solutionare a divergentelor si litigiilor aparute in procesul delimitarii.

Expertizare

Concluzia expertizei:

Centrul Proiectul a fost elaborat de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru si are drept scop
National eficientizarea procesului de delimitare masiva a bunurilor imobile proprietate publicd si
Anticoruptie inlaturarea blocajelor procedurale determinate de necoordonarea, in modul stabilit de
Raporifie expertizd Guvern, a listelor bunurilor imobile proprietate publica de citre autoritatile implicate n

o B i procesul e delimitare I o
12.10.2026 Astfel, prin proiect se propune modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice (imbunatitirea cadrului normativ in domeniul delimitarii bunurilor

imobile).

Analiza redactiei propuse denotd ca versiunea proiectului prezentatd spre expertizd | Se accepta. Proiectul a fost avizat repetat cu
anticoruptie contine dispozitii noi care nu au fost supuse examindrii de cétre autorititile | MDED, autoritatea publicd centrala care
administratiei publice centrale responsabile de aplicarea prevederilor propuse, aspect care | promoveaza politica statului in domeniul
releva caracterul nedefinitivat al solutiilor normative si necesitatea examinarii suplimentare a | administrarii si deetatizarii proprietatii publice.
acestora, inclusiv prin consultarea autoritatilor publice vizate.

In acelasi timp, asimilarea etapei de coordonare a materialelor de delimitare, | Propunerea de ajustare urmeaza sa clarifice
prevazuta ca etapa obligatorie Tn Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea | situatia cind reprezentantul autoritétii publice a
proprietatii publice, cu simpla neparticipare a reprezentantului autoritatii competente la | emis aviz de coordonare a materialelor, dar nu
sedinta comisiei de delimitare, astfel cum se propune prin proiect, poate afecta respectarea | se prezinta la comisisa de delimitare.
exigentelor legale privind determinarea apartenentei bunurilor imobile proprietate publica. Totodata, redactia propusa de ajustare a art. 21

alin. (11) s-a modificat prin propunerea de
completare a art. 21 cu alin. (10%).

Suplimentar, se recomandd completarea notei de fundamentare cu o evaluare a Se accepta. S-a ajustat.
implicatiilor financiare si administrative aferente tuturor modificarilor propuse, nu doar celor
referitoare la continuarea procedurilor de delimitare masiva in cazul necoordonarii listelor,
in vederea fundamentdrii corespunzatoare a afirmatiei privind lipsa cheltuielilor bugetare
suplimentare.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de lege are ca obiectiv eficientizarea

Ministerul procesului de delimitare masiva a bunurilor imobile proprietate publica si inldturarea blocajelor
Justitiei procedurale determinate de necoordonarea, in modul stabilit de Guvern, a listelor bunurilor

(nr. 04/2-11856
din 21.10.2026)

imobile proprietate publica de catre autoritatile implicate in procesul de delimitare.

Aferent redactiei proiectului se expun urmatoarele observatii si propuneri, in vederea
imbunatatirii calitatii acestuia:

La Art. I: La subpct. 1.2 atragem atentia ca, expresia ,inclusiv si” reprezintd un
pleonasm, in care ,inclusiv”’ contine sensul ,si”, astfel cd pentru o bund exprimare este
suficient sd spunem una din doua: ori ,,$1”, ori ,,inclusiv”.

La subpct. 1.3 si 1.6.1 lit. b) se va exclude cuvantul ,,publica” ca fiind inutil. In acest sens,
potrivit art. 127 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova, proprietatea publica apartine

Se accepta. S-a ajustat.

Se accepta. S-a ajustat.




statului sau unitatilor administrativ-teritoriale. Prin urmare, indicarea expresda a titularilor
dreptului de proprietate este suficienta pentru determinarea naturii juridice a proprietatii, fara a
fi necesara precizarea suplimentara a caracterului public al acesteia.

La subpct. 1.6.3, referitor la redactia propusad a art. 21 alin. (11), se impune revizuirea
terminologiei utilizate pentru desemnarea autoritatilor publice, in vederea corelarii acesteia cu
cadrul normativ n vigoare.

Astfel, sintagma ,autoritatii de specialitate ale administratiei publice centrale” nu
corespunde terminologiei consacrate de Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, care utilizeaza notiunile de ,,ministere”, ,,alte autorititi administrative
centrale” si ,,autoritati ale administratiei publice centrale de specialitate”.

Totodata, cuvintele ,,autoritatii deliberative a administratiei publice locale” se vor ajusta la
prevederile art. 1 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd ocald, care defineste
consiliul local drept autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasad in vederea solutiondrii problemelor de interes
local. Prin urmare, se impune utilizarea terminologiei consacrate de legea mentionatd, in
vederea asigurdrii uniformitatii terminologice si a preciziei juridice a normei propuse.

Totodatd, prevederea conform careia litigiile se examineaza in instantd de judecatd doar
»dupd finalizarea inregistrarii in registrul bunurilor imobile” instituie o barierd procedurala.
Aceasta conditie, obliga persoana sau autoritatea vatamata sa suporte finalizarea unei proceduri
administrative potential ilegale sau eronate. Norma contravine principiilor contenciosului
administrativ, potrivit carora actele administrative se contestd imediat dupd adoptare.
Observam ca, interventia timpurie a instantei este esentiala pentru a putea suspenda executarea
actului si a preveni o inregistrare cadastrald defectuoasd, a carei radiere ulterioard implica
proceduri judiciare complexe si costisitoare.

Aditional, se va revizui numerotarea amendamentelor, deoarece nu corespunde regulilor
tehnici legislative.

Pe cale de consecintd, opindm pentru necesitatea revizuirii proiectului initiativei legislative
in contextul celor invocate.

Se accepta. S-a ajustat.

Se accepta. S-a ajustat. Redactia propusa de
modificare a art. 21 alin. (11) s-a modificat prin
propunerea de completare a art. 21 cu alin.
(10h.

Se accepta. S-a ajustat.

Se accepta. S-a revizuit.
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