NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(consolidarea cadrului normativ privind garantiile sociale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului normativ privind
garantiile sociale) a fost elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege este determinata de necesitatea alinierii regimului concediilor de odihna
la practicile europene, a eliminarii neclaritatilor din cadrul normativ existent si a asigurarii unor reguli
uniforme de acordare a dreptului la odihna.

Totodatd, proiectul urmareste uniformizarea regimului concediilor si a garantiilor sociale aplicabile
diferitelor categorii de personal din sectorul privat si bugetar (cu unele exceptii) si consolidarea
disciplinei financiar-bugetare si a sustenabilitatii cheltuielilor de personal.

Analiza cadrului normativ existent releva existenta unor reglementéri neuniforme privind:

e durata concediilor de odihna anuale si exprimarea acestora in zile calendaristice (mai putin
practicata in tarile UE/OECD);

e durata concediilor suplimentare acordate salariatilor din sectorul privat, functionarilor publici si
altor categorii de personal din sectorul bugetar;

e alte garantii sociale aplicabile diferitelor categorii de personal.

Totodatd, unele reglementari in vigoare genereaza tratamente diferentiate intre categorii similare de
personal din sectorul public si presupun angajamente financiare sporite asupra bugetului public national,
fara existenta unor criterii uniforme de acordare.

In acelasi timp, in contextul necesititii asigurarii echitatii si gestionarii prudente a resurselor publice, se
impune reconceptualizarea anumitor garantii acordate in cadrul raporturilor de serviciu, coroborate cu
masurile propuse de sporire a veniturilor salariale pentru categoriile de personal vizate in proiectul de
lege cu privire la sistemul unitar de salarizare Tn sectorul bugetar.

Astfel, proiectul urmareste:
e uniformizarea regimului concediilor pentru anumite categorii de personal din sectorul bugetar;
e corelarea drepturilor si garantiilor acordate cu politica de stat de sporire a veniturilor salariale;
e consolidarea responsabilitatii bugetar-fiscale Tn sectorul public.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

A) Prevederile normative nationale

in prezent, Codul muncii reglementeazi concediul anual de odihna in zile calendaristice. Potrivit art.
113 alin. (1) ,, Tuturor salariatilor li se acorda anual un concediu de odihna platit, cu o durata minima
de 28 de zile calendaristice, cu exceptia zilelor de sarbdatoare nelucratoare.” Pentru anumite categorii
profesionale, legislatia speciala stabileste concedii cu duratad extinsd, de asemenea exprimate in zile
calendaristice (de ex: cadre didactice, cadre stiintifice, functionari publici, personal din sanatate,
persoane cu dizabilitati, etc.), 30, 35, 42, 62 zile calendaristice sau alte durate prevazute de legi speciale.

Acordarea concediului de odihnd anual in zile calendaristice genereaza dificultati de aplicare. Numarul
zilelor 1n care salariatul este efectiv scutit de munca poate varia in functie de programul sau de munca,
de perioada aleasa si de modul de fractionare a concediului. Astfel, salariati cu aceeasi duratd nominala
a concediului pot beneficia de un numar diferit de zile efective de concediu. Dificultatile privesc si
includerea zilelor de repaus sdptamanal (de reguld acordat sambata si duminicd), calcularea
indemnizatiei de concediu, reportarea zilelor neutilizate si evidenta timpului de munca.




De exemplu, un angajat care a acumulat zile de concediu din anul precedent poate fi constrans sa le
utilizeze doar 1n zilele de repaus saptamanal, ceea ce ar afecta dreptul sau efectiv la concediu anual.

Se propune, 1n consecintd, acordarea concediului de odihna anual in zile lucratoare, fara includerea
zilelor de repaus saptamanal. Durata concediului va reduce numarul de zile de concediu efectiv la care
angajatul are dreptul, dar va exclude posibilitatea dublarii zilelor de weekend cu cele de concediu anual.

Legislatia nationald prevede si concedii de odihnd platite suplimentare calculate in zile calendaristice
dupa cum urmeaza:
— cel putin 4 zile calendaristice pentru salariatii care lucreaza in conditii vatamatoare, persoanele
cu dizabilitati de vedere severe si tinerii in varsta de pana la 18 ani (art. 121 CM);
— 4 zile calendaristice unuia dintre parintii care au 2 si mai multi copii in varsta de pana la 14 ani
(sau un copil cu dizabilitati) (art. 121 CM);
— concediu platit pe o perioada de pana la 90 de zile calendaristice pentru salariatii care au adoptat
copii sau i-au luat in plasament in serviciul de tuteld/curatela (art. 127 CM);
— concediu paternal de 15 zile calendaristice (art. 124 CM);
— pentru functionarii publici - in cazul in care vechimea in serviciul public depaseste 5, 10 si 15
ani, concediul de odihna anual platit se mareste cu 3, 5 si, respectiv, 7 zile calendaristice.

In anul 2026, in Republica Moldova salariatii beneficiazd minim de 42 zile de concediu impreuna cu
zilele de sarbatoare nelucratoare conform CM dupa cum urmeaza:

— 28 zile calendaristice de concediu anual;

— 14 zile de sarbatoare nelucratoare (dintre care 3 cad in zile de weekend).

Exprimarea concediilor suplimentare in zile lucratoare, cu pastrarea cifrei (4 zile la art. 121 CM, 15 zile
pentru concediul paternal), majoreaza durata efectiva a acestora: 4 zile lucratoare corespund
aproximativ a 6 zile calendaristice, iar 15 zile lucratoare corespund a 3 saptdmani. Majorarea este
asumata ca optiune de politica sociala, iar costul ei pentru angajatori, pentru bugetul public si, in cazul
concediului paternal, pentru bugetul asigurarilor sociale de stat este estimat la compartimentul 4.2.

Anumite categorii de personal din sectorul public beneficiaza, potrivit legislatiei speciale, de concedii
de odihnd cu duratd mai mare, inclusiv de zile suplimentare pentru vechimea In munca sau pentru
specificul activitatii.

B) Prevederile si practicile internationale

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene prevede ca: ,, Orice lucrator are dreptul la limitarea
duratei maxime de lucru, la perioade de repaus zilnic si saptamanal si la o perioada anuala de concediu
platit.”

Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 2003/88/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de
lucru obliga statele membre ale Uniunii Europene sa asigure fiecarui lucrator un concediu anual platit
de cel putin patru sdptamani. Potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, acest drept

constituie un principiu de o importanti deosebiti al dreptului social al Uniunii®.

Conventia OIM nr. 132 privind concediile anuale plitite (revizuita) ratificata de Republica Moldova
prin Hotararea Parlamentului nr.1330/1997 prevede in art. 3 ca: ,,Concediul Tn niciun caz nu poate fi
mai mic de trei saptamani lucrdtoare pentru un an de munca. Fiecare persoand, careia i se aplica
prevederile prezentei Conventii, are dreptul la un concediu anual platit cu o durata minima stabilita.”
Potrivitart. 8, Divizarea concediului anual platit in parti poate fi autorizata de autoritatea competenta
sau prin intermediul mecanismelor nationale corespunzatoare. Daca in acordul dintre patron si
salariat nu se stabileste altfel si cu conditia ca stagiul ii permite salariatului acest lucru, o parte din
concediu va constitui cel putin doua sdaptimdini lucrdatoare neintrerupte.” Potrivit Conventiei
»Flecare stat-membru, care a ratificat prezenta Conventie, va notifica  suplimentar, printr-0
declaratie ulterioara adresata Directorului general al Biroului International al Muncii, despre
stabilirea unui concediu mai indelungat decét cel specificat la momentul ratificarii.” Respectiva durata
a concediului specificat de Republica Moldova catre OIM este de 24 de zile lucrdtoare.

1A se vedea Hotdréarea din 20 iulie 2016, Maschek, C-341/15, EU:C:2016:576, punctul 25 si jurisprudenta citata.
2
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Modelul bazat pe zile lucratoare este utilizat in mai multe state europene si presupune deducerea
exclusiv a zilelor in care salariatul avea obligatia de a presta munca. In acest sistem, weekendurile si
alte zile de repaus sdaptamanal nu diminueaza durata concediului.

Potrivit informatiei publicate pe pagina data.europa.eu in intreaga UE, timpul liber platit variaza foarte
mult in functie de normele nationale, practicile de la locul de munca si contractele colective de munca.

Daca se ia in considerare doar concediul anual platit, fara sarbatorile legale, standardul minim al UE
este de patru saptamani. Potrivit datelor invocate, in 19 dintre cele 27 de state membre durata minima
legala corespunde acestui standard, iar in celelalte State aceasta este mai mare. Contractele colective pot
prevedea zile suplimentare de concediu anual platit.

Figura de mai jos compara durata minima a concediului anual platit si numarul sarbatorilor nationale in
statele selectate. Pentru Republica Moldova este prezentat scenariul propus de 22 de zile lucratoare de
concediu anual. In comparatia ilustrata, Franta, Austria si Norvegia se situeaza intre aproximativ 37 si
41 de zile cumulate pe an, fara alte zile libere acordate suplimentar. Numarul efectiv de zile libere
depinde si de regulile nationale de compensare.

CONCEDII - zile libere pe an

Franta | 41zile

Austria | 38 zile

Norvegia | 37 zile

Luxernburg | 37 zile

Regatul Unit al Marii Britanii | 36_.
Suedia | 36zl

Danemarca

Moldova

Roménia

36 zile
36 zile
36 zile
35 zile
35 zile

Albania

Portugalia
Macedonia de Nord 34 zile
Croatia 34 zile
34 zile
34 1ile
33 zile

I
I
I
I
I
I
I
Bulgaria |
I

I

Polonia | 33 zile

I

I

I

I

I

I

I

I

I

I

Zike

Finlanda

Germania

33 zile
32 zile

Lituania
Slovenia
32 zile
32 zile

Italia
Letonia
Grecia 32 zile
Serbia | 32zile
Tarile de las [Olanda) 31 zile
30 zlle

30 zile

Elvetia
Belgia

Irlanda 30 zile

] 10 20 30 40 50

. Zile comcediu anual (minim) . Zile de sarbdtoare nationald (aprox.)

C) Documentele de politici si cadrul juridic actual din Republica Moldova aplicabil
raporturilor analizate:

e Constitutia Republicii Moldova garanteaza dreptul la odihna, protectie sociald si conditii de
munca decente;

e Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 reglementeaza acordarea concediului de
odihna pentru toti salariatii;

e Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158/2008
reglementeazd acordarea concediului de odihna pentru functionarii publici cu statut general;

o Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544/1995 reglementeaza acordarea concediului
de odihna pentru judecatori;

e Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199/2010 si
Legea cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate



https://data.europa.eu/data/datasets/4k3xttrpznbyfgrcxww?locale=en

publica nr. 80/2010 reglementeaza acordarea concediului de odihna pentru unele categorii de
demnitari si cabinetul acestora;

e Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne nr. 288/2016, Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162/2005, Legea cu privire
la Centrul National Anticoruptie nr. 1104/2002, Legea cu privire la statutul ofiterului de
informatii si securitate nr. 170/2007, Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de
Stat, Legea cu privire la pregatirea cetatenilor la apararea Patriei nr. 1245/2002, etc.
reglementeaza acordarea concediului de odihna pentru functionarii publici cu statut special si
concediul suplimentar.

Duratele propuse rezulta din doud reguli. Regula de baza este conversia tehnica prin raportul 22/28, cu
rotunjire. Exceptiile de la aceastd reguld sunt limitate, nominalizate si justificate individual la
compartimentul 3.1 partea Il, in considerarea statutului constitutional sau special al categoriei (functia
jurisdictionala sau de acuzare publica, regimul de subordonare si restrangerile de drepturi, natura
raportului de serviciu).

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

I. Obiectivele modificarilor privind acordarea si calcularea concediilor in zile lucratoare:
1.1. Respectarea principiului egalitatii de tratament

Stabilirea concediului in zile lucratoare ar asigura o aplicare uniforma a dreptului la odihna, deoarece din
durata concediului se deduc exclusiv zilele in care salariatul avea obligatia de a presta munca.

in sistemul zilelor calendaristice, salariatii care includ in concediu mai multe zile de weekend pot
beneficia efectiv de mai putine zile utile de repaus. Apar diferente nejustificate Intre persoane aflate in
situatii comparabile.

Prin urmare, exprimarea in zile lucritoare corespunde mai bine principiului egalitatii, nediscrimindrii si
proportionalitatii drepturilor de munca.
1.2. Corelarea directa cu timpul efectiv de munca

Concediul anual platit asigura repausul si refacerea capacitatii de munca. Exprimarea duratei sale in zile
lucratoare permite raportarea directa la zilele in care salariatul ar fi avut obligatia sd8 munceasca.

Zilele de repaus saptamanal sunt distincte de zilele de concediu anual. Excluderea lor din calcul permite
evidentierea clard a fiecarui drept.

Sistemul zilelor lucratoare reflectd mai fidel raportul dintre muncd si repaus si scopul social al
concediului anual.

1.3. Protectia efectiva a dreptului constitutional la odihna

Dreptul la odihna si la concediu anual platit are caracter fundamental in dreptul muncii si trebuie
interpretat in favoarea exercitarii efective a acestuia.

Exprimarea concediului in zile lucratoare maximizeaza perioada reald de recuperare fizica si psihicd,
evitd diminuarea indirectd a dreptului prin includerea zilelor de repaus deja garantate de lege;
consolideaza functia de protectie sociala a normelor muncii. Astfel, sistemul este mai compatibil cu
standardele moderne de protectie a salariatului.

1.4. Compatibilitate sporita cu practica europeana

In numeroase state europene, concediul anual este calculat in zile lucratoare sau saptamani de lucru, ceea
ce faciliteaza armonizarea legislatiei muncii, permite interpretari mai previzibile, simplifica raporturile
de munca in context international. Aceastd abordare este in concordantd cu tendintele moderne ale
dreptului muncii european, orientate spre protectia efectiva a salariatului si claritatea normelor juridice.

1.5. Reducerea litigiilor privind calculul concediului




Exprimarea concediului in zile lucratoare ar simplifica determinarea perioadei efective de absenta si ar
reduce disputele privind includerea zilelor de repaus saptdmanal. Reguli clare de calcul ar contribui la
aplicarea uniforma a legislatiei si la prevenirea litigiilor individuale de munca.

1.6. Reflectarea realititii economice si organizationale moderne

In conditiile actuale, majoritatea salariatilor activeaza in regim de 5 zile lucratoare pe saptamana, iar
organizarea timpului de munca este centratd pe zile lucratoare, nu calendaristice. Prin urmare, exprimarea
concediului in zile lucratoare este mai coerenta cu evidenta timpului de munca, salarizarea si organizarea

Exprimarea concediului anual in zile lucratoare:
e asigurd o protectie mai efectiva a dreptului la odihna;
garanteaza un tratament mai echitabil intre salariati;
reflectd mai corect raportul dintre timpul de munca si timpul de repaus;
reduce dificultétile de interpretare si aplicare;

corespunde tendintelor moderne ale dreptului muncii european.
I1. Solutiile propuse:

e Se propune modificarea Codului muncii pentru acordarea concediului de odihna anual si a unor
concedii suplimentare platite in zile lucratoare. Durata minima a concediului anual va fi de 22 de
zile lucratoare pentru saptdmana de munca de 5 zile si de 24 de zile lucratoare pentru saptamana
de munca de 6 zile. Concediul va putea fi utilizat integral sau in fractiuni, dintre care una va avea
cel putin 10 zile lucratoare sau 12 zile lucratoare. Noua modalitate de calcul urmareste
simplificarea programarii si a evidentei concediilor.

e Modificarea prevederilor Codului muncii si acordarea concediilor suplimentare in zile lucritoare
fara diminuarea garantiilor existente, cu exceptia concediilor suplimentare pentru vechime in
munca a unor functionari din domeniul bugetar; concediile suplimentare din art. 121 alin. (3) CM;
concediul de baza al ofiterilor SIS;. Totodata majoreaza unele garantii (22 de zile, 4 zile lucratoare
la art. 121, 15 zile lucratoare de concediu paternal, ziua libera compensatorie la art. 111).

e Armonizarea cadrului normativ si institutional cu standardele europene de bund practica, in
concordantd cu obligatiile asumate de Republica Moldova prin conventiile internationale
ratificate.

e Evidenta separatd a concediilor acumulate pana la intrarea in vigoare a legii si acordarea si
calcularea acestora in zile calendaristice, pana la epuizarea soldului restant.

e Revizuirea concediilor reglementate de legislatia speciald pentru judecatori, procurori,
functionari publici si alte categorii de personal.

I11. Principalele modificari propuse la Codul muncii sunt urmatoarele:

e Se stabileste acordarea concediului de odihnd anual de minim 22 de zile lucritoare fatd de
prevederile existente de 28 de zile calendaristice in conditiile unei saptdmani de munca de 5 zile
(art. 113 CM) si cel putin 24 de zile lucratoare in conditiile unei saptdmani de munca de 6 zile;

e Concediul poate fi acordat in fractiuni, una dintre care nu va avea mai putin de 10 zile lucrdtoare
sau 12 zile lucrdtoare In dependentd de regimul de munca, fata de 14 zile calendaristice, conform
prevederilor in vigoare (art. 118 CM), aceasta prevedere fiind in concordantd cu prevederile
Conventiei OIM nr. 132;

e Duratele propuse in zile lucratoare sunt stabilite prin modificarea Codului muncii si a legilor
speciale. Fundamentarea lor utilizeaza regulile de mai jos, cu exceptiile indicate pentru anumite
categorii de personal:

(1) Regula generala utilizeaza raportul 22/28: numarul zilelor calendaristice se inmulteste cu 22
si se imparte la 28. Raportul exprima optiunea proiectului de a inlocui durata de 28 de zile




calendaristice cu 22 de zile lucratoare; nu reprezinta numarul efectiv de zile lucratoare din orice
perioada de 28 de zile. De exemplu:

R

« 35 de zile calendaristice x 22/28 = 27,5 zile lucratoare, rotunjite la 28;

R

% 42 de zile calendaristice x 22/28 = 33 de zile lucratoare.

Fractiunile de zi egale cu sau mai mari de 0,5 se rotunjesc in sus, la o zi Intreagd, iar cele mai
mici de 0,5 se exclud din calcul.

(i1) Pentru anumite perioade stabilite prin proiect, se utilizeaza echivalenta in saptamani de lucru:
de exemplu, 14 zile calendaristice reprezinta 2 saptamani, echivalente cu 10 zile lucratoare in
cazul unei saptamani de munca de 5 zile.

Pentru persoanele cu dizabilitati se aplica, prin exceptie, rotunjirea la numarul intreg imediat
superior: 40 x 22/28 =~ 31,43, respectiv 32 de zile lucratoare, iar 32 x 22/28 = 25,14, respectiv 26
de zile lucratoare.

Urmatoarele modificari comparativ cu prevederile in vigoare urmeaza a fi operate:

Prevederi actuale  Concedii Proiectul Concedii Categoria de personal
Concediu de baza, suplimentar ~ pPropune suplimentare
n zile o pentru Concediu de baza pentru

calendaristice

in zile lucratoare

.. vechimea in vechimea 1n

(cu unele exceptii .. . . .

cand  concediul Serviciu, serviciu, zile

deja este acordat lucratoare

n zile 1n zile

lucratoare)* calendaristic

®

28 N/A 22 N/A salariatii din sectorul privat si alte
categorii de personal care au incheiat un
contract individual de munca si cad sub
incidenta prevederilor Codului muncii

62 N/A 49 N/A Cadrele didactice ale institutiilor de
invatamant superior, din colegii, licee,
gimnazii si scoli de culturd generald de
toate tipurile

42 N/A 33 N/A pentru cadrele didactice din institutiile
prescolare de toate tipurile;

28 N/A 22 N/A pentru cadrele didactice din institutiile
extrascolare si din scolile sportive pentru
copii

62 N/A 49 N/A cadrelor stiintifice din institutiile de
invatamant de toate nivelurile

42 N/A 33 N/A cadrele stiintifice cu grad stiintific de
doctor habilitat;

36 N/A 28 N/A cadrele stiintifice cu grad stiintific de
doctor;

30 N/A 24 N/A cadrele stiintifice fara grad stiintific

28 N/A 22 N/A Cadrele didactice auxiliare §i personalul
administrativ din Invatdmant si din sfera
stiintei si inovarii

40 N/A 32 N/A Pentru persoanele cu dizabilitati severe

angajate in munca, in cazul in care
acestea nu beneficiaza de facilitati mai




32

mari

N/A 26 N/A Persoanele cu dizabilitati accentuate

Pentru concediile suplimentare si sociale se propun urmatoarele durate in zile lucratoare:

Prevederi in vigoare Propuneri conform Categoria de personal

(in

zile proiectului de lege

calendaristice) (in zile lucratoare)

15

4

90

15 Concediu paternal pentru toti salariatii conform Codului muncii

4 Parintii salariati care au 2 si mai multi copii in varsta de pana la 14 ani
(sau un copil cu dizabilitati)

4 Salariatii care lucreazd in conditii vatdmatoare, persoanele cu
dizabilitati de vedere severe si tinerii in varsta de pana la 18 ani

71 Salariatul care a adoptat un copil sau I-a luat in plasament in serviciul
de tuteld/curatela

Se stabileste acordarea a cel putin 4 zile lucratoare fata de 4 zile calendaristice pentru salariatii
care lucreaza in conditii vatamatoare, persoanele cu dizabilitati de vedere severe si tinerii in varsta
de pana la 18 ani (art. 121 CM);

Se stabileste acordarea a cel putin 4 zile lucratoare fatd de 4 zile calendaristice unuia dintre parintii
care au 2 si mai multi copii in varstd de pana la 14 ani (sau un copil cu dizabilitati) (art. 121 CM);

Se propune acordarea a 15 zile lucratoare de concediu paternal, in locul celor 15 zile
calendaristice (art. 124 CM). In prezent legislatia deja reglementeaza acordarea acestui concediu
in trei fractiuni, prin urmare in practica acest concediu poate fi luat in zile lucratoare;

Proiectul introduce o norma noud potrivit careia toti salariatii beneficiaza de concediu de odihna
anual cu o durata de cel putin 22 de zile lucratoare, indiferent de tipul regimului sau programului
de munca, ca si salariatii cu norma intreaga.

Autorul proiectului nu a optat pentru diminuarea duratei concediului anual de odihnd prin
aplicarea principiului pro-rata temporis in cazul salariatilor cu durata redusa a timpului de munca
si timpul de munca partial, deoarece dreptul la concediu anual are ca scop asigurarea refacerii
capacitdtii de munca si protectia sdnatatii salariatului, obiective care nu depind exclusiv de durata
zilnicd a timpului de munca. Desi acesti salariati presteaza un numar mai mic de ore de munca,
el sunt integrati in raporturi de munca pe intreaga durata a anului si au aceeasi necesitate de repaus
anual ca si salariatii cu norma intreaga.

Totodata, aplicarea principiului pro-rata temporis in functie de fractiunea normei ar conduce la
un tratament mai putin favorabil al salariatilor cu durata redusa a timpului de munca si timpul de
munca partial, contrar principiului egalitdtii de tratament, consacrat de legislatia muncii si de
standardele internationale. Reducerea duratei concediului exclusiv ca urmare a faptului ca
activitatea este prestata cu timp partial ar constitui o diferentiere nejustificata, intrucat timpul de
odihna anual urmareste compensarea perioadei de munca desfasurate pe parcursul anului, iar nu
a numarului de ore lucrate zilnic.

In consecinta, proiectul mentine aceeasi durati a concediului anual pentru salariatii cu norma
intreaga si pentru cei cu alte regimuri/programe de munca, diferentele dintre aceste categorii
reflectandu-se exclusiv in cuantumul indemnizatiei de concediu, care se calculeaza in functie de
venitul efectiv realizat si de timpul de munca prestat.

Proiectul precizeaza cd zilele de repaus stabilite prin programul de munca al salariatilor care
lucreaza in ture sau schimburi nu se includ in concediul de odihnd anual. Din soldul concediului
se deduc zilele 1n care salariatul ar fi trebuit sd munceasca potrivit graficului. Astfel, o simbata
sau o duminica programata ca zi de munca poate reprezenta o zi de concediu, in timp ce o zi de
repaus stabilitd In cursul saptamanii nu se deduce din sold. Regimul zilelor de sarbatoare
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nelucratoare trebuie corelat cu excluderea acestora din durata concediului anual. Indiferent de
repartizarea turelor, se aplica durata minima prevazuta la art. 113 alin. (1) din Codul muncii.

e Proiectul completeaza art. 111 din Codul muncii, cu o norma privind acordarea zilei de sarbatoare
nelucratoare care coincide cu o zi de repaus sdptamanal in urmatoarea zi lucratoare, cu exceptia
zilei de Paste care deja este urmata de o zi de sdrbatoare nelucrdtoare. Aceastd practica este
intdlnitd 1n unele state, cum ar fi Irlanda, Spania, Luxemburg, Regatul Unit al Marii Britanii,
Belgia. Obiectivul acestei propuneri este de a garanta ca salariatii beneficiaza efectiv de numarul
de sarbatori legale stabilit de lege, indiferent de modul in care acestea se suprapun cu repausul
saptamanal.

e Se propune modificarea art. 113 alin. (1) din Codul muncii, astfel incat dreptul la concediu si fie
raportat la anul calendaristic (1 ianuarie-31 decembrie). Pentru perioadele incomplete, durata
concediului se va determina proportional cu perioada lucratd in cursul anului. De exemplu, un
salariat angajat la 1 aprilie 2027, va acumula, pentru perioada aprilie-decembrie, 9/12 x 22 = 16,5
zile, rotunjite la 17 zile lucratoare. Aceeasi reguld de proportionalitate se va aplica la incetarea
raportului de munca. Fractiunile de zi egale cu sau mai mari de 0,5 se rotunjesc in sus, iar cele
mai mici de 0,5 se exclud. Pentru un an calendaristic complet, durata minima va fi de 22 de zile
lucratoare in cazul saptamanii de munca de 5 zile.

In practica internationala, perioada de referinta pentru concediul anual poate fi anul calendaristic
sau perioada de 12 luni calculatd de la data angajarii. Primul model permite o evidentd comuna
pentru toti salariatii si simplificd evidenta administrativa si planificarea concediilor, reducand
riscul acumularii soldurilor istorice de concedii. Al doilea, utilizat in prezent in Republica
Moldova, coreleaza dreptul cu anul individual de munca, dar presupune gestionarea unor perioade
de referinta diferite pentru fiecare salariat.

Aceastd modificare va simplifica procesul de planificare si acordare a concediilor de odihna
anuale, asiguradnd o aplicare mai coerentd si mai eficienta a noilor prevederi ale Codului muncii.

o Prevederile aditionale referitoare la contractele colective de munca si conventiile colective:

Pentru contractele colective de munca si conventiile colective din sectorul bugetar, se propune solicitarea
opiniei consultative a Ministerului Finantelor privind resursele bugetare disponibile. Articolele 32 si 37
din Codul muncii se completeazd cu un termen de 10 zile lucratoare pentru emiterea opiniei $i cu
precizarea efectelor neprezentarii acesteia in termen.

Propunerile urmaresc asigurarea unei abordari responsabile si echitabile in utilizarea resurselor financiare
sustenabilitdtii financiare. Prin urmare, obtinerea unei opinii consultative a Ministerului Finantelor pana
la incheierea contractelor colective sau conventiilor colective in domeniul bugetar reprezintd o masura
care ar ajuta angajatorii din sectorul bugetar sa-si evalueze corect resursele financiare in cazul
negocierilor. Totodata, acestea contribuie la crearea unui cadru unitar si predictibil de acordare a
drepturilor de personal, evitand aparitia unor obligatii financiare suplimentare care nu sunt fundamentate
de resursele aprobate. Astfel, se asigura un echilibru intre protectia drepturilor salariatilor si necesitatea
utilizarii eficiente si prudente a banului public. Totodata, neprezentarea opiniei nu va afecta dreptul de a
semna contractul/conventia, Ministerul Finantelor avand un termen de 10 zile lucrdtoare pentru a
prezenta opinia.

I1. Modificarea legislatiei speciale privind concediile anuale si garantiile sociale pentru anumite
categorii de personal din sectorul public urmareste:

Proiectul intervine in legislatia speciald prin trei operatiuni distincte:

a) Conversia tehnicad a duratei concediului de baza din zile calendaristice in zile lucratoare. Se aplica
raportul 22/28, identic cu cel folosit pentru durata minima din Codul muncii, cu rotunjirea fractiunilor de
cel putin 0,5 la o zi intreaga. Pentru pragurile care exprima o perioada continua (fractiunea minima de
14 zile calendaristice) se foloseste echivalenta in sdptamani de lucru (2 s@ptamani = 10 zile lucratoare).




b) Eliminarea majorarilor automate ale concediului in functie de vechime reprezinta o optiune de politica
de personal, nu o consecinta a conversiei. Justificarea optiunii: (i) majorarile pentru vechime au contribuit
la acumularea soldurilor neutilizate, compensate ulterior financiar (192,4 mil. lei alocati in 2026 pentru
plata concediilor nefolosite in sectorul bugetar, HG nr. 322/2026); (ii) recunoasterea vechimii se
realizeaza prin sistemul de salarizare; (iii) drepturile deja dobandite sunt protejate integral prin
dispozitiile tranzitorii.

¢) Stabilirea directa, pentru un numar limitat de categorii, a unor durate diferite de rezultatul conversiei.
Acestea sunt exceptii si se motiveaza individual.

Pentru categoriile de functionari la care durata concediului variaza in functie de vechime, proiectul
propune o duratd unica cum ar fi:

- In sistemul penitenciar, duratele diferentiate in functie de vechime sunt inlocuite cu o durati unica
de 30 de zile lucratoare;

- Pentru militarii prin contract, duratele diferentiate n functie de vechime sunt inlocuite cu o durata
unica de 28 de zile lucratoare uniformizatd cu alte categorii, cum ar fi ofiterii de informatii si
securitate, angajatii Serviciului de Protectie si Pazd de Stat, angajatii Serviciului cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, functionarii vamali, etc.
Totodata, acestia beneficiaza si de 8 zile lucratoare de concediu suplimentar ca stimulare.

Pentru unele categorii de personal este stabilit un numéar de zile de concediu mai mare tinand cont de
riscurile activitatii, situatia ocupationald si alte dificultati in ceea ce tine de politicile de personal:

- Pentru judecatori, proiectul propune o durata de 32 de zile lucratoare;
- Pentru judecatorii Curtii Constitutionale, proiectul propune o durata de 34 de zile lucratoare;
- Pentru procurori, proiectul propune o durata de 30 de zile lucratoare;

Exceptiile si duratele stabilite distinct pentru anumite categorii de personal sunt prezentate in tabelul
urmator.

Urmatoarele modificiri comparativ cu prevederile in vigoare urmeaza a fi operate:

Prevederi actuale Concedii Proiectul Concedii Categoria de personal
Concediu de baza, suplimentare propune suplimentare
in zile calendarlstn.:.e X pentru vechimea in ConvcedAlu Eje pentru
(cu un_ele exceptll cand serviciu, bazzt in zile e ey
concediul deja  este . lucratoare ..
e o Zilel 1N o zile serviciu,
lucritoare)* calendaristice zile lucritoare
*36 zile lucratoare | N/A 28 zile | N/A Deputati
(ludndu-se  drept baza lucratoare
saptamana de munca de 6 (luéndu-se
zile) drept baza
saptamana de
munca de 5
zile)
30 depanala5ani—2zile | 32 se abroga Judecatorii
lucratoare
dela5anilal0ani-5
zile lucratoare
de la 10 la 15 ani — 10
zile lucratoare
de peste 15 ani — 15
zile lucratoare
42 N/A 34 N/A Judecitorii Curtii
Constitutionale




35 dela5anilal0ani—6 | 28 Se abroga Ofiteri anticoruptie (CNA)
zile
de la 10 la 15 ani — 12
zile
peste 15 ani — 18 zile

Concediul se acorda 1in | Militarii prin contract | 28 Militarii prin | Militarii prin contract

functie de vechime: beneficiaza de contract

panala 15 ani — 35 concedii de odihna beneficiazda  de

delal5la20deani—40 | anuale suplimentare concedii de

20 de ani i mai mult —45 | platite, care se acorda odihnd  anuale

conform legislatiei in suplimentare
vigoare* platite, care se
acordd conform
*(Regulamentul legislatiei in
941/2006) vigoare, n
functie de
specificul
activitatii
desfasurate, in
limita alocatiilor
bugetare
aprobate.

30 N/A 24 N/A Absolventilor studiilor
superioare de licentd (ciclul
I) si studiilor profesional
tehnice din cadrul
institutiilor de invatamant in
domeniul militariei, imediat
dupa absolvire (domeniu
militari)

30 zile lucratoare 10 ani - 5 zile| 28 Se abroga Ofiterii de informatii

lucratoare; 15 ani — 10
zile lucratoare
20 de ani si mai mult —
15 zile lucrdtoare
35 5 ani — 3 zile, 28 Se abroga Functionarii publici
10 ani- 5 zile,
15 ani - 7 zile
35 10 ani -5 zile 28 Se abroga Ofiterii de protectie
15 ani — 10 zile (Serviciul de Protectie si
20 ani — 15 zile Paza de Stat)

35 N/A 28 N/A Persoanele cu functii de
demnitate publica si
personalul din  cabinetul
persoanelor cu functii de
demnitate publica

35 5 ani — 3 zile 30 Se abroga Procurorii

10 ani- 5 zile
15ani-7 zile
35 peste 5 ani - 3 zile 28 Se abroga Functionarul vamal
peste 10 ani- 5 zile
peste 15 ani — 10 zile
peste 20 ani — 15 zile
35 dela5anilal0ani-5 | 28 Se abroga Angajatilor Serviciului cu

zile
de la 10 la 15 ani — 10
zile

privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului
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de la5la 10 ani — 38
de la 10 la 15 ani — 40

de peste 20 de ani — 50

de la 15 la 20 de ani — 45

peste 15 ani — 15 zile
35 Functionarii publici cu | 28 Functionarii Functionarilor publici cu
statut special publici cu statut | statut special din cadrul
beneficiaza de special pot | Ministerului Afacerilor
concediu de odihna beneficia de | Interne
suplimentar platit, ale concediu de
carui durata si odihna
motivatie sunt suplimentar
prevazute in platit, ale carui
contractele  colective durata si conditii
de munca si de acordare sunt
conventiile colective stabilite prin
contractele
colective de
muncd si
conventiile
colective, n
functie de
specificul
activitatii
desfasurate, 1in
limita alocatiilor
bugetare
aprobate.
de pana la 5 ani — 35 N/A 30 N/A Functionarilor publici cu

statut special in functie de
vechime (penitenciare)

Pentru concediile suplimentare prevazute de legislatia speciala se propun urmatoarele durate in zile

lucratoare:

Prevederi in vigoare (in zile = Propuneri

calendaristice)

conform
proiectului de lege (in
zile lucratoare)

5

Categoria de personal

Recrutilor chemati pentru incorporare, in scopul solutionarii
problemelor personale si familiale;

Recrutilor si rezervistilor, chemati la centrele militare pentru
clarificarea situatiei militare

10

Stimulari pentru:

Soldati, Comandantul de regiment i comandantul de brigada,
Sergentilor, Ofiterilor, militarilor prin contract, militarilor in
termen, Tn perioada serviciului militar, pentru rezultate Tnalte in
indeplinirea obligatiilor de serviciu, pentru disciplind militard
exemplara si indici inalti n pregatirea de lupta sau in executarea
serviciului de gardd ori de garnizoana, Studentii si elevii
institutiilor de Invatdmant in domeniul militériei care au statut
de militar prin contract si care, pe parcursul anului de studii, au
obtinut la sesiunile de examene calificativul cel putin ,,bine”

15

10

12

Ofiterilor de informatii - pentru participare la operatiuni
antiteroriste, pentru indeplinire a obligatiilor de serviciu in zone
cu pericol sporit pentru viata si sanatate.

Ofiterilor de informatii - unuia dintre parinti: mamei sau tatalui
care au 2 si mai multi copii in varsta de pana la 14 ani (sau un

copil cu dizabilitati in varsta de pana la 18 ani);

Ofiterilor de informatii - concediu pe motive familiale pentru
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solutionarea problemelor sociale si de trai stringente, In primul
rand a celor legate de fortificarea sanatatii, indeplinirea
indatoririlor de familie, precum si din alte motive intemeiate,
confirmate documentar;

14 10 Procurorii — concediu acordat proportional pentru activitatea
desfasurata in zilele de sarbatoare nelucratoare si/sau de repaus,
la indicatia procurorului-sef

10 8 Functionarilor publici cu statut special pentru solutionarea unor
probleme sociale si de trai, in cazul situatiilor exceptionale in
familie, in cazul unor calamitati sau intemperii, precum si din
alte motive intemeiate (penitenciare)

4 4 Functionari vamali pentru conditii vatamatoare

14 10 Cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la
Cernobil

5 zile* 5 zile lucratoare Pregatirea cetatenilor la apararea Patriei:

3 zile lucratoare - recrutilor chemati pentru incorporare, in scopul
solutionarii problemelor personale si familiale;

3 zile* - rezervistilor, chemati la centrele militare pentru

*Nu este specificat tipul
zilelor

clarificarea situatiei militare

5 zile calendaristice pentru
fiecare luna de aflare in
operatie, dar nu mai mare de
30 de zile calendaristice

5 zile lucratoare pentru
fiecare luna de aflare in
operatie, dar nu mai
mare de 24 de zile

Efectivul fortelor sistemului national de aparare participant la
operatiile internationale

pentru intreaga perioada de
aflare 1n operatie.

lucratoare pentru
intreaga perioadd de
aflare in operatie

Suplimentar, proiectul prevede urméatoarele modificari:

Completarea Legii nr. 158/2008 cu art. 43! cu o norma corelativa privind concediul functionarilor
publici cu dizabilitati.

Proiectul propune modificari si la alineatul (6) al articolului 50 din Legea nr. 170/2007 cu privire
la statutul ofiterului de informatii si securitate potrivit caruia “Ofiterul de informatii poate fi
rechemat din concediul de odihna anual, fara consimgamantul sau, la declararea starii de
urgentd, de asediu sau de razboi, precum si in alte cazuri justificate, la decizia directorului
Serviciului. Concediul de odihna anual §i concediile suplimentare nefolosite pot fi reportate pe
anul urmator, dar nu mai mult de 2 ani consecutivi, sau, la cererea ofiterului de informatii, se
compenseaza in marimea salariului mediu pentru fiecare zi de concediu nefolosit, calculat in
functie de adaosuri, sporuri, suplimente si indemnizatii stabilite conform actelor normative in
vigoare.

Pe de o parte, norma in vigoare contravine atat Directivei UE 2003/88, art. 7(2) potrivit careia:
»perioada minima de concediu anual platit nu poate fi inlocuitd cu o indemnizatie financiara, cu
exceptia cazului in care relatia de munca inceteaza.” cét si prevederilor Codului muncii care
prevede: ,,In caz de suspendare (art.76 lit.e) si m), art.77 lit.d) si art.78 alin.(1) lit.a) si d)) sau
incetare a contractului individual de munca, salariatul are dreptul la compensarea tuturor
concediilor de odihna anuale nefolosite.” si art. 112 (2): ”Dreptul la concediu de odihna anual nu
poate fi obiectul vreunei cesiuni, renuntdri sau limitari. Orice intelegere prin care se renunta, total
sau partial, la acest drept este nula.”

Pe de alta parte, in cazul zilelor de concediu neutilizate ca urmare a rechemarii din concediul de
odihnd, norma permite plata dubld a acestora deoarece indemnizatia de concediu nu se restituie
potrivit normelor CM art. 122: ,,salariatul poate fi rechemat din concediul de odihna anual prin
ordinul (dispozitia, decizia, hotarirea) angajatorului, numai cu acordul scris al salariatului si
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numai pentru situatii de serviciu neprevazute, care fac necesara prezenta acestuia in unitate. In
acest caz, salariatul nu restituie indemnizatia pentru zilele de concediu nefolosite. Retribuirea
muncii salariatului rechemat din concediul de odihnd anual se efectueaza in baze generale.” Prin
urmare, propunerea urmadreste prevenirea unor cheltuieli nejustificate din bugetul aferent
concediilor pentru aceasta categorie de functionari.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Scenariul ,,A nu face nimic” / ,,Scenariul de baza”
Aceastd optiune presupune mentinerea cadrului normativ existent, fard interventia statului pentru
revizuirea regulilor privind acordarea concediilor de odihna anuale.

Mentinerea situatiei actuale ar perpetua incertitudinile si neclaritatile existente in aplicarea legislatiei, in
special in ceea ce priveste modul de calcul si acordare a concediilor pentru diferite categorii de salariati,
inclusiv pentru persoanele care activeaza in ture, in schimburi sau beneficiaza de reglementari speciale.
Lipsa unor reguli uniforme genereaza interpretari si practici administrative diferite intre autoritatile si
institutiile publice, sporind riscul aparitiei litigiilor de munca si al aplicérii neuniforme a legislatiei.

Totodata, neinterventia legislativa nu ar permite alinierea cadrului normativ national la bunele practici
europene privind reglementarea concediului anual de odihnd, caracterizate prin reguli clare, previzibile
si echitabile de stabilire si utilizare a concediului, indiferent de modul de organizare a timpului de munca.

Pastrarea reglementarilor actuale ar mentine diferente semnificative intre diverse categorii de personal
din sectorul public in ceea ce priveste durata concediului anual, modalitatea de calcul si exprimarea
acestuia in zile calendaristice sau in zile lucratoare. Aceste diferente, desi justificate istoric Tn anumite
cazuri, nu mai corespund Intotdeauna particularitatilor actuale ale functiei publice si pot conduce la
tratamente neuniforme Intre categorii de personal care desfasoara activitati comparabile.

In acelasi timp, actualul sistem favorizeaza acumularea concediilor anuale neutilizate, in special in cazul
de personal, nu reusesc sa isi exercite dreptul la concediu 1n anul pentru care acesta este acordat. Aceasta
situatie genereaza obligatii financiare semnificative pentru angajatori, atit prin constituirea unor pasive
aferente concediilor neutilizate, cat si prin necesitatea achitarii unor indemnizatii considerabile la
incetarea raporturilor de serviciu sau de munca.

De asemenea, mentinerea sistemului actual ingreuneazd planificarea resurselor umane si a resurselor
bugetare, Intrucat institutiile publice trebuie sa gestioneze concomitent concediile aferente anului curent
si volume importante de concedii reportate din anii precedenti. Aceasta situatie afecteaza predictibilitatea
cheltuielilor bugetare si flexibilitatea organizarii activitatii autoritatilor publice.

in consecinta, scenariul ,,A nu face nimic” nu contribuie la solutionarea problemelor identificate, mentine
ineficientele existente si nu permite modernizarea cadrului normativ in vederea asigurdrii unei
reglementdri unitare, previzibile si sustenabile atit pentru salariati, cat si pentru angajatorii din sectorul
public si privat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului va avea impact asupra cheltuielilor de personal din sectorul
bugetar. Masurile propuse urmaresc diminuarea graduala a presiunii asupra bugetului public national
prin uniformizarea duratei concediilor, limitarea acorddrii concediilor suplimentare in functie de
alocatiile bugetare aprobate si ajustarea anumitor indemnizatii si garantii financiare.

Proiectul afecteaza aproximativ 310 mii de angajati din sectorul public.

Reducerea obligatiilor pentru concediile nefolosite (192,4 mil. lei alocati in 2026, HG nr. 322/2026) se
obtine pe termen mediu, nu in 2027, deoarece soldurile acumulate pana la 31 decembrie 2026 se mentin
si se compenseaza in continuare la incetarea raporturilor.

Institutiile publice vor tine timp de mai multi ani doud evidente (zile calendaristice pentru solduri, zile

lucratoare pentru drepturile noi) si vor ajusta regulamentele interne, contractele colective si sistemele
informatice de evidenta si salarizare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
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Impactul financiar estimat pentru masurile care vizeaza functionarii publici cu statut general si special
este de pand la 5% din fondul de salarizare. Estimarea urmeaza sa fie detaliata in contextul modificarii
modului de calculare a salariului mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 426/2004, si al obtinerii
opiniei consultative a Ministerului Finantelor.

Trecerea de la exprimarea concediului in zile calendaristice la zile lucratoare impune corelarea
mecanismului de calculare a indemnizatiei de concediu. Modul de calcul al salariului mediu utilizat la
stabilirea indemnizatiei de concediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 426/2004, va fi revizuit
corespunzdtor, astfel incat indemnizatia sa fie determinatd pentru fiecare zi lucritoare de concediu
acordata, fara a genera o diminuare a veniturilor salariale ale angajatilor. Impactul financiar al acestei
ajustari, precum si al eliminarii concediului suplimentar pentru vechime, va fi evaluat diferentiat pe
categorii profesionale, in completarea estimarii agregate prezentate mai sus.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Acordarea concediului anual si a unor concedii suplimentare n zile lucritoare va avea urmatoarele efecte
asupra angajatorilor din sectorul privat:

— posibila majorare a indemnizatiilor de concediu, in functie de noul mecanism de calcul,

— modificarea numarului de zile de absenta, in functie de programul de muncd si de modul de
utilizare a concediului;

— necesitatea evidentei separate a concediilor acumulate anterior intrarii In vigoare a legii, pana la
epuizarea acestora.

Simulari comparative pentru 28 de zile calendaristice si 22 de zile lucratoare de concediu

Cazul 1. Salariatul a lucrat integral lunile incluse Tn baza de calcul:

Baza de | Nr. de | Nr. de zile [ Nr. de zile | Suma Salariul Indemniza | Coef. = | Salariul Indemniza | Diferenta Diferenta
calcul zile lucratoare calendaristice | salariului mediu pe | tia de | Nr.  zile | mediu pe | tia de | dintre dintre
lucrate cu exceptia | calculat o] zi | concediu lucratoare | 0 zi | concediu salariul indemnizat
zilelor de | lunar, lucratoare | pentruzile | / Nr. zile | calendaris | pentru zile | mediu pe o | iile de
sarbatoare MDL lucratoare | calendaris | tica calendaris | zi concediu
nelucratoare tice, cu tice lucratoare exprimate
exceptia si o zi|[1n zile
zilelor de calendaristi | lucratoare
sarbatoare ca, MDL si in zile
nelucratoa calendaristi
re ce
Jan-26 19 19 28 17,400.00
Feb-26 20 20 28 17,400.00 ae 163088
855.74 18,826.23 | 0.71 606.98 16,995.35 (40,98%) (10,77%)
Mar-26 22 22 30 17,400.00
- 61 61 86 52,200.00

Cazul 2. Salariatul nu a lucrat integral lunile incluse Tn baza de calcul:

Baza de | Nr.dezile | Nr.dezile | Nr.dezile | Suma Salariul Indemni Coef. = Nr. | Salariul Indemnizat | Diferenta Diferenta
calcul lucrate lucratoare | calendaris | salariului mediu pe 0 | zatia de | zile mediu ia de | dintre dintre
tice cu | calculat lunar, | zi concediu | lucrdtoare / | pe o zi | concediu salariul indemnizat
exceptia MDL lucratoare pentru Nr. zile | calendar | pentru zile | mediu pe o | iile de
zilelor de zile calendaristi | istica calendaristi | zi concediu
sarbatoare lucratoar | ce, cu ce lucratoare exprimate
nelucratoa e exceptia si o zi|[Tn zile
re zilelor de calendaristi | lucratoare
sarbatoare ca, MDL si in zile
nelucratoar calendaristi
e ce
Jan-26 15 19 28 17,400.00
Feb-26 17 20 28 17,400.00 322,86 2 376.25
1,110.64 24,434.04 0.71 787.78 22,057.79 (40,98%) (10,77%)
Mar-26 15 22 30 17,400.00
47 61 86 52,200.00
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Simularile indicd o indemnizatie mai mare pentru 22 de zile lucratoare decat pentru 28 de zile
calendaristice, 1n ipotezele de calcul prezentate. Diferenta priveste valoarea indemnizatiei de concediu,
nu intregul fond de salarizare.

Totodati, potrivit Comunicirii interpretative a Comisiei privind Directiva 2003/88/CE? din 2023 Curtea
a subliniat faptul ca ,,directiva considera ca dreptul la concediul anual si cel la obtinerea unei plati in
acest temei constituie doud aspecte ale unui drept unic”, intrucat plata pe durata concediului anual are ca
obiectiv ,,s3 permita lucritorului efectuarea efectiva a concediului la care are dreptul”. In consecinta,
Curtea considera ca ,,obiectivul cerintei de a plati acest concediu este acela de a pune lucratorul, in timpul
concediului mentionat, intr-o situatie care este, in ceea ce priveste salariul, comparabila cu perioadele de
muncd”. Lucritorii ,.trebuie si primeascd remuneratia lor normala pentru perioada aferenti de odihna’”>,
iar ,,0 [...] reducere a remuneratiei primite de lucrator pentru concediul anual platit, de natura sa il
descurajeze de la exercitarea efectiva a dreptului la un astfel de concediu, este contrara obiectivului
urmirit de articolul 7%, momentul in care se aplicd reducerea fiind lipsit de relevanta’.

In simulirile prezentate, majorarea indemnizatiei de concediu este de aproximativ 10—11% fati de
valoarea calculata pentru 28 de zile calendaristice. Rezultatul este ilustrativ; estimarea impactului agregat
asupra sectorului privat necesita date privind salariile, programele de munca si utilizarea concediilor.

Implementarea proiectului poate presupune, pentru angajatori, necesitatea ajustarii documentelor interne,
a contractelor individuale de munca, a regulamentelor interne, a programarilor concediilor si a sistemelor
de evidenta a timpului de munca si de salarizare, in vederea reflectarii noii modalitati de exprimare a
concediilor 1n zile lucratoare.

Aceste ajustari au un caracter administrativ si tranzitoriu, fiind determinate de trecerea de la evidenta
concediilor 1n zile calendaristice la evidenta acestora in zile lucrdtoare. Pentru reducerea riscurilor de
aplicare neuniforma, proiectul stabileste norme tranzitorii care mentin regimul juridic al concediilor
acumulate anterior intrarii Tn vigoare a legii, acestea urmand a fi acordate si calculate in zile calendaristice
pana la epuizarea soldului restant.

In ceea ce priveste impactul asupra organizarii activititii angajatorilor, trecerea la exprimarea concediilor
in zile lucratoare poate modifica perioada efectiva de absenta a salariatilor, in functie de programul de
muncd si de modul de utilizare a concediului. Aceasta poate implica reorganizarea activitatii,
redistribuirea sarcinilor sau substituirea temporara a personalului. Totodata, raportarea concediului la
zilele in care salariatul ar fi prestat efectiv munca sporeste claritatea in administrarea acestuia, prin
excluderea zilelor de repaus saptdmanal si a zilelor de sarbatoare nelucratoare din durata concediului
anual.

Pentru intreprinderile mici si mijlocii, impactul administrativ poate fi resimtit in special la etapa initiala
de adaptare a documentelor si procedurilor interne. Totusi, pe termen mediu, exprimarea concediului in
zile lucrdtoare este de naturd sa simplifice evidenta concediilor si sd reduca riscurile de interpretare
diferitd privind includerea zilelor de repaus si a zilelor de sarbatoare nelucratoare in durata concediului.

4.4. Impactul social

Exprimarea concediului in zile lucratoare va permite salariatilor sa identifice mai usor numarul zilelor in
care sunt scutiti de munca si sa isi planifice odihna. Efectul asupra duratei totale a concediului difera insa

2 Comunicarea interpretativa a Comisiei privind Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind
anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru (2023/C 143/06).
8 Hotérarea in cauzele conexate C-131/04 si C-257/04, Robinson-Steele si altii, punctul 58; Hotararea in cauzele conexate C-
350/06 si C-520/06, Schultz-Hoff si altii, punctul 60; Hotédrarea in cauza C-539/12, Lock, punctul 17; Hotararea in cauzele
conexate C-569/16 si C-570/16, Bauer si Willmeroth, punctul 40.
4 Hotérarea in cauzele conexate C-131/04 si C-257/04, Robinson-Steele si altii, punctele 58-59; Hotaréarea in cauza C-385/17,
Hein, punctul 33.
5 Hotararea in cauzele conexate C-131/04 si C-257/04, Robinson-Steele si altii, punctul 50; Hotérarea in cauzele conexate C-
350/06 si C-520/06, Schultz-Hoff si altii, punctul 58; Hotararea in cauza C-539/12, Lock, punctul 16.
6 Hotararea in cauza C-155/10, Williams si altii, punctul 21; Hotararea in cauza C-539/12, Lock, punctul 23; Hotérérea in cauza
C-385/17, Hein, punctul 44; Hotararea in cauza C-514/20, Koch Personaldienstleistungen, punctul 33.
’ Hotérérea in cauza C-539/12, Lock, punctul 23.
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intre categoriile de personal, in special pentru cele pentru care proiectul elimina concediile suplimentare
pentru vechime.

Reforma va afecta aproximativ 859,3 mii de persoane ocupate, dintre care aproximativ 310 de mii de
salariati din sectorul public si 549 de mii de salariati din sectorul privat®.

Concediile acumulate si neutilizate pana la 31 decembrie 2026 vor fi pastrate si utilizate conform
regulilor actuale, iar noile reguli se vor aplica exclusiv drepturilor de concediu aferente perioadelor
ulterioare intrarii in vigoare a reformei.

Zilele de repaus saptamanal nu vor fi deduse din soldul concediului anual. Noile reguli urmaresc
clarificarea evidentei si a calculului indemnizatiei. Acest efect trebuie analizat distinct de modificarea
garantiilor speciale, inclusiv de eliminarea unor concedii suplimentare pentru vechime.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu se prevede un impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Stabilirea concediului n zile lucratoare ar asigura o aplicare uniforma a dreptului la odihna, deoarece din
durata concediului se deduc exclusiv zilele in care salariatul avea obligatia de a presta munca.

In sistemul zilelor calendaristice, includerea unui numir diferit de zile de repaus siptiméanal poate
conduce la diferente Intre numarul zilelor lucrdtoare libere acordate unor salariati aflati in situatii
comparabile.

Prin urmare, exprimarea in zile lucritoare corespunde mai bine principiului egalitatii, nediscriminarii si
proportionalitatii drepturilor de munca.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza un impact direct asupra mediului, intrucat vizeaza regimul concediilor si garantiile
aferente raporturilor de munca si de serviciu. Nu sunt prevazute masuri care sa afecteze direct consumul
de resurse naturale, poluarea sau gestionarea deseurilor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu sunt.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Prezentul proiect de lege este:
— compatibil cu Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie

2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru;
— compatibil cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene;

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este cazul.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe portalul guvernamental
www.particip.gov.md, la urmaétorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege-
pentru-modificarea-unor-acte-normative-consolidarea-cadrului-normativ-privind-garan/16870

Initiativa a fost discutatd la sedinta CNCNC din 22 aprilie 2026.
La 2 iunie 2026 a avut loc o sedintd dedicatd subiectului, cu participarea CNSM, a CNPM si a
reprezentantilor asociatiilor de afaceri din Republica Moldova.

8 Date BNS, Trimestrul 11, 2026, https://statistica.qov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-trimestrul-
ii-2026-9430 62612.html
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Proiectul a fost definitivat in corespundere cu sinteza principalelor observatii formulate de partenerii
sociali si de reprezentantii mediului de afaceri in cadrul consultarilor publice, cu pozitia autorului asupra
acestora si cu modificarile operate in proiect ca urmare a procesului de consultare, precum si conform
Sintezei obiectiilor si propunerilor intocmite potrivit art. 39 din Legea nr. 100/2017. Prin urmare,
proiectul a fost supus avizarii si consultarilor publice.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul se remite spre expertizare anticoruptie si expertizare juridica.
Concluziile rezultate din procesele de expertizare vor fi incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la
proiect.

8. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incorporeaza in cadrul normativ in vigoare. Se vor modifica urmatoarele acte
normative:
® Legea nr. 909/1992 privind protectia sociald a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma
catastrofei de la Cernobil,
Legea nr. 39/1994 despre statutul deputatului in Parlament;
Legea nr. 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului;
Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului,
Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie;
Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor la apararea Patriei,
Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003;
Legea nr. 162/2005 cu privire la statutul militarilor;
Legea nr. 52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei militare;
Legea nr. 170/2007 cu privire la statutul ofiterului de informatii si securitate;
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public;
Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat;
Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica;,
Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica;
Legea nr. 60/2012 privind incluziunea socialda a persoanelor cu dizabilitati;
Legea nr. 219/2015 privind participarea Republicii Moldova la misiuni si operatiuni internationale;
Legea nr. 3/2016 cu privire la procuraturd;
Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne;
Legea nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei penitenciare;
Legea nr. 302/2017 cu privire la Serviciul Vamal;
Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;
® Legea nr. 74/2025 cu privire la Curtea Constitutionala;

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Se propune intrarea in vigoare a legii la 1 ianuarie 2027, cu modificarea concomitenta a HG nr. 426/2004.
Pentru implementarea prevederilor proiectului vor fi necesare masuri organizatorice si administrative din
partea autoritatilor si institutiilor publice vizate, inclusiv modificarea unor Hotarari ale Guvernului
aferente domeniului specific, in special Hotararea Guvernului 426/2004 privind aprobarea Modului de
calculare a salariului mediu.

Totodatd, se acorda un termen de 6 luni in care se va realiza ajustarea actelor normative departamentale
si a regulamentelor interne; informarea subdiviziunilor de resurse umane si financiar-contabile asupra
noilor reglementari; aplicarea uniforma a noilor prevederi in cadrul raporturilor de munca si de serviciu.
Clauzele contractelor individuale de munca, ale contractelor colective de munca si ale conventiilor
colective in vigoare care stabilesc durata concediilor in zile calendaristice, urmeaza a fi revizuite prin
conversie in zile lucratoare, incepind cu 1 ianuarie 2027.
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