SINTEZA

la proiectul Hotararii de Guvern privind aprobarea Statutului-model al institutiei publice si modificarea hotararii Guvernului
nr. 1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si autoritatile publice locale si autoritatilor administratiei publice locale (numar unic 762/CS/2026)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

AVIZARE

Scrisoarea Cancelariei de Stat nr. DGPSG-2753-18-69-1822 din 27.07.2026

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(21-4654 din
12.08.2026)

1

La pct. 11 subpct. 11.2 se propune revizuirea normei in
vederea asigurdrii claritatii si previzibilitatii acesteia, or,
in redactia propusd, norma stabileste ca Consiliul este
format din 3 sau, dupd caz, 5 membri, indicand expres
doar reprezentarea Fondatorului si a organizatiilor
societatii civile, fara a determina componenta celorlalti
membri ai acestuia. In acest sens, se considera necesara
precizarea expresd a componentei Consiliului, cu
indicarea categoriilor de membri care urmeazd sa faca
parte din acesta. Totodatd, urmeaza a fi clarificat daca din
componenta Consiliului trebuie sd faca parte, in mod
obligatoriu, reprezentanti ai anumitor autoritdti sau daca
desemnarea celorlalti membri se lasd la discretia
Fondatorului.

Nu se accepta.

Art. 9 alin. (3) din Legea nr. 75/2026
stabileste un numar impar de membri
(max. 5), din care un reprezentant al
fondatorului si cel putin un reprezentant
al societatii civile, ldsand restul
componentei la latitudinea actului de
constituire a  fiecdrei institutii
(fundamentat pe analiza de impact, art. 3
alin. (4)-(6)). Legea nu impune categorii
suplimentare obligatorii, identice pentru
toate institutiile publice. Impunerea, prin
Statutul-model unitar, a unor categorii
fixe de membri ar excede cadrul legal si
ar contrazice tocmai caracterul flexibil
voit de legiuitor. Stabilirea concreta a
componentei revine actului de constituire
a fiecdrei institutii publice, nu Statutului-
model general.

La Sectiunea a 2-a si Sectiunea a 3-a se propune
revizuirea si completarea normelor referitoare la
atributiile Fondatorului si modul de organizare si

Nu se accepta.
Art. 9 alin. (1) teza a II-a din Legea nr.
75/2026 prevede expres ca normele




functionare a Consiliului, inclusiv prin raportare la
reglementarile speciale aplicabile anumitor categorii de
institutii publice. In acest sens, relevam ca organizarea si
functionarea unor institutii publice sunt reglementate prin
acte normative speciale, care pot institui mecanisme
distincte de administrare si pot atribui anumite
competente altor organe decat Fondatorului. Cu titlu de
exemplu, in domeniul dezvoltdrii regionale, cadrul
normativ  special reglementeazd organizarea  si
functionarea Consiliului National de Coordonare a
Dezvoltarii Regionale si Locale, Consiliului Regional
pentru Dezvoltare, inclusiv competentele acestora in
raport cu activitatea Agentiilor de Dezvoltare Regionala
(Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionala in
Republica Moldova). Prin urmare, atributiile prevazute la
pct. 12 din proiectul Statutului-model, inclusiv cele ce
vizeaza coordonarea/aprobarea bugetului, selectarea
membrilor Consiliului, instituirea acestuia si aprobarea
regulamentului Consiliului, urmeazd a fi Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al Republicii
Moldova formulate astfel incat sa nu aduca atingere
competentelor stabilite prin legislatia speciald pentru
anumite categorii de institutii publice.

privind constituirea, organizarea si
functionarea Consiliului sunt aplicabile
,in masura in care altd lege nu prevede
altfel", regula preluata de proiect la pct.
142 (,,Se indica o altd componenta
institutionalda sau reprezentativd a
Consiliului, daca o lege reglementeaza
diferit...,,). O clauza de trimitere generala
suplimentard pentru toate atributiile
Sectiunilor 2-3 ar duplica inutil legea si ar
crea impresia unei rezerve mai largi decat
cea prevazuta expres de legiuitor (care a
limitat rezerva la
organizarea/functionarea Consiliului, nu
la toate atributiile Fondatorului).

La pct. 12 subpct. 12.16 se propune revizuirea termenului
de 30 aprilie stabilit pentru evaluarea si aprobarea de
catre Fondator a raportului anual de activitate al institutiei
publice. Termenul propus este unul extins, in conditiile in
care informatiile din raportul anual de activitate sunt
necesare si pentru elaborarea rapoartelor de progres
privind implementarea documentelor de politici publice,
care urmeaza a fi prezentate pana la data de 15 aprilie a
anului urmator de raportare. In acest context, se considera
oportun ca institutia publica sa prezinte raportul anual de

Nu se accepta.

Legea nr. 75/2026 nu stabileste termenele
propuse, iar avizul nu indicd o norma
legala care sa impuna aceste date tuturor
institutiilor publice. Necesitatile
calendarului de monitorizare a politicilor
nu justifica instituirea unui termen unic
de 20/31 ianuarie.




activitate pana la 20 ianuarie, iar Fondatorul sa asigure
evaluarea si aprobarea acestuia pand la 31 ianuarie a
anului urmator celui de raportare.

.....

stabili alte termene, 1n functie de specificul activitatii
institutiei publice si de procesele de raportare aplicabile
acesteia, cu respectarea termenelor stabilite pentru
realizarea obligatiilor de raportare catre alte autoritati.

Nu se accepta.

Acordarea unei competente discretionare
Fondatorului de modificare a termenelor
Statutului-model ar afecta caracterul
uniform al reglementarii. Termene
diferite pot rezulta din lege, acorduri de
finantare sau regimuri juridice speciale,
nu din simpla apreciere a Fondatorului.

In vederea evitirii dublarii si asigurdrii coerentei
reglementarii, se considerd oportuna revizuirea pct. 20,
intrucat obligatia privind participarea personald a
membrilor Consiliului la sedinte este deja reglementata la
pet. 17.

Se accepta.

Pct. 20 (in redactia actuald 21) a fost
revizuit in vederea excluderii dublarii
normative.

Agentia de Dezvoltare
Regionala Gagauzia
(01-08/154-26 din
05.08.2026)

Lapct. 11.2 din Statutul-model, solicitam includerea unei
precizari clare privind aplicarea cu prioritate a normelor
legilor speciale ce reglementeaza structura si guvernanta
unor categorii specifice de institutii publice (cum sunt
agentiile de dezvoltare regionala), pentru a exclude
interpretarile eronate privind modificarea componentei
sau atributiilor organelor colegiale stabilite prin legi
organice/speciale.

Nu se accepta.

Aspectul este deja reglementat de art. 9
alin. (1) si (3) si de proiect, care rezerva
aplicarea unei alte componente daca
aceasta este stabilita prin lege. O reiterare
suplimentarad nu este necesara.

Propunem ca la pct. 63 din Statutul-model si in normele
aferente achizitiilor publice sa se mentioneze explicit ca,
in cazul proiectelor de dezvoltare
regionala/transfrontaliera finantate din fonduri externe
(ex. UE, GIZ, BERD etc.), procedurile de achizitie si
regulile de eligibilitate stabilite prin acordurile de
finantare prevaleaza asupra cadrului general national de
achizitii, In confonnitate cu normele internaponale.

Nu se accepta.

Art. 6 alin. (4) din Lege prevede deja,
punctual, ca institutia ~ publica
achizitioneaza bunuri, lucrari si servicii
conform Legii nr. 325/2025, ,daca
acordurile de finantare... nu prevad
altfel”, regula reprodusa identic la pct. 63
(in redactia actuala 65) din proiect. Legea
a optat pentru solutionarea punctuald a
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raportului cu acordurile de finantare (nu
printr-o clauza generala de ,,prevalentd"),
tehnica pe care Statutul-model o
reproduce corect. O norma generala de
prevalentd, aplicabild tuturor institutiilor
publice indiferent de sursa de finantare, ar
depasi solutia legiuitorului si ar crea
impresia unei derogari generale de la
Legea nr. 325/2025, nepermisa de lege.

Agentia Feroviara
(nr. 01-185 din
06.08.2026

La pct. 12.1, coroborat cu pet. 12.25 In cazul institutiilor
publice 1n care nu este constituit Consiliul, potrivit pct.
12.25, fondatorul exercitd si atributiile acestuia. In
consecinta, fondatorul ar urma sd avizeze si sa aprobe
acelasi stat de personal, lipsind procedura de avizare de
caracterul sau distinct in procesul decizional si creand o
suprapunere nejustificatd de competente. Consideram ca
norma necesitd clarificare si se propune reformularea pct.
12.1 prin prevederea expresa cd, in lipsa Consiliului,
statul de personal se aproba direct de fondator, fara etapa
avizarii, sau instituirea unui alt mecanism, pentru a evita
cumularea functiilor de avizare si aprobare de catre
aceeasl autoritate.

Se accepta partial.

Textul reproduce corect Legea nr.
75/2026: art. 8 alin. (1) lit. a)
conditioneazd aprobarea statului de
personal de avizarea prealabila de
Consiliu ,,daca acesta a fost constituit",
iar lit. o) atribuie Fondatorului exercitarea
atributiilor Consiliului atunci cand acesta
nu este prevazut. Nu se poate elimina,
prin Statutul-model, etapa de avizare
acolo unde legea o leagd de existenta
Consiliului — aceasta ar Insemna
modificarea art. 8. Este insd corectd
observatia ca, in lipsa Consiliului, o
Lautoavizare" formald a Fondatorului este
lipsita de continut practic;

Subpct 12.25 se completeazd dupa
cuvantul ,,Consiliul” cu textul: ,,caz in
care etapele de avizare prevazute de
prezentul Statut se considera realizate
prin insdsi exercitarea de catre fondator a
atributiei de aprobare;".

Propunem revizuirea pct. 12.20 prin corelarea acestuia cu
dispozitiile Codului administrativ_privind controlul

Se accepta partial.




administrativ asupra actelor administrative. Indicarea
expresda a temeiului legal care conferd fondatorului
aceastd competenta, daca acesta existd. Reglementarea
expresa a procedurii, limitelor si efectelor exercitarii
acestei atributii.

Norma a fost reformulatd 1n sensul
raportarii directe la competenta legala.
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La pct. 48 din Statutul-model norma necesitd revizuire,
intrucat se utilizeazd In mod impropriu notiunile de
ocupare a functiei si angajare, ca fiind echivalente. Din
perspectiva Codului muncii nr. 154/2003, angajarea
reprezinta nasterea raportului de munca prin incheierea
contractului individual de munca (art. 45 din Codul
muncii). In schimb, ocuparea functiei reprezinti
modalitatea prin care este selectatd persoana care
urmeaza sa incheie contractul individual de munca, iar
procedura de ocupare a functiei (de exemplu, prin
concurs) este stabilitd de legislatia speciald, si nu de
Codul muncii. In acelasi timp, promovarea, transferul si
detasarea nu constituie modalitati de angajare si nici
modalitdti de ocupare initiald a functiei, ci institutii
juridice care intervin in cadrul unui raport de munca deja
existent. Prin urmare, acestea nu pot fi plasate n aceeasi
enumerare cu concursul, care reprezintd o procedura de
ocupare a postului.

Nu se accepta.

Pct. 48 (in redactia actuala 49) din proiect
reproduce fidel enumerarea de la art. 13
alin. (2) din Legea nr. 75/2026
(,,Personalul institutiei publice poate fi
angajat prin concurs, prin promovare,
prin transfer, prin detasare sau prin alte
modalitdti  prevazute de  Codul
muncii...”).

Un act subordonat nu poate ,.corecta"
terminologia legii pe care o executa, fara
a crea o neconcordantd formald cu
aceasta.
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Sintagma ,,alte modalitati prevazute de Codul muncii nr.
154/2003” este lipsita de claritate, intrucat Codul muncii
nu reglementeaza modalitati de ocupare a functiei, ci
conditiile de incheiere, modificare, suspendare si incetare
a contractului individual de munca. Propunem
reformularea pct. 48 prin delimitarea expresd dintre: -
ocuparea functiei, care se realizeaza prin concurs sau prin
alte proceduri prevazute de legislatia speciald, dupa caz.
- angajarea, care se realizeaza prin incheierea contractului
individual de muncd, in conditiile art. 45 din Codul

Nu se accepta.

Statutul-model reproduce fidel art. 13
alin. (2) din Lege; reformularea
unilaterald, prin actul subordonat, a unei
enumerari legale ar crea neconcordanta
terminologica intre Statut si Lege, ceea ce
este 1nadmisibil. Observatia ramane
valabila ca propunere de lege ferenda
pentru o eventuala modificare a Legii nr.
75/2026.




muncii nr. 154/2003. - promovarea, transferul si
detasarea, care reprezintd institutii juridice privind
modificarea sau executarea raportului de munca existent
si nu modalitati de ocupare a functiei ori de angajare.

Agentia Navala a 12 | Lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari. Se ia act.
Republicii Moldova
(nr. 03-321 din
30.07.2026)
Ministerul Afacerilor 13 | Se propune examinarea oportunititii completdrii | Nu se accepta.
Externe proiectului cu o norma care sa prevada ca, pentru | Propunerea nu necesitd completarea
(nr. DI/3/041-9530 din institutiile publice a caror organizare si functionare sunt | Statutului-model, Intrucat art. 5 alin. (3)
10. 08. 20206) reglementate prin legi speciale, statutul acestora poate | din Legea nr. 75/2026 permite includerea
prevedea reguli specifice, in mdsura in care acestea sunt | in statutul individual al institutiei publice
necesare pentru aplicarea legislatiei speciale, cu | a unor prevederi specifice, cu conditia ca
respectarea principiilor generale stabilite prin Statutul- | acestea sd nu contravind actelor
model. normative. Totodatd, in ceea ce priveste
constituirea, organizarea si functionarea
Consiliului, art. 9 alin. (1) din aceeasi lege
prevede expres aplicarea normelor
speciale atunci cand o alta lege stabileste
reguli diferite. Prin urmare,
particularitatile determinate de legislatia
speciala pot fi reflectate in statutul
individual 1n limitele legii, fard a fi
necesard instituirea unei clauze generale
suplimentare in Statutul-model.
Ministerul Finantelor 14 | Clauza de adoptare de completat cu actul normativ in | Se accepta.

(nr. nr. 06/4-3/16/1275
din 6.08.2026)

baza caruia se propun modificari la Hotararea Guvernului
nr. 1004/2006;

Clauza de adoptare a fost completatd cu
referirea la art. 3 alin. (10) din Legea nr.
75/2026, care prevede expres ca
institutiile publice sunt supuse evidentei
de stat conform modului aprobat de
Guvern.




15

Subpct.2.2.4.1 de expus in urmatoarea redactie: ,,2.2.4.1.
La randul 2, sintagma ,,organului central de specialitate
al administratiei publice” se substituie cu sintagma
»autoritatii administratiei publice centrale si locale si a
institutiei publice”;

Nu se accepta.

Precizarea expresa la randul 2 din
formular nu este necesarda, Intrucat
redactia propusd in proiect instituie o
reguld generald de substituire a sintagmei
respective, la  forma  gramaticala
corespunzatoare, asigurand aplicarea
acesteia 1n toate cazurile incidente din
anexa nr. 1. Limitarea normei de
modificare exclusiv la pozitia 2 ar
restrange nejustificat sfera substituirii si
ar putea impune reglementarea separata a
celorlalte cazuri In care se regdseste
aceeasi terminologie.
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Pct. 2: textul ,,Institutia publica este persoana juridica de
drept public” de substituit cu textul ,,Institutia publica
este institutia finantatd din venituri bugetare/integral din
venituri proprii (se indica conform actului normativ
privind stabilirea unor regimuri juridice speciale si in
dependentd de surse de finantare a cheltuielilor) cu statut
de persoand juridicd de drept public”, reiesind din
prevederile Legii nr. 327/2025 pentru modificarea unor
acte  normative  (imbundtdtirea  managementului
finantelor publice) prin care a fost modificatd Legea
finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.
181/2014.

Concomitent, Legea nr. 75/2026 privind crearea cadrului
de reglementare a unor categorii de institutii publice
(art.5 alin.(2)) stabileste ca statutul institutiei publice
contine prevederi referitor la sursele de finantare. Norma
vizatd mai sus se regaseste si in pct.l din proiectul
statutului-model, dar sursele de finantare nu sunt
mentionate 1n proiectul dat. Astfel, se considera oportun

Se accepta partial.

Se accepta  propunerea  privind
completarea Capitolului V cu prevederi
referitoare la sursele de finantare, intrucat
art. 5 alin. (2) din Legea nr. 75/2026
stabileste expres cd acestea, precum si
modul de administrare a lor, constituie
elemente  obligatorii ale statutului
institutiei publice. Totodata, art. 15 din
aceeasi lege stabileste cd gestionarea
finantelor institutiilor  publice  se
realizeazd in conformitate cu Legea nr.
181/2014. Legeanr. 327/2025 a modificat
cadrul finantelor publice, fiind publicata
la 31 decembrie 2025.

Nu se acceptd insd substituirea la pct. 2 a
sintagmei  ,Institutia  publicd este
persoand juridica de drept public”,
deoarece regimul de finantare nu




ca Capitolul V din proiect sa fie completat cu un punct
nou privind sursele de finantare a cheltuielilor institutiilor
publice, cum va fi pentru:

- institutiile publice finantate din venituri bugetare -
conform art.42 din Legea Legea nr.181/2014;

- institutiile publice finantate integral din venituri proprii
— conform art.451 din Legea nr.181/2014 (in redactia
Legii nr.327/2025);

determind si nu modifica natura juridica a
institutiei publice. Sursele si regimul de
finantare urmeazd a fi reglementate
distinct in capitolul dedicat finantelor,
fara a fi incorporate in norma privind
statutul juridic al institutiei.

Capitolul V a fost completat cu un pct.
nou 1n urmatoarea redactie:

»09. Sursele de finantare a institutiei
publice si modul de administrare a
acestora se stabilesc 1n statutul institutiei
publice, in functie de regimul de finantare
aplicabil, 1n conformitate cu Legea
finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014 si cu alte acte
normative aplicabile.”

17 | Se propune excluderea textului ,, , precum si de conturi | Se accepta.
bancare”, deoarece conform Legii nr.181/2014 (in | Art. 4 alin. (3) din Legea nr. 75/2026
redactia Legii nr.327/2025), institutiile publice, | prevede expres cd institutia publica
indiferent de sursa de finantare, dispun numai de conturi | dispune de conturi deschise in Contul
deschise in CUT al Ministerului Finantelor. unic trezorerial al Ministerului Finantelor.
In consecintd, sintagma ,,precum si de
conturi bancare” a fost exclusd pentru
asigurarea concordantei Statutului-model
cu norma legala.
18 | Pct.12 de completat cu un subpunct nou, cu urmatorul | Se accepta partial.

cuprins: ,, . Fondatorul poate decide instituirea
subdiviziunii de audit intern in structura organizatorica a
institutiei publice, in numar de cel putin doud unitéti de
personal”, in contextul prevederilor Legii nr. 229/2010
privind controlul financiar public intern, potrivit cdrora

entitatile publice care nu cad sub incidenta art.19 alin. (11

Posibilitatea instituirii unei subdiviziuni
de audit intern urmeaza a fi reflectata cu
respectarea  prevederilor Legii nr.
229/2010 privind controlul financiar
public intern. Totodatd, nu se accepta
atribuirea Fondatorului a competentei
generale de a decide instituirea acesteia in
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) au dreptul, dar nu si obligatia, de a institui subdiviziune
de audit intern 1n structura lor organizatorica.

structura organizatorica, intrucat, potrivit
art. 3 alin. (7) din Legea nr. 75/2026,
pentru institutiile publice constituite de
Guvern structura organizatorica si
efectivul-limita se aproba prin hotarare de
Guvern. De asemenea, stabilirea prin
Statutul-model a unui efectiv minim de
doud unitati de personal nu poate fi
generalizatd tuturor institutiilor publice,
dimensionarea functiei de audit intern
urmand a fi realizatd potrivit cadrului
normativ aplicabil, astfel, proiectul a fost
completat cu subpc. 41.11. in urmatoarea
redactie: ,,42.11. asigura organizarea
activitatii de audit intern, in conditiile
Legii nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern, cu respectarea
modalititii de organizare a auditului
intern si a competentelor privind
aprobarea structurii organizatorice si a
efectivului-limita al institutiei publice.”.

19 | Intru conformarea cu Legea nr. 271/2017 privind auditul | Se accepta.
situatiilor financiare, se propune urmatoarele modificari: | Modificarea a fost operatd, la pct. 12
lapet. 12 subpct.21, textul ,,auditului extern al rapoartelor | subpct. 21 textul ,auditului extern al
financiare anuale” de substituit cu cuvintele ,,auditului | rapoartelor financiare anuale” a fost
situatiilor financiare”. substituit cu cuvintele ,auditului
situatiilor financiare”.
20 | La pct.15 subpct.11 si subpct.12 propozitia a doua, | Se accepta.

cuvintele ,auditului extern a rapoartelor financiare
anuale” de substituit cu cuvintele ,,auditului situatiilor
financiare”.

Modificarea a fost operata, la pct. 15 (in
redactia actuala 16) subpct. 11 si
subpct.12 cuvintele ,,auditului extern a
rapoartelor financiare anuale” au fost
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substituite cu cuvintele ,auditului

situatiilor financiare”.

21 | Lapct. 15 subpct.18, textul ,,rapoartele de audit extern si | Se accepta.
intern” de substituit cu textul ,,rapoartele de audit public | Modificarea a fost operata, la pct. 15(in
extern, rapoartele auditorului si rapoartele auditului | redactia actuala 16) subpct.18, textul
intern”. Propunerea similara se refera si la pct.67; »rapoartele de audit extern si intern” a
fost substituit cu textul ,rapoartele de
audit public extern, rapoartele auditorului
si rapoartele auditului intern”. Propunerea
similara s-a aplicat si In cadrul normelor
adiacente.
22 | La pct.41 subpct.26.4, intru asigurarea principiului de | Se accepta.
transparentd a informatiei de interes public, de expus in | Modificarea a fost operata, la pct.41 (in
urmatoarea redactie: ,,41.26.4. rapoartele de audit public | redactia actuala 42) subpct. 26.4 este
extern, rapoartele auditorului si rapoartele auditului | expus in urmatoarea redactie: ,,42.27.4.
intern;”; rapoartele de audit public extern,
rapoartele auditorului si  rapoartele
auditului intern;”.
23 | la pct.59, pct.62, pct.66, pet.69 intru evitarea confuziilor | Se accepta.

privind cadrul normativ existent al evidentei contabile si
raportarii financiare, se propune revizuirea tuturor
prevederilor care reglementeaza evidenta contabila si
raportarea financiard/statistica, prin delimitarea expresa a
normelor aplicabile de catre doud tipuri de institutii
publice: institutiile publice finantate din veniturile
bugetare care: - tin evidenta contabild si Tntocmesc
rapoartele financiare in conformitate cu prevederile Legii
contabilitatii nr.113/2007, Standardelor Nationale de
Contabilitate pentru Sectorul Public si normele
Ministerului Finantelor. institutiile publice finantate
integral din venituri proprii care:

Prevederile proiectului privind evidenta
contabila si raportarea financiard au fost
revizuite in vederea delimitarii cadrului
normativ aplicabil in functie de regimul
de finantare al institutiei publice. Astfel,
pct. 59 (in redactia actuala 60) stabileste
distinct regimul contabil aplicabil
institutiilor finantate din venituri bugetare
si celor finantate integral din venituri
proprii, iar pct. 62, 66 si 69 (in redactia
actualda 64, 68 si 71) au fost corelate
corespunzator, prin raportare la cadrul
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- tin evidenta contabilda in conformitate cu Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017 si
Standardelor Nationale de Contabilitate;

- prezintd Ministerului Finantelor rapoarte periodice in
termenele si modul stabilite de catre acesta; - prezinta
rapoartele statistice in conformitate cu actele normative.

normativ aplicabil fiecarei categorii de
institutii.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii (719-2780
din 12.08.2026)

24 | Referitor la regimul mandatelor in curs de exercitare, | Se accepta.
proiectul nu clarifica situatia membrilor de Consiliu si a | Proiectul a fost completat cu pct. 3, cu
directorilor deja numiti la data intrdrii In vigoare a | urmdtorul cuprins:
Statutului-model, in cadrul institutiilor publice existente | ,,3. Directorii si directorii adjuncti ai
ale caror acte constitutive urmeazia a fi aduse in institutiilor publice numiti in functie pana
concordantd pana la 31 decembrie 2028. Astfel, se | |5 intrarea in vigoare a prezentei hotirari
impune completarea proiectului cu o norma tranzitorie | , . .o A x .
8 . SR o .. | 1s1 exercitd mandatul pand la expirarea
care sa stabileasca daca persoanele respective 1si continua | ° ) } .
mandatul pana la expirare sau dacd aducerea actelor in ’FCHTIG.HUIUI prevazut in - contractele
concordantd presupune organizarea de noi concursuri individuale de muncd/contracte de
publice. management, in conditiille cadrului
normativ in vigoarea la data semndrii
acestora.”.
25 | Referitor la intervalul dintre intrarea in vigoare a Legii nr. | Se accepta.
75/2026 si cea a Statutului-model, semnalam ca legea | Modificarea a fost operata.
intrd 1n vigoare la 1 ianuarie 2027, in timp ce Statutul-
model, act subsecvent obligatoriu, intrd in vigoare abia la
1 1anuarie 2028, cu exceptia pct. 2 din proiect. Astfel, se
impune clarificarea reperului normativ  aplicabil
institutiilor publice nou-constituite in acest interval de un
an, 1n absenta Statutului-model aprobat.
26 | La subpct. 15.1 din Statutul-model, proiectul nu conferd | Nu se accepta.

Consiliului o atributie expresd de avizare a politicilor si
procedurilor operationale, a politicii de resurse umane si
a documentelor interne privind integritatea institutiei si a

Aprobarea politicilor si procedurilor
operationale, respectiv a politicii interne
de management al resurselor umane, este
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angajatilor, desi aprobarea acestora este stabilita, la pct.
41.11 si 41.16, in competenta exclusiva a directorului.
Astfel, recomandam completarea subpct. 15.1 cu o
atributie corespunzatoare a Consiliului, in vederea
consolidarii functiei sale de supraveghere asupra actelor
cu impact institutional major.

atribuita direct si exclusiv directorului
prin lege (art. 12 alin. (9) lit. h) si k)). Art.
10 lit. v) din Lege limiteaza expres
competenta reziduald a Consiliului la
atributiile ,,care nu tin de competenta
fondatorului sau a  directorului".
Instituirea, prin Statutul-model, a unei
atributii.  de avizare prealabild a
Consiliului  asupra unor acte de
competenta exclusiva a directorului ar
restrange o competenta conferita direct de
lege, ceea ce actul subordonat nu poate
face.

27

La subpct. 15.22, proiectul nu prevede expres caracterul
obligatoriu al hotararilor Consiliului pentru director, desi
pct. 38 prevede exercitarea functiilor directorului sub
supravegherea Consiliului si in limita competentelor
acestuia. Astfel, se impune completarea subpct. 15.22 cu
o prevedere expresa potrivit careia hotararile Consiliului
au caracter obligatoriu pentru director, pentru eliminarea
oricarei ambiguitati cu privire la raportul de subordonare
functionala dintre cele doua organe.

Nu se accepta.

Completarea  este  redundanta  si,
formulatd generic, poate deveni chiar
incorectd. Art. 12 alin. (9) lit. b) din Legea
nr. 75/2026 stabileste deja cd directorul
,»asigura executarea deciziilor
fondatorului si a hotararilor consiliului”.

28

La pct. 20, obligatia membrilor Consiliului de a participa
personal la sedinte nu precizeaza si modalitatile in care
aceastd participare poate fi realizata. Astfel, recomandam
completarea, dupa cuvintele ,,sa participe personal”, cu
sintagma ,,(in format fizic, online sau prin
corespondentd)”, pentru claritate.

Nu se accepta.

Art. 11 alin. (3) din Legea nr. 75/2026
stabileste doud modalitati: prezenta fizica
si/sau videoconferintd, iar alin. (5) cere
participarea personala. Proiectul
reproduce deja aceasta regula la pct. 22.
Participarea ,,prin corespondenta” nu este
prevazutd de lege si nu echivaleaza cu

participarea personald la sedinta.

29

La pct. 28, cerinta ca procesul-verbal sa consemneze
integral ludrile de cuvant si continutul deliberarilor este

Nu se accepta.
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de natura sa sporeasca nejustificat sarcina administrativa
a redactdarii, cu atdt mai mult cu cat pct. 29 prevede deja
inregistrarea audio sau video a sedintelor, care prevaleaza
in caz de divergenta. Astfel, recomanddm reformularea
textului in sensul consemnarii ,,continutului succint al
luarilor de cuvant din cadrul sedintei si al deliberarilor”.

Art. 11 alin. (8) din Legea nr. 75/2026
cere expres ca procesul-verbal sd contina

ludrile de cuvant i continutul
deliberarilor.

Introducerea calificativului ,,succint” ar
restrange norma legald. Faptul ca

inregistrarea audio/video prevaleaza in
caz de divergentd nu inlaturd continutul
obligatoriu al procesului-verbal.

31

Lapct. 31, atributia secretarului Consiliului de a raspunde
pentru ,,pastrarea” proceselor-verbale se suprapune cu
pct. 32, care reglementeazd distinct pastrarea
documentelor  Consiliului.  Astfel, recomandam
substituirea cuvantului  ,pastrarea” cu cuvantul
»elaborarea”, pentru eliminarea suprapunerii normative.

Nu se accepta.

Nu existda un paralelism normativ
veritabil. Pct. 31. stabileste
responsabilitatea generald a secretarului
pentru pastrarea documentelor,
intocmirea proceselor-verbale sl
notificari, 1ar pct. 32. stabileste
modalitatea concretd de inregistrare si
pastrare a documentelor. In plus,
,.elaborarea documentelor Consiliului” ar
fi improprie: secretarul nu este autorul
tuturor hotararilor, avizelor, concluziilor
etc., 1ar pentru procesele-verbale
proiectul utilizeaza deja corect termenul
,intocmirea”.

32

La pct. 39, referirea la indicatorii de performanta stabiliti
prin contractul individual de munca al directorului nu este
calificata ca fiind de naturd individuala, desi pct. 12.8 si
41.9 reglementeaza distinct indicatorii de performanta
institutionali. Astfel, recomanddam completarea, dupa
cuvantul ,,indicatorii”, cu cuvantul ,,individuali”, pentru
delimitarea clard a celor doud categorii de indicatori.

Se accepta.
Modificare operata.

33

La pct. 40.1, norma nu identifica autoritatea competenta
sa emitd actul administrativ prin care se constatd

Se accepta partial.
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neintrunirea conditiilor de numire in functie a
directorului si nici procedura aplicabila unei asemenea
constatari. In absenta acestor precizari, aplicarea normei
este susceptibila de a genera litigii de contencios
administrativ privind legalitatea actului de constatare.
Astfel, se impune completarea normei cu indicarea
expresa a autoritatii emitente si a procedurii de
constatare.

Pct. 40 subpct. 40.1 (in redactia actuala
41.1.) a fost reformulat prin indicarea
fondatorului ca subiect care constatda
neintrunirea conditiilor legale pentru
ocuparea functiei, in baza actelor si
informatiilor oficiale emise de autoritatile
competente. Nu se considera necesara
instituirea prin Statutul-model a unei
proceduri distincte de constatare, aceasta
urmand sa se realizeze in conformitate cu
cadrul normativ aplicabil.

Ministerul Agriculturii
si Industriei
Alimentare

34

Pct. 12.3, observam ca potrivit art. 9 alin. (4) din Legea
nr. 75/2026 privind crearea cadrului de reglementare a
unor categorii de institutii publice, membrii consiliului,
cu exceptia reprezentantului fondatorului, sunt numiti de
catre fondator in rezultatul unui concurs public. Or, atata
timp cét pct. 12.3 nu precizeaza acest aspect, se deduce
ca este supus concursului public inclusiv reprezentantul
fondatorului, contrar exceptiei legale. Prin urmare,
considerdm necesard aducerea in concordanta a pct. 12.3
la prevederile art. 9 alin. (4) din Legea nr. 75/2026, prin
excluderea expresa a reprezentantului fondatorului de la
procedura de concurs.

Se accepta.

Modificare operata, in cadrul pct. 12
subpct. 12.3 a fost inclus textul: ,, ...cu
exceptia reprezentantului
fondatorului...”.

35

Pct. 12.8, observam ca art. 8 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
75/2026 utilizeaza notiunea ,,indicatorii de performanta”,
iar art. 12 alin. (4) leagd evaluarea directorului atat de
indicatorii de performanta stabiliti in contractul
individual de munca, cat si de scorul de performanta a
institutiei publice. Adaugarea calificativului
,profesionala” la nivelul indicatorilor restrange
continutul acestora fatd de cel prevazut de lege. Prin
urmare, consideram necesara ajustarea terminologiei

Se accepta.

Propunerea  este  Intemeiatd  din
perspectiva  asigurdrii  concordantei
terminologice cu Legea nr. 75/2026. Art.
8 alin. (1) lit. h) din lege stabileste
atributia fondatorului de a ,stabili
indicatorii de performanta si de a evalua
anual activitatea directorului”, iar art. 12
alin. (4) prevede cd evaluarea
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utilizate in proiect la prevederile art. 8 alin. (1) lit. h)
coroborat cu art. 12 alin. (4) din Legea nr. 75/2026;

performantei profesionale a directorului
se bazeazd pe nivelul de realizare a
indicatorilor de performanta stabiliti in
contractul individual de muncd si pe
scorul de performanta al institutiei
publice. In vederea utilizarii uniforme a
terminologiei prevazute de lege si a
delimitarii acesteia de notiunea distincta
de indicatori de performanta
institutionali”, la subpct. 12.8 sintagma
»indicatorii de performanta profesionala”
se substituie cu sintagma ,,indicatorii de
performanta”.

36

Pct. 40.1, 40.2 si 40.3, observam cad aceste puncte
instituie temeiuri distincte de Tncetare inainte de termen a
contractului individual de munca al directorului,
suplimentare celui prevazut de lege: constatarea
neintrunirii conditiilor de numire, o incalcare grava a
cadrului normativ sau a eticii profesionale, ori 2 sau mai
multe asemenea incalcari, stabilite de comisia
disciplinara din cadrul fondatorului. Or, art. 12 alin. (4)
din Legea nr. 75/2026 prevede expres drept temei de
incetare a contractului individual de muncd prin
concediere doar rezultatul nesatisfacator al evaludrii
performantei profesionale a directorului. Instituirea,
printr-un act normativ subordonat legii, a unor temeiuri
suplimentare de Incetare, necesita temei legal expres.
Totodatd, notiunile ,,incalcare gravda” si ,etica
profesionald” nu sunt definite, iar formularea ,,2 sau mai
multe incalcari” nu precizeazad natura, gravitatea,
perioada si modul de constatare a acestora, ceea ce
contravine cerintelor de claritate si previzibilitate a
normei prevazute de art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu

Se accepta partial.

Se accepta observatia privind necesitatea
revizuirii subpct. 40.1-40.3. (in redactia
actuala 41.1-41.3.), intrucat redactia
actuala poate fi interpretata ca instituind,
prin Statutul-model, temeiuri autonome
de incetare a contractului individual de
munca, iar formularile ,,incalcare grava a
cadrului  normativ sau a  eticii
profesionale” si ,,2 sau mai multe
incdlcdri” nu sunt corelate suficient cu
temeiurile si  conditiile raspunderii
disciplinare prevazute de legislatia
muncii. Totodatd, nu se retine argumentul
potrivit caruia rezultatul nesatisfacator al
evaluarii prevazut la art. 12 alin. (4) din
Legea nr. 75/2026 ar constitui unicul
temei posibil de concediere a directorului.
Art. 12 alin. (3) prevede ca contractul
individual de munca stabileste inclusiv
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privire la actele normative. Or, in redactia propusa, chiar
doud incdlcari de gravitate redusd ar putea constitui
formal temei de incetare a contractului. Prin urmare,
temeiurile invocate de incetare a contractului urmeaza a
fi revizuite;

conditiile de Incetare a acestuia, iar alin.
(5) consacra raspunderea disciplinard a
directorului, fiind aplicabile si temeiurile
de Incetare/concediere prevazute de
legislatia muncii. In consecintd, subpct.
41.1-41.3 au fost reformulate prin
raportare la temeiurile si conditiile
prevazute de lege, fara instituirea unor
temeiuri autonome de concediere prin
Statutul-model.

37

Pct. 41.17, observam ca art. 12 alin. (9) lit. h) din Legea
nr. 75/2026 atribuie direct directorului competenta de a
aproba organigrama institutiei publice si regulamentele
subdiviziunilor interne, farda a conditiona exercitarea
acestei competente de coordonarea prealabild cu
fondatorul. Introducerea acestei conditii printr-un act
normativ subordonat legii restrdnge o competenta pe care
legea o confera direct directorului;

Se accepta.

Potrivit art. 12 alin. (9) lit. h) din Legea
nr. 75/2026, competenta de aprobare a
organigramei institutiei publice si a
regulamentelor subdiviziunilor interne
este atribuita direct directorului, fara
conditionarea exercitdrii acesteia de
coordonarea prealabild cu fondatorul.
Instituirea, prin Statutul-model, a unei
asemenea conditii  suplimentare ar
restrange competenta conferita
directorului prin lege si ar depasi limitele
de reglementare ale actului normativ
subordonat legii. Totodatd, aprobarea
organigramei trebuie delimitatd de
aprobarea structurii organizatorice si a
efectivului-limita, care se realizeaza
potrivit art. 3 alin. (7) din Legea nr.
75/2026, precum si de aprobarea statului
de personal, care revine fondatorului
potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) din aceeasi
lege. In consecinta, din subpct. 4.17, care
urmare a procesului de definitivare a
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devenit pct. 41.18 exclude conditia ,,dupa
coordonarea prealabila cu fondatorul”, iar
norma se reformuleaza astfel 1incat
directorul sa asigure elaborarea si sa
aprobe organigrama, schema de incadrare
si regulamentele subdiviziunilor interne,
cu respectarea structurii organizatorice,
efectivului-limita si statului de personal
aprobate in conditiile legii.

38

Pct. 66, norma propusd nu tine cont de regimurile
distincte de contabilitate si raportare financiara aplicabile
institutiilor publice in functie de sursa de finantare.
Potrivit art. 2 lit. b) din Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr. 287/2017, prevederile acesteia se aplica
institutiilor, cu exceptia celor bugetare, astfel incat
institutiile publice finantate integral din venituri proprii,
intrd sub incidenta unui regim distinct de raportare.
Conform art. 33 din Legea nr. 287/2017, situatiile
financiare se prezinta in termen de 150 de zile de la ultima
zi a perioadei de gestiune. Or, termenul unic de 30 aprilie
nu este corelat cu acest regim.

Se accepta.

Modificarea a fost operata. In consecinta,
pct. 66, care urmare a definitivarii a
devenit pct 68 a fost reformulat prin
renuntarea la termenul unic de 30 aprilie
si prin raportarea la termenele si conditiile
stabilite de cadrul normativ contabil
aplicabil, in functie de regimul de
finantare al institutiei publice.

39

Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La Statutul-model:

Pct. 2, se propune completarea dupa textul ,,persoana
juridica de drept public” cu textul ,,care se finanteaza din
(se indica venituri bugetare sau
integral din venituri proprii)”.

Nu se accepta.

pct. 2 are alt obiect de reglementare:
natura juridici si atributele institutiei. In
proiect acesta 1Incepe cu ,Institutia
publica este persoand juridica de drept
public...”. Introducerea aici a regimului
concret de finantare ar amesteca doua
categorii normative distincte: statutul
juridic al persoanei si regimul financiar al
acesteia.
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40

Pct. 42, se propune completarea responsabilitatii
manageriale a  directorului  pentru nerealizarea
obiectivelor stabilite si a misiunii institutiei publice.

Nu se accepta.

Raspunderea directorului este deja
reglementata la pct. 42, in concordanta cu
art. 12 alin. (5) din Legea nr. 75/2026,
pentru neexecutarea sau executarea
neconforma a atributiilor sale. Totodata,
nivelul de realizare a obiectivelor
institutiei este valorificat juridic prin
mecanismul distinct de evaluare anuala a
performantei profesionale a directorului
prevazut la art. 12 alin. (4) din Legea nr.
75/2026, evaluare bazata pe indicatorii de
performantd stabiliti 1n  contractul
individual de munca si pe scorul de
performantd al institutiei  publice.
Introducerea unei raspunderi distincte
pentru ,nerealizarea obiectivelor” ar
suprapune  mecanismul  raspunderii
juridice cu cel al evaludrii performantei,
iar raportarea la ,,nerealizarea misiunii
institutiei publice” ar institui un criteriu
general, insuficient determinat si care nu
depinde in mod necesar exclusiv de
conduita directorului.

41

Pct. 58, 59 si 60 reglementeaza, in termeni generali,
gestionarea finantelor, elaborarea si executarea bugetului
si evidenta cheltuielilor aferente proiectelor, fara a
acoperi particularitatile privind constituirea,
administrarea, evidenta, raportarea si reutilizarea
mijloacelor financiare aferente programelor si proiectelor
de dezvoltare finantate din surse externe, inclusiv a
fondurilor cu caracter circulant.

Se accepta partial.
Urmare a definitivarii recomandarile se
regasesc 1n textul proiectului.

18



42

Se propune completarea Capitolului V cu o norma
optionald care sd permitd particularizarea, in statutul
fiecdrei institutii publice de acest tip, a regimului de
administrare a  mijloacelor financiare aferente
programelor si proiectelor, inclusiv a fondurilor
circulante, cu respectarea cadrului general stabilit de
Legea nr. 181/2014, cu urmatoarea redactie orientativa:
»Institutia publica gestioneazd mijloacele financiare
aferente programelor si proiectelor de dezvoltare
finantate din surse externe in urmatoarele conditii:

. (Punctul se include doar in statutul institutiei
publice care implementeaza si/sau gestioneaza programe
si proiecte de dezvoltare finantate din surse externe.)”.

Se accepta.

Modificarea a fost operata.

Institutia Publica
»Oficiul National al
Viei si Vinului”

43

Cu referire la pct. 4 al proiectului hotararii Guvernului,
potrivit caruia fondatorii institutiilor publice vor asigura,
pana la 31 decembrie 2028, aducerea in concordanta a
actelor care reglementeazd organizarea si functionarea
institutiilor publice cu Statutul-model, se propune
completarea acestuia astfel incét procesul respectiv sa fie
corelat expres cu rezultatele evaluarii prevazute la art. 19
alin. (4) din Legea nr. 75/2026.

In redactia actuald, pct. 4 stabileste obligatia generala

de conformare a statutelor pand la 31 decembrie 2028.
In acelasi timp, art. 19 alin. (4) din Legea nr. 75/2026
obligd Cancelaria de Stat, iIn comun cu ministerele si
celelalte autoritati fondatoare, ca pana la 31 decembrie
2027 sa evalueze institutiile publice si in functie de
specificul activitdtii si rezultatele evaluarii, s@ prezinte
Guvernului etapele tranzitorii de aplicare a legii si/sau
proiecte de acte normative privind stabilirea unor
regimuri juridice speciale pentru unele institutii publice.
Prin urmare, aducerea mecanica in concordanta a

Se accepta partial.
Pct. 4 a fost reformulat.
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tuturor statutelor cu modelul general nu trebuie sa
preceada sau sa ignore rezultatele acestei evaludri.
Astfel, se propune expunerea pct. 4 din proiectul
hotararii Guvernului 1n urmaitoarea redactie: ,, 4.
Fondatorii instituhiilor publice vor asigura, pana la 31
decembrie 2028, aducerea in concordanta a actelor care
reglementeazd organizarea sifunctionarea institutiilor
publice in care exercitd functiile de fondator cu
prevederile Legii nr. 75/2026 si ale Statutului-model
aprobat prin prezenta hotarare, Tinand cont de
rezultatele evaluarii efectuate potrivit art. 19 alin. (4)
din Legea nr. 75/2026, de etapele tranzitorii stabilite de
Guvern si, dupa caz, de regimurile juridice speciale
instituite pentru anumite institutii publice.

Consideram aceastd completare necesara pentru
corelarea directa a proiectului hotararii Guvernului cu
mecanismul tranzitoriu stabilit chiar de legea 1in
executarea careia este elaborat proiectul.

44 | Se propune examinarea distincta a statutului juridic al | Se ia act.
ONVV in cadrul evaludrii prevazute la art. 19 alin. (4) | Aspectele invocate urmeaza a fi
din Legea nr. 75/2026, in vederea determindrii | examinate in cadrul evaluarii
necesitatii mentinerii/stabilirii unui regim juridic | institutionale prevazute la art. 19 alin. (4)
special pentru aceasta institutie. din Legea nr. 75/2026. Determinarea
necesitdtil instituirii sau mentinerii unui
regim juridic special pentru ONVV nu
poate fi anticipatd prin prezentul Statut-
model, aceasta urmand sa rezulte din
evaluare si, dupad caz, din actele
normative adoptate In urma acesteia.
45 | Cu referire la pct. 11.2 si Sectiunea 3 ,,Consiliul” din | Se ia act.

Statutul-model, ONVV sustine pastrarea modelului
special al Consiliului de Coordonare.

Mentinerea unui model special al
Consiliului de Coordonare, dacd acesta
este reglementat printr-o lege speciald
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aplicabila ONVYV, este deja garantatd de
art. 9 alin. (1) si (3) din Lege (aplicarea
Legii nr. 75/2026 ,,in masura in care alta
lege nu prevede altfel"), regula reflectata
de pct. 14.2 din proiect. Nu este necesara

o interventie suplimentard asupra
Statutului-model; aspectul se
solutioneazd  la  nivelul  actului

constitutiv/statutului individual al

ONVV.
46 | Cu referire la atributiile fondatorului prevazute la pct. 12 | Se ia act.
din Statutul-model, acestea deriva direct din art. 8 al | Constatare corectd, care nu ridicdi o
Legii nr. 75/2026, inclusiv: selectarea prin concurs | obiectie asupra proiectului; confirma
public ~a  membrilor  Consiliului, aprobarea | corespondenta dintre pct. 12 din Statutul-
regulamentului Consiliului, selectarea directorului si | model si art. 8 din Lege.
directorului  adjunct, aprobarea programelor de
dezvoltare si a planurilor anuale, aprobarea
produselor/mecanismelor de finantare si coordonarea
proiectului bugetului institutiei.
47 | Cu referire la pct. 35 din Statutul-model privind | Se ia act.

selectarea si numirea directorului, se propune ca
de selectare a directorului ONV'V sa fie inclusa expres in
evaluarea institutionald prevazuta la art. 19 alin. (4) din
Legea nr. 75/2026.

Pct. 35 (in redactia actuala 36) transpune
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 75/2026 si
nu poate fi modificat prin Statutul-model
in sensul instituirii unei derogari pentru
ONVV.

Compatibilitatea mecanismului sectorial
actual poate fi examinatd in cadrul
evaluarii prevazute la art. 19 alin. (4), iar
eventuala derogare de la art. 12 alin. (1)
necesita interventie legislativa
corespunzatoare.

21




48 | Cu referire la gestionarea Fondului Viei si Vinului, se | Nu se accepta
propune includerea expresa a acestui aspect in evaluarea | Argumentul ONVV este pertinent pentru
distinctd a ONVV 1n temeiul art. 19 alin. (4) din Legea | evaluarea institutionala, dar nu justifica
nr. 75/2026. introducerea in Statutul-model general a
unei norme speciale dedicate acestui
Fond. Art. 15 din Legea nr. 75/2026
impune gestionarea finantelor institutiilor
publice conform Legii nr. 181/2014.
Proiectul actual reglementeaza deja
sursele de finantare, regimul contabil si
evidenta mijloacelor aferente
programelor/proiectelor. ONVV invoca
insd un mecanism sectorial special,
inclusiv ~ contributii  obligatorii  ale
sectorului vitivinicol.
Ministerul Educatiei si 49 | In scopul asigurarii unei aplicari uniforme a Statutului- | Nu se accepta.
Cercetarii model si al respectarii particularitdtilor stabilite prin | Domeniul de aplicare al Legii nr. 75/2026
(nr. 13/627/26 din legislatia sectoriald, se propune completarea pct. 1 cu | este stabilit expres la art. 1, inclusiv prin
05.08.2026) urmatoarea prevedere: ,,Prevederile prezentului Statut- | excluderea anumitor categorii de institutii
model se aplicd in masura in care actele normative | publice ~a caror activitate este
speciale care reglementeazd organizarea si functionarea | reglementata prin alte legi. Instituirea in
anumitor categorii de institutii publice nu prevad altfel.” | Statutul-model a unei clauze generale
Completarea respectiva va permite delimitarea | potrivit careia acesta s-ar aplica in mdsura
corespunzatoare a normelor generale de reglementarile | in care ,,actele normative speciale” nu
speciale aplicabile institutiilor publice din domeniile | prevad altfel ar extinde nejustificat
educatiei, cercetdrii si inovarii, inclusiv in partea ce tine | posibilitatea derogarii si asupra actelor
de organizarea organelor de conducere, selectarea si | normative de nivel inferior legii.
numirea conducdtorilor, autonomia institutionald, | Derogdrile de la regimul general stabilit
finantarea si administrarea patrimoniului. prin Legea nr. 75/2026 sunt admisibile
numai in cazurile si in limitele prevazute
de lege.
50 |La pct. 15.1, prevederea referitoare la alocarea | Nu se accepta.

mijloacelor pentru formarea profesionald continud si
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dezvoltarea profesionala a angajatilor, in cuantum de cel
putin 2% din fondul de salarizare, urmeaza a fi corelata
cu legislatia in domeniul finantelor publice si cu limitele
alocatiilor bugetare aprobate. In aceeasi ordine de idei, se
considera oportund completarea compartimentului 4.2
din nota de fundamentare cu informatii privind impactul
financiar aferent aplicarii acestei prevederi.

Prevederile invocate nu instituie prin
proiect obligatii financiare noi, ci
transpun norme stabilite expres prin
Legea nr. 75/2026. Astfel, obligatia de a
prevedea in bugetul anual mijloace pentru
formarea profesionald continud  si
dezvoltarea profesionald a angajatilor in
cuantum de cel putin 2% din fondul de
salarizare rezulta direct din art. 10 lit. a)
din Legea nr. 75/2026. De asemenea,
competenta fondatorului privind
indemnizatia lunara a  membrilor
Consiliului este prevazutd la art. § alin.
(1) lit. ¢), iar selectarea si confirmarea
entitatii de audit sunt reglementate expres
la art. 8 alin. (1) lit. n) si art. 10 lit. k) din
aceeasi lege. Statutul-model nu instituie
aceste obligatii si nu stabileste surse sau
alocatii bugetare suplimentare, ci asigura
transpunerea mecanismului prevazut de
lege. In consecinti, proiectul nu
genereazd, prin el 1insusi, cheltuieli
financiare suplimentare fatd de cele care
rezultd din aplicarea Legii nr. 75/2026.

51

La pct. 33, dupd cuvintele ,,se publica pe site-ul web
oficial al institutiei publice” se propune completarea cu
textul: ,,cu respectarea legislatiei privind accesul la
informatiile de interes public, protectia datelor cu
caracter personal si protectia informatiilor cu
accesibilitate limitatd.” Completarea este necesara pentru
a asigura un echilibru intre principiul transparentei
activitatii institutiei publice si obligatia de protejare a
informatiilor a caror divulgare este limitata de lege.

Se accepta partial.

Se acceptd necesitatea precizarii ca
obligatia de publicare se exercitd cu
respectarea limitelor legale privind
accesul la informatiile de interes public si
protectia datelor cu caracter personal.
Totodata, in vederea evitarii
suprareglementdrii si a enumerarii
redundante a categoriilor de informatii
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protejate, norma se reformuleaza intr-o
redactie generala, prin raportare la cadrul
normativ aplicabil.

52

Pentru asigurarea concordantei cu Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, la pct.
54 lit. b), textul ,,sa depuna, in conditiile legii, declaratia
de avere si interese personale” se propune a fi substituit
cu textul: ,,sa depund declaratia de avere si interese
personale, daca are calitatea de subiect al declararii in
conditiile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si
a intereselor personale”. In mod corespunzitor, pct. 55 se
propune a fi expus in urmadtoarea redactie: 2 ,,55.
Nerespectarea obligatiilor privind declararea averii si a
intereselor personale atrage raspunderea prevazutd de
legislatie.” Redactia propusa va asigura aplicarea normei
exclusiv in privinta persoanelor carora legislatia le
atribuie calitatea de subiect al declararii.

Nu se accepta.

Pct. 54 lit. b) (in redactia actuald 55
subpct.55.1.) si pct. 55 (in redactia
actualda 56) reproduc solutiile normative
stabilite expres la art. 13 alin. (5) lit. b) si
alin. (6) din Legea nr. 75/2026. Sintagma
»in conditiile legii” de la pct. 54 lit. b)
presupune  aplicarea  obligatiei de
declarare potrivit Legii nr. 133/2016,
inclusiv  sub aspectul determinarii
persoanelor care au calitatea de subiect al
declardrii. Totodata, substituirea pct. 55
cu o0 norma generald privind raspunderea
ar elimina consecinta juridicd stabilitd
expres de art. 13 alin. (6) din Legea nr.
75/2026. Un act normativ subordonat
legii nu poate modifica sau restrange
norma legala.
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53 | In vederea corelarii pct. 57 cu regimul juridic general al | Nu se accepta.
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor aplicabile | Interdictia prevazuta la pct. 57 (in
personalului institutiilor publice, se propune expunerea | redactia actuald 58) reproduce art. 13 alin.
acestuia 1n urmatoarea redactie: ,,57. Personalul | (8) din Legea nr. 75/2026 si constituie o
institutiei  publice  este  obligat sd respecte | restrictie legald distinctd aplicabild
incompatibilitatile, restrictiile si limitarile stabilite de | personalului institutiei publice. Totodata,
legislatie.” Suplimentar, proiectul urmeaza a fi revizuit | obligatia generald de respectare a
sub aspect redactional si al respectdrii normelor de | incompatibilitatilor,  restrictiilor  si
tehnicd legislativa, In special in partea ce tine de: | limitarilor este deja prevdzuta la pct. 54
l.excluderea dublarii referintei la Monitorul Oficial al | lit. ¢) (in redactia actuala 55. Subpct.
Republicii  Moldova din clauza de adoptare; | 55.3), in corespundere cu art. 13 alin. (5)
2.uniformizarea utilizarii sintagmelor ,,Statut-model”, | lit. ¢) din Legea nr. 75/2026. Substituirea
»institutie publicd” si ,,fondator”; pct. 57 in redactia propusd ar conduce la
dublarea unei norme existente si la
omiterea unei interdictii stabilite expres
prin lege.
Ministerul Culturii (nr. 54 | La pct. 40 din Statutul-model al instituliei publice, | Se accepta partial.
[0-07/2325 din propunem relormularea pct. 40. 1.- 40.3. dupi cum | in procesul de definitivare au fost operate
06.08.2026) urmeaza: modificarile corespunzatoare.
la pct. 40.1. se propune substituirea textului ,,se constata,
prin act administrativ ramas definitiv, ca directorul nu
intruneste conditiile de numire in functie", cu textul
»fondatorul constata cd directorul nu intruneste conditiile
de numire in functie;".
Raporturile juridice stabilite intre fondator si directorul
institutiei publice In temeiul contractului individual de
muncd nu constituie activitate administrativa desfasurata
in regim de putere pubticd, in sensul art. 5 din Codul
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018. fiind
raporturi de munca supuse dispozitiilor Codului muncii
al Republicii Moldova nr. 15412003.
55 | La pct. 40.2. - 40.3. se propune substituirea textului | Se accepta partial.

,stabilitd de comisia  disciplinard  din  cadrul
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fondatorului”, cu textul ,,constatata de fondator in urma
examinlrii explicatiei scrise sau, dupd caz, efectudrii unei
anchete de serviciu”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

In procesul de definitivare au fost operate
modificarile corespunzatoare.

Ministerul Apararii
(nr. 11/1201 din
5.05.202¢)

56

La pct. 1 din proiectul hotararii Guvernului, se propune
completarea acestuia cu 0 norma prin care sa se precizeze
ca prevederile Statutului-model sunt aplicabile doar
institutiilor publice care cad sub incidenta Legii nr.
75/2026 privind crearea cadrului de reglementare a unor
categorii de institutii publice, cu respectarea
particularitatilor ~ stabilite prin legile speciale.
Completarea este necesara pentru in vederea delimitarii
clare a domeniului de aplicare a Statutului-model

Nu se accepta.

Domeniul de aplicare al cadrului
normativ este stabilit expres prin art. 1 din
Legea nr. 75/2026, care determind
categoriile de institutii publice supuse
reglementarii si institutiile exceptate de la
aceasta. Statutul-model este aprobat in
temeiul art. 5 alin. (1) din aceeasi lege si,
prin urmare, se aplicd in limitele
domeniului de reglementare stabilit de
lege, fara a fi necesara reiterarea acestuia
in pct. 1 al hotararii. Totodata, nu se
considerd oportund introducerea unei
clauze generale privind aplicarea
»particularitatilor stabilite prin legile
speciale”, intrucat Legea nr. 75/2026
reglementeaza expres cazurile in care o
alta lege poate stabili solutii derogatorii,
iar art. 19 alin. (4) instituie mecanismul
de stabilire, dupa caz, a unor regimuri
juridice speciale pentru anumite institutii
publice. Introducerea unei asemenea
clauze generale ar dubla cadrul legal
existent si ar putea genera incertitudine cu
privire la limitele derogarilor admisibile.

57

La pct. 18, 29, 33 51 41.26 din Statutul-model, se propune
completarea  prevederilor referitoare la accesul
membrilor Consiliului la informatiile institutiei publice,

Se accepta.
Art. 9 alin. (12) din Legea nr. 75/2026
recunoaste membrilor Consiliului dreptul
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inregistrarea sedintelor si publicarea documentelor cu
mentiuni exprese privind respectarea regimului juridic al
secretului de stat si al altor informatii al céror acces este
limitat potrivit legii. Completarea este necesara intrucat
institutiile publice pot gestiona informatii a caror
divulgare, inregistrare, reproducere sau publicare este
restrictionatd, in special in domeniile apararii si
securititii nationale. In acest sens, dreptul membrilor
Consiliului de acces la informatii urmeaza sa fie exercitat
in limitele necesare indeplinirii mandatului si cu
respectarea conditiilor legale de acces, iar inregistrarea
audio sau video si publicarea documentelor trebuie
realizate numai in masura in care acestea nu contravin
regimului juridic aplicabil informatiilor protejate. In
acest scop, se propune: 2.1 La pct. 18, dupad cuvintele
»protectia datelor cu caracter personal” sa se completeze
cu textul: ,, , precum si legislatiei privind secretul de stat
si alte informatii al caror acces este limitat potrivit legii”.

de acces la orice informatie referitoare la
activitatea institutiei publice, exercitarea
acestui drept nu Iinlaturd regimurile
juridice speciale aplicabile anumitor
categorii de informatii. In particular,
accesul la informatiile atribuite la secret
de stat se acordd numai 1n conditiile Legii
nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat,
inclusiv cu respectarea procedurii de
perfectare a dreptului de acces. Prin
urmare, calitatea de membru al
Consiliului nu constituie, prin ea Insasi,
temei pentru accesul la informatii supuse
unui regim special de protectie. Pct. 18 se
completeazd pentru a reflecta expres
aceastd rezerva legala.

58 | Punctul 29 sa fie completat cu urmatorul enunt: | Se accepta.
Jinregistrarea sedintei sau a partii sedintei in cadrul | Redactia pct. 29 (in redactia actuali 30) a
careia se examineaza informatii atribuite la secret de stat | fost ajustata.
ori alte informatii al caror acces este limitat potrivit legii
se efectueazd numai cu respectarea cerintelor speciale
privind protectia, evidenta, pastrarea si utilizarea
acestora.”
59 | Punctul 33 sa fie completat, in final, cu textul: ,, , cu | Se accepta partial.

exceptia informatiilor atribuite la secret de stat si a altor
informatii al caror acces este limitat potrivit legii. In cazul
in care este posibild separarea informatiilor protejate,
documentele se publica intr-o forma depersonalizata sau
cu omiterea informatiilor respective.”

Necesitatea asigurdrii, la publicarea
documentelor Consiliului, a respectarii
regimului juridic aplicabil informatiilor
cu acces limitat, inclusiv celor atribuite la
secret de stat. In acest sens, pct. 33 a fost
completat cu prevederea potrivit careia
publicarea se realizeaza cu respectarea
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cadrului normativ privind accesul la
informatiile de interes public si protectia
datelor cu caracter personal. Nu se
considera necesard enumerarea distincta a
secretului de stat si a celorlalte categorii
de informatii protejate, precum si
reproducerea regulilor privind accesul
partial, acestea fiind reglementate de
cadrul normativ special aplicabil.

60

La pct. 41.26, dupa cuvintele ,.transparenta proactiva” sa
se completeze cu textul: ,, , cu respectarea legislatiei
privind secretul de stat, protectia datelor cu caracter
personal si alte informatii al cdror acces este limitat
potrivit legii,”

Se accepta.

Propunerea este intemeiata, Intrucat
obligatia de asigurare a transparentei
proactive  trebuie exercitatd  cu
respectarea limitelor legale privind
divulgarea informatiilor protejate. Solutia
este concordantd cu art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 75/2026, potrivit caruia accesul
la informatie se asigurd in conformitate
cu legislatia privind accesul la
informatiile de interes public. In
consecintd, pct.41.26 (in redactia actuala
41.27) urmare a definitivarii a fost
completat cu o clauza generald privind
respectarea cadrului normativ aplicabil
accesului la informatii, protectiei datelor
cu caracter personal si informatiilor cu
acces limitat.

61

Cu referire la pet. 11.2 s1 12.25 din Statutul-model, se
constatd ca proiectul admite implicit posibilitatea
neconstituirii Consiliului, prin utilizarea sintagmei ,,daca
acesta este constituit” si prin atribuirea catre fondator a
competentelor Consiliului in cazul in care acesta nu este
prevazut in structura organelor de administrare. Totusi,

Se accepta partial.

Se acceptda necesitatea clarificarii
conditiilor in care Consiliul se constituie.
Totodata, nu se acceptd instituirea unor
criterii suplimentare privind constituirea
sau neconstituirea Consiliului si nici
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proiectul nu stabileste criteriile, conditiile si modalitatea
prin care se decide constituirea sau neconstituirea
Consiliului. Aceasta clarificare este necesara in special
pentru institutiile publice care activeazd in domeniul
apdrarii i securitdtii nationale, avand in vedere specificul
activitatii acestora, regimul informatiilor gestionate,
cerintele de protectie a capacitdtilor operationale si
includerea obligatorie in componenta Consiliului a cel
putin unui reprezentant al organizatiilor societatii civile.
In acest sens, se propune completarea pct. 11.2 cu
urmatorul text: ,,Necesitatea constituirii Consiliului se
stabileste prin statutul institutiei publice, in functie de
domeniul si  specificul activitatii, complexitatea
atributiilor, volumul resurselor gestionate si riscurile
aferente activitatii institutiei. In cazul institutiilor publice
din domeniul apardarii si securitdtii nationale, fondatorul
poate decide neconstituirea Consiliului daca specificul
activitatii sau regimul juridic al informatiilor gestionate
justifici aceasti masuri. In acest caz, atributiile
Consiliului sunt exercitate de fondator.”

atribuirea fondatorului a competentei de a
decide neconstituirea acestuia in cazul
institutiilor din domeniul apardrii si
securitatii nationale. Cazurile in care
Consiliul se constituie sunt stabilite
expres la art. 7 lit. b) din Legea nr.
75/2026. In consecintd, pct. 11.2 se va
corela cu norma legala, fard instituirea
unor temeiuri suplimentare de derogare.
Pct. 12.25 a fost revizuit.

62

Cu referire la pct. 12.1, 12.2, 15.1, 41.5, 41.17 si 41.18
din Statutul-model, se propune delimitarea mai clara a
competentelor fondatorului, Consiliului si directorului in
procesul de elaborare, coordonare si aprobare a bugetului
anual, structurii organizatorice, efectivului-limita,
organigramei, statului de personal si schemei de
incadrare. In redactia actuala, fondatorul aproba statul de
personal si coordoneazda proiectul bugetului anual,
Consiliul aproba bugetul si avizeaza statul de personal,
iar directorul elaboreaza si aproba, dupa coordonarea
prealabild cu fondatorul, organigrama si schema de
incadrare. Totodata, pct. 41.18 face referire la structura
organizatoricd si efectivul limitd, fara a stabili expres

Se accepta partial.
Urmare a definitivarii  proiectului
normele indicate au fost revizuite.
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organul competent sa le aprobe. Aceasta reglementare
poate genera suprapuneri de competente si neclaritati
privind raportul dintre structura organizatorica,
organigrama, efectivul-limita, statul de personal si
schema de incadrare, precum si riscul aprobdrii de catre
director a unor modificari cu impact financiar fard o
decizie expliciti a fondatorului. In acest sens, se propune
ca fondatorului sd-i revind competenta de aprobare a
structurii organizatorice, efectivului-limita si statului de
personal, dupa avizarea acestora de cétre Consiliu, daca
acesta este constituit. Directorul urmeaza sa elaboreze
documentele respective si sa le prezinte fondatorului spre
aprobare, iar organigrama si schema de Incadrare sa fie
aprobate de director numai in limitele structurii
organizatorice, efectivului-limita, statului de personal,
fondului de salarizare si bugetului aprobate.

63

Se propune mentinerea urmatoarei succesiuni in procesul
bugetar: directorul elaboreaza proiectul bugetului anual,
fondatorul il coordoneaz, iar Consiliul il aproba. In cazul
in care Consiliul nu este constituit, aprobarea bugetului
urmeaza sa fie realizata de fondator, in conformitate cu
pct. 12.25 din Statutul-model.

In acest scop, pct. 12.1 se propune a fi expus in
urmdtoarea  redactie:  ,,12.1. aproba  structura
organizatoricd, efectivul-limita si statul de personal ale
institutiei publice, dupa avizarea acestora de catre
Consiliu, daca acesta a fost constituit;”.

Nu se accepta.

Aceasta rezulta direct din Legea nr.
75/2026: directorul asigurd elaborarea si
coordonarea proiectului bugetului si il
prezintd Consiliului spre aprobare;
fondatorul coordoneaza proiectul
bugetului; Consiliul aproba bugetul dupa
coordonarea acestuia cu fondatorul. In
cazul in care Consiliul nu este prevazut in
structura organelor de administrare, legea
atribuie fondatorului exercitarea
competentelor Consiliului, solutie deja
reflectata in proiect.

64

Punctul 41.17 se propune a fi expus in urmadtoarea
redactie: ,,41.17. elaboreaza si prezinta fondatorului spre
aprobare proiectele structurii organizatorice, efectivului-
limita si statului de personal ale institutiei publice; aprobd

Se accepta partial.
Norma a fost revizuita.
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organigrama si schema de Incadrare a personalului, in
limitele structurii organizatorice, efectivului-limita,
statului de personal, fondului de salarizare si bugetului
aprobate, precum si regulamentele de activitate interna
ale subdiviziunilor institutiei publice si modificarile la
acestea;”.

65

Cu referire la pct. 20 si 25 din Statutul-model, se constata
existenta unei neconcordante intre interdictia generala
aplicata membrilor Consiliului de a se abtine de la vot si
reglementarea conduitei membrului aflat in conflict de
interese. Astfel, pct. 20 stabileste ca membrii Consiliului
,»hu sunt n drept sa se abtina de la vot”, in timp ce pct. 25
prevede consemnarea in procesul-verbal a ,,participarii
sau abtinerii de la vot” a membrului care a declarat un
conflict de interese. In cazul existentei unui conflict de
interese, membrul Consiliului nu trebuie sa se limiteze la
abtinerea de la vot, ci urmeaza sd nu participe la
examinarea, deliberarea si adoptarea hotdrarii asupra
subiectului respectiv. Prin urmare, este necesarad
delimitarea abtinerii voluntare de la vot, care poate fi
interzisd in situatiile obisnuite, de obligatia legald de
neparticipare in cazul conflictului de interese. In acest
sens, pct. 20 se propune a fi expus in urméatoarea redactie:
,»20. Membrii Consiliului au obligatia sa participe
personal la sedintele Consiliului, sa contribuie la
realizarea functiilor institutiei publice si a atributiilor ce
le revin si nu sunt n drept sa se abtind de la vot, cu
exceptia situatiilor in care se afld in conflict de interese,
caz in care nu participd la examinarea, deliberarea si
adoptarea hotararii asupra subiectului respectiv.”

Totodata, in pct. 25, textul ,,participarea sau abtinerea de
la vot” se propune a fi substituit cu textul ,,neparticiparea

Se accepta partial la pct. 20 (in redactia
actuala 21).

Se accepta la pct. 25 (in redactia
actuala 26).

Se accepta distinctia dintre abtinerea
voluntara si neparticiparea obligatorie n
caz de conflict de interese. Nu este
necesara insd preluarea integrala a
redactiei propuse pentru pct. 21, deoarece
obligatia de participare personala este
deja reglementata separat la pct. 17 (in
redactia actuala 18). Pentru pct. 26,
inlocuirea formulei ,participarea sau
abtinerea de la vot” cu neparticiparea la
examinarea subiectului si adoptarea
hotdrarii este justificata si corespunde art.
11 alin. (4) din Legea nr. 75/2026.
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membrului la examinarea, deliberarea si adoptarea
hotararii”.

66

Cu referire la pct. 16, 23, 24, 30-32 si 41.22 din Statutul-
model, se propune clarificarea statutului juridic si a
modului de remunerare a secretarului Consiliului.
Potrivit proiectului, lucrarile de secretariat sunt asigurate
de un angajat al institutiei publice, desemnat prin ordinul
directorului, cdruia ii revin obligatii privind notificarea

membrilor  Consiliului, pregatirea si  pastrarea
documentelor, iIntocmirea si semnarea proceselor-
verbale, tinerea registrului actelor Consiliului si

transmiterea documentelor citre fondator. In redactia
actuald nu este clar daca secretarul Consiliului reprezinta
un post distinct prevazut in statul de personal, daca
atributiile respective sunt exercitate de un angajat in
cadrul functiei de baza. De asemenea, proiectul nu
reglementeaza daca si In ce conditii activitatea respectiva
este remuneratd suplimentar. Simpla desemnare prin
ordinul directorului nu poate determina, prin ea insasi,
includerea unor atributii suplimentare permanente in
sarcina angajatului si nici modul de remunerare a
acestora.

In acest sens, pct. 16 se propune a fi expus in urmitoarea
redactie:

,»16. Lucrarile de secretariat ale Consiliului sunt asigurate
de secretarul Consiliului, desemnat prin ordinul
directorului dintre angajatii institutiei publice. Secretarul
Consiliului nu este membru al Consiliului si nu are drept
de vot. Atributiile acestuia se stabilesc prin fisa postului
sau, dupa caz, se exercitd in calitate de munca
suplimentara, in conditiile legislatiei muncii si ale actelor
normative privind salarizarea, in limitele mijloacelor
financiare aprobate institutiei publice.”

Se accepta partial.

Pct. 16 (in redactia actuald 17) a fost
revizuit. Necesitatea clarificarii modului
de exercitare a atributiilor secretarului
Consiliului. Potrivit Legii nr. 75/2026,
lucrarile de secretariat sunt asigurate de
un angajat al institutiei publice, desemnat
prin ordinul directorului. In acest sens, se
va preciza ca atributiile aferente activitatii
de secretariat se stabilesc 1n fisa postului
angajatului desemnat. Nu se accepta
reglementarea exercitdrii acestora ca
»~munca suplimentara” si nici instituirea
unei remunerari suplimentare, Intrucat
proiectul nu prevede crearea unui post
distinct de secretar al Consiliului si nu
genereazd cheltuieli suplimentare de
personal.
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67 | Lapct. 4.2 ,,Impactul financiar si argumentarea costurilor | Nu se accepta.
estimative” din Nota de fundamentare, afirmatia potrivit | Prevederile invocate nu instituie prin
careia ,,Proiectul nu implicd cheltuieli financiare” | proiect obligatii financiare noi, ci
urmeazd a fi revizuitd si fundamentatd suplimentar. | transpun norme stabilite expres prin
Statutul-model instituie obligatii care pot genera | Legea nr. 75/2026. Astfel, obligatia de a
cheltuieli directe sau necesitatea realocarii mijloacelor | prevedea in bugetul anual mijloace pentru
financiare existente. Astfel, pct. 15.1 prevede alocarea | formarea profesionald continud  si
obligatorie a unor mijloace pentru formarea profesionalad | dezvoltarea profesionald a angajatilor n
continud si dezvoltarea profesionald a angajatilor in | cuantum de cel putin 2% din fondul de
cuantum de cel putin 2% din fondul de salarizare; pct. | salarizare rezulta direct din art. 10 lit. a)
12.5 permite, dupd caz, plata unei indemnizatii lunare | din Legea nr. 75/2026. De asemenea,
membrilor Consiliului; iar pct. 12.21 si  15.11 | competenta fondatorului privind
reglementeazd confirmarea si selectarea unei entitdti de | indemnizatia lunara a  membrilor
audit pentru efectuarea auditului extern al rapoartelor | Consiliului este prevazuta la art. 8 alin.
financiare anuale (1) lit. c), iar selectarea si confirmarea
entitdtii de audit sunt reglementate expres
la art. 8 alin. (1) lit. n) si art. 10 lit. k) din
aceeasi lege. Statutul-model nu instituie
aceste obligatii si nu stabileste surse sau
alocatii bugetare suplimentare, ci asigura
transpunerea mecanismului prevazut de
lege. In consecinti, proiectul nu
genereazd, prin el 1nsusi, cheltuieli
financiare suplimentare fata de cele care
rezulta din aplicarea Legii nr. 75/2026.
68 | Obligatiile de transparentd proactiva stabilite la pct. | Nu se accepta.

41.26, inclusiv administrarea paginii web oficiale,
pregatirea, prelucrarea si publicarea unui volum extins de
documente i rapoarte, pot necesita resurse umane,
tehnice si financiare suplimentare, in special in cazul
institutiilor care nu dispun in prezent de infrastructura si
capacititile necesare. In acest context, se propune
evaluarea impactului financiar al masurilor respective,

Prevederile privind transparenta
proactivd nu instituie prin proiect
obligatii noi de natura sa genereze un
impact financiar suplimentar. Obligatia
institutiei publice de a plasa si actualiza
pe site-ul web oficial informatiile privind
activitatea acesteia este stabilitd expres de
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estimarea costurilor aferente si precizarea surselor de
acoperire a acestora. In cazul in care implementarea
proiectului urmeaza sa fie realizatd exclusiv in limita
alocatiilor bugetare aprobate si a resurselor proprii ale
institutiilor publice, acest fapt urmeazd sa fie indicat
expres si argumentat in Nota de fundamentare. In caz
contrar, se impune reflectarea necesarului financiar
suplimentar si a impactului asupra bugetului public
national. In redactia actuald, concluzia privind lipsa
cheltuielilor financiare nu este sustinutd de o analiza a
obligatiilor instituite prin proiect.

art. 17 din Legea nr. 75/2026, iar
obligatiile generale privind accesul
proactiv la informatiile de interes public
si site-urile web oficiale ale institutiilor
publice sunt reglementate de Legea nr.
148/2023 si Hotararea Guvernului nr.
728/2023. Prevederile Statutului-model
asigurd transpunerea $i sistematizarea
obligatiilor deja stabilite de cadrul
normativ i nu presupun, prin ele insele,
crearea unor structuri, unitati de personal
sau sisteme informationale noi si nici

alocarea unor mijloace financiare
suplimentare.
Ministerul Afacerilor 69 | La proiectul hotararii: 1. Cu referire la clauza de | Se accepta.
Interne (22/3216 din adoptare: 1.1. se mentioneaza cd drept temei juridic al | Art. 19 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea nr.
11.08.2026) proiectului este art. 5 alin. (1) si art. 19 alin. (2) lit. b) si | 75/2026 contine dispozitii finale si
c) din Legea nr. 75/2026 privind crearea cadrului de | tranzitorii privind obligatia generala a
reglementare a unor categorii de institutii publice. | Guvernului de a aproba actele normative
Potrivit regulilor de tehnica legislativa, in clauza de | necesare implementarii legii si de a-si
adoptare se indica exclusiv normele care constituie | aduce actele normative In concordantd cu
temeiul juridic nemijlocit pentru emiterea actului | aceasta, fara a constitui temei juridic
normativ. Nu se includ dispozitii care consacrd | material nemijlocit pentru obiectul
competenta generald a autoritatii emitente sau norme cu | concret al proiectului. Temeiul direct
caracter final si tranzitoriu, care doar obliga autoritatile | pentru aprobarea Statutului-model 1l
sd 1s1 aducd actele normative in concordantd cu noile | constituie art. 5 alin. (1) din Legea nr.
reglementiri. In acest context, se impune excluderea | 75/2026. In consecinta, referinta la art. 19
referintei la art. 19 din Legea nr.75/2026, intrucat acesta | alin. (2) lit. b) si ¢) se exclude din clauza
cuprinde dispozitii finale si tranzitorii si nu reprezinta | de adoptare.
temei juridic direct pentru aprobarea prezentului proiect
de hotarare;
70 | Se atrage atentia la faptul ca proiectul hotararii | Se accepta.

Guvernului contine reglementdri referitoare la evidenta
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de stat a institutiilor publice, fapt pentru care se considera
judicios ca aceasta sa fie completata cu art. 3 alin. (10)
din Legea nr. 75/2026 privind crearea cadrului de
reglementare a unor categorii de institutii publice, care
statueazd expres ca institutiile publice sunt supuse
evidentei de stat conform modului aprobat de Guvern;

Propunerea este intemeiatd, Intrucat
proiectul contine inclusiv modificari ale
Hotararii Guvernului nr. 1004/2006
referitoare la evidenta de stat a
institutiilor publice. Art. 3 alin. (10) din
Legea nr. 75/2026 stabileste expres ca
institutiile publice sunt supuse evidentei
de stat conform modului aprobat de
Guvern, constituind astfel temeiul juridic
nemijlocit pentru reglementarile
respective. In consecintd, clauza de
adoptare se completeaza cu referirea la
art. 3 alin. (10) din Legea nr. 75/2026.
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se va revizui referinta la sursa de publicare a Legii nr.
75/2026, intrucat textul ,,Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2026 este indicat repetat.

Se accepta.

Observatia este intemeiata. Repetarea
referintei la sursa de publicare a Legii nr.
75/2026 reprezintd o eroare de redactare.
Clauza de adoptare va fi revizuitd prin
indicarea o singurd data a sursei de
publicare a Legii nr. 75/2026 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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La pct. 2 subpct. 2.1. referitor la substituirea, n titlu si in
tot cuprinsul Hotéararii Guvernului nr. 1004/2006 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta de stat a
organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice si autoritdtilor administratiei publice locale (in
continuare - Regulament), a textului ,,organelor centrale
de specialitate ale administratiei publice si autoritatilor
administratiei publice locale” cu textul ,autoritatilor
administratiei publice centrale si locale si a institutiilor
publice”, se remarca faptul cd, desi modificarile sunt
motivate prin prisma alinierii la Legea nr. 75/2026,
formularea propusa produce o fuziune necorespunzatoare

Nu se accepta.

Modificarea propusa la subpct. 2.1
urmareste adaptarea Hotararii Guvernului
nr. 1004/2006 in vederea includerii
institutiillor publice in  mecanismul
evidentei de stat, in executarea art. 3 alin.
(10) din Legea nr. 75/2026, potrivit caruia
institutiile publice sunt supuse evidentei
de stat conform modului aprobat de
Guvern. Enumerarea autoritatilor
administratiei publice centrale si locale si
a institutiilor publice nu determind
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a unor notiuni distincte. Hotardrea Guvernului nr.
1004/2006 a fost 2 elaboratd in vederea executarii
cadrului normativ privind administratia publica centrald
de specialitate. Astfel, se constatdi o neconcordantd
directd cu dispozitiile art. 9 alin. (1) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, potrivit carora ministerele sunt definite ca
organe centrale de specialitate ale statului care asigura
elaborarea politicilor publice ale Guvernului. Totodata,
scopul proiectului constd in crearea mecanismului de
luare in evidenta a institutiilor publice potrivit Legii nr.
75/2026 si nu de extindere a obiectului de reglementare
al Hotararii Guvernului nr. 1004/2006, motiv pentru care
se propune reevaluarea amendamentului pentru a asigura
aplicarea coerenta a normelor de drept.

asimilarea sau fuziunea acestor categorii
juridice si  nu modificd statutul
ministerelor sau al altor organe centrale
de specialitate stabilit prin Legea nr.
98/2012. Categoriile respective  1isi
pastreazd regimul juridic distinct, fiind
vizate de reglementare exclusiv in calitate
de subiecti ai evidentei de stat. In
consecintd, nu se justificad renuntarea la
extinderea sferei de aplicare a Hotararii
Guvernului nr.  1004/2006  asupra
institutiilor publice.
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Examinind propunerea de extindere a domeniului de
aplicare al Hotararii Guvernului nr. 1004/2006 in scopul
cuprinderii institutiilor publice reglementate de Legea nr.
75/2026, se evidentiazd o inconsecventd in stabilirea
sferei subiectelor supuse evidentei de stat. Conform art. 1
din Legea nr. 75/2026, sunt exceptate de la incidenta
actului normativ mentionat institutiile publice din
domeniile educatiei, cercetarii, sanatatii, protectiei
sociale, culturii (teatre, circuri, organizatii concertistice,
muzee, biblioteci), tineretului si sportului, a caror
activitate este guvernati de alte legi. In mod paralel,
potrivit art. 32 alin. (2) din Legea nr. 98/2012, institutiile
publice din sfera de competentd a ministerelor si
autoritatilor centrale se constituie, se reorganizeaza si se
dizolvd de Guvern, la propunerea ministrului sau a
conducdtorului autoritatii administrative centrale, daca
normele speciale nu prevad altfel. Prin urmare, raportarea
exclusivd a modificarilor din Hotdrarea Guvernului nr.

Nu se accepta.

Exceptarea unor categorii de institutii
publice de la domeniul de aplicare al
Legii nr. 75/2026 vizeaza regimul de
constituire, organizare s$i functionare
reglementat de aceastd lege si nu are ca
efect exceptarea institutiilor respective de
la evidenta de stat. Totodata, modificarile
propuse la Hotararea Guvernului nr.
1004/2006 nu limiteaza sfera de aplicare
la institutiile publice aflate sub incidenta
Legii nr. 75/2026, fiind utilizata categoria
genericd  ,institutit  publice”, fara
diferentiere in functie de actul normativ
care reglementeaza organizarea i
functionarea acestora. Art. 3 alin. (10) din
Legea nr. 75/2026 stabileste obligatia
evidentei de stat pentru institutiile aflate
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1004/2006 doar la cadrul restrictiv al Legii nr. 75/2026
creeazd un vidit deficit de uniformitate normativa. In
consecintd, un numar semnificativ de entitati publice
fondate in temeiul Legii nr. 98/2012 si al legislatiei
sectoriale speciale ar ramane nejustificat in afara cadrului
de evidentd de stat, fapte ce contravin principiilor
unicitdtii, integrabilitatii si exhaustivitatii evidentelor
publice. Pentru respectarea exigentei de claritate si
coerentd legislativa prevazutda de Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, se recomandd revederea
proiectului prin instituirea unei abordari unice. Se
opteaza ca evidenta de stat sa fie conceputd de o maniera
integrata, acoperind exhaustiv toate categoriile de
institutii publice, indiferent daca fondarea si functionarea
acestora intrd sub incidenta Legii nr. 75/2026 sau se
supun reglementarilor speciale de domeniu.

sub incidenta acestei legi, fara a institui o
exceptie pentru persoanele juridice de
drept public reglementate prin legi
speciale. In consecinti, proiectul nu
creeazd diferentierea invocatd si nu
necesitd modificare sub acest aspect.
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La pct. 2 subpct. 2.2.3., in urma analizei propunerii de
excludere a sintagmei ,,in mod obligatoriu” din pct. 12
din Regulament, se evidentiaza lipsa de claritate a
intentiei autorului. Intrucat anexa la Regulament
cuprinde exact aceleasi compartimente enumerate la
punctul mentionat, iar normele in vigoare nu prevad un
caracter optional sau aleatoriu in completarea
formularului de evidentd, eliminarea textului devine
nejustificatd. Aceastd modificare introduce o ambiguitate
inutila cu privire la caracterul obligatoriu al furnizarii
datelor. In consecinti, pentru a nu diminua forta
imperativd a normei, se solicitd excluderea subpct. 2.2.3.
din proiect.

Nu se accepta.

Excluderea  sintagmei Ln  mod
obligatoriu” nu modificd caracterul
imperativ al normei si nu afecteaza
obligatia de prezentare a informatiilor
prevazute la pct. 12 din Regulament.
Caracterul obligatoriu al completarii
datelor rezultd din insdsi formularea
normativd a punctului respectiv si din
structura formularului anexat, fara a fi
necesara reiterarea acestuia prin utilizarea

expresiei  ,in mod  obligatoriu”.
Eliminarea sintagmei urmareste
asigurarea unei redactdri concise $i

evitarea unei formulari redundante, fara
modificarea continutului juridic al normei

37



sau a informatiilor care urmeaza a fi
prezentate.

75 | La pct. 4, dupa cuvantul ,actelor”, se propune | Se accepta.
completarea propozitiei cu cuvantul ,,normative”, iar | In vederea asigurarii preciziei normei,
textul ,,aprobat prin prezenta hotdrare” necesitd a fi | sintagma ,actelor” se completeaza cu
exclus, ca fiind inutil. cuvantul ,normative”, obligatia de
conformare vizand actele normative care
reglementeaza organizarea si
functionarea institutiilor publice.
Totodata, textul ,,aprobat prin prezenta
hotarare” se exclude, intrucat aprobarea
Statutului-model este prevazuta expres la
pct. 1 al proiectului, iar reiterarea acestei
precizari la pct. 4 nu este necesara.
76 | La proiectul Statutului-model al institutiei publice: Se accepta.
La pct. 2, sintagma ,,precum si de conturi bancare” se va | Art. 4 alin. (3) din Legea nr. 75/2026
exclude. Propunerea respectivd este formulatd in | prevede expres cd institutia publicd
conformitate cu prevederile art. 62 alin. (5) lit. a) din | dispune de conturi deschise in Contul
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar- | unic trezorerial al Ministerului Finantelor.
fiscale nr. 181/2014, care interzice deschiderea conturilor | in consecinta, sintagma ,,precum si de
bancare pentru efectuarea operatiunilor de incasari si | conturi bancare” a fost exclusa pentru
plati prin institutiile financiare. asigurarea concordantei Statutului-model
cu norma legala.
77 | Coroborand pct. 4 cu rigorile art. 3 alin. (2) si (3) din | Se accepta.

Legea nr. 75/2026 se constata ca acesta nu include toate
entitatile care pot avea rol de fondator al institutiei
publice, si anume au fost omise autoritatile publice de
nivel special. Respectiv, se recomandd completarea
proiectului in acest sens.

Art. 3 alin. (2) i (3) din Legea nr. 75/2026
stabileste ca functiile de fondator sunt
exercitate, dupd caz, de Cancelaria de
Stat, minister, alte autoritati
administrative  centrale,  autoritatea
deliberativd a administratiei publice
locale sau Comitetul executiv al
Gagauziei. In vederea cuprinderii tuturor
categoriilor prevazute de lege si evitarii
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unei enumerdri incomplete, pct. 4 se
reformuleaza prin raportare la autoritatea
care exercitd functiile de fondator potrivit
legii.

78 | subpunctul 12.5. se propune a fi expus In urmadtoarea | Se accepta partial.
redactie: Subpct. 12.5 a fost revizuit redactional n
»12.5. Aproba, dupd caz, marimea si plata indemnizatiei | vederea formularii mai clare si concise a
lunare membrilor Consiliului, in conformitate cu actele | competentei Fondatorului  privind
normative.”. indemnizatia lunara a  membrilor
Consiliului. Nu se acceptd 1nsa
mentinerea sintagmei ,,dupa caz”, intrucat
art. 8 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 75/2026
stabileste expres atributia Fondatorului de
a aproba indemnizatia lunara a membrilor
Consiliului, fard a conditiona exercitarea
acesteia de o apreciere de oportunitate.
79 | La subpct. 12.18. se constatd o neconcordantd intre | Nu se accepta.

premisa normei si dezvoltarea sa juridica ulterioara. Desi
textul mentioneaza initial operatiunea de
»comercializare” alaturi de locatiune si comodat,
dispozitia se limiteazd ulterior la reglementarea
procedurii de aprobare de catre fondator doar pentru
contractele de dare in folosinta temporara a bunurilor din
gestiunea institutiei publice. Sfera operatiunilor de
comercializare care presupune incheierea unor contracte
translative de proprietate, precum vanzarea-cumpararea,
furnizarea sau distributia ramane complet nereglementata
sub aspectul mecanismului de aprobare.

Redactia subpct. 12.18 reproduce solutia
normativa stabilitd expres la art. 8 alin.
(1) 1it. e) din Legea nr. 75/2026. Norma
legala atribuie Fondatorului competenta
de a aproba in prealabil comercializarea,
transmiterea 1n locatiune sau in comodat
a bunurilor gestionate de institutia
publicd, iar competentele privind
aprobarea conditiilor si modului de
selectare a locatarului, verificarea si
contrasemnarea contractelor sunt
prevazute  expres numai  pentru
operatiunile de locatiune si comodat.
Extinderea prin Statutul-model a acestor
proceduri asupra  operatiunilor de
comercializare ar completa norma
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primara cu atributii $si mecanisme care nu
sunt prevazute de lege. Totodata, potrivit
Legii nr. 75/2026, comercializarea
bunurilor se realizeazd 1n conditiile
actelor normative aplicabile si, dupa caz,
ale acordurilor de finantare. In

consecintd, proiectul nu necesita
modificare sub acest aspect.

80 | se propune revizuirea subpunctului 12.20. prin corelarea | Se accepta partial.
acestuia cu prevederile Codului administrativ al | Norma a fost reformulatd in sensul
Republicii Moldova nr. 116/2018 si ale Legii nr. 75/2026 | raportarii directe la competenta legala.
privind crearea cadrului de reglementare a unor categorii
de institutii publice, cu excluderea solutiilor normative
care excedeaza competentelor conferite prin lege

81 | Lapct. 12, subpct. 12.23., intrucat Hotararea Guvernului | Se accepta partial.
nr. 176/2011 cu privire la aprobarea Metodologiei de | Pct. 12.23 a fost reformulat pentru a evita
elaborare a programelor de dezvoltare strategica ale | instituirea unui mecanism paralel de
autoritatilor administratiei publice centrale a fost | reglementare. Corelativ, pct. 42.3 a fost
abrogatd prin Hotararea Guvernului nr. 661/2024, textul | ajustat astfel incat atributiile Directorului
»aprobd ghiduri/metodologii sau emite ordine/decizii | privind planificarea, implementarea si
obligatorii privind modul de realizare a programelor de | raportarea sda  fie  exercitate 1In
dezvoltare strategica/institutionald pe termen mediu” | conformitate cu cadrul normativ aplicabil
necesitd a fi revizuit si expus in conformitate cu cerintele | in domeniul planificarii strategice.
Regulamentului cu privire la planificarea strategica,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020 cu
privire la planificarea strategica. In acelasi context, se
considerd necesara revizuirea pct. 41 subpct. 41.3.

82 | Corelativ, se va reexamina rolul fondatorului prin prisma | Nu se accepta.

pct. 12 subpct. 12.18. si a directorului in partea ce vizeaza
incheierea contractelor or, la pct. 41 subpct. 41.13. este
stipulata atributia directorului institutiei de a incheia
contracte cu persoane fizice si juridice de drept public si
privat, cu consultanti, executori de lucrdri, furnizori de

Subpct. 12.18 1 41.13 (in redactia actuala
42.14) reglementeaza atributii distincte si
complementare ale Fondatorului si
Directorului, stabilite expres prin Legea
nr. 75/2026. Competenta Fondatorului de
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bunuri si prestatori de servicii pentru asigurarea realizarii
misiunii, a functiilor si atributiilor institutiei publice, fara
a consemna faptul ca pentru incheierea acestora este
necesard aprobarea in prealabil de catre fondator. In
consecinta, existd doud norme care reglementeaza
distinct aceeasi situatie, spre exemplu un contract de
comodat potrivit pct. 12 subpct. 12.18. pentru a fi incheiat
se necesita aprobarea prealabild a fondatorului institutiei
publice, pe de alta parte pct. 41 subpct. 41.13. ofera
directorului aceleiasi institutii de a decide unilateral pe
marginea contractarii. La subpct. 41.13. este consacrata
atributia generala a directorului institutiei de a incheia
contracte cu persoane fizice si juridice, furnizori si
prestatori de servicii, fird a se face vre-o trimitere la
necesitatea obtinerii aprobarii prealabile din partea
fondatorului. Prin urmare, proiectul creeazd un
paralelism normativ si un conflict direct de atributii: in
timp ce subpct. 12.18. conditioneaza validitatea anumitor
categorii de acte (cum ar fi contractele de comodat sau
locatiune) de aprobarea prealabila a fondatorului, subpct.
41.13. acorda directorului competenta aparent unilaterala
de a decide asupra incheierii acestora. O astfel de
reglementare contradictorie contravine principiului
claritatii si coerentei actului normativ, fiind de naturd sa
genereze blocaje administrative si incertitudini privind
opozabilitatea ori legalitatea contractelor 1incheiate.
Pentru asigurarea rigorilor tehnicii legislative, se
recomanda armonizarea celor doud dispozitii, prin
inserarea la subpct. 41.13. a unei rezerve exprese
referitoare la actele juridice care necesitd aprobarea
prealabild a fondatorului.

a aproba in prealabil comercializarea,
transmiterea in locatiune sau in comodat
a bunurilor gestionate de institutia publica
nu inlatura competenta Directorului de a
incheia contractele aferente, ci constituie,
in cazurile prevazute de lege, o conditie
prealabila exercitarii acesteia. Prin
urmare, nu exista un paralelism normativ
sau un conflict de competentd intre cele
doud prevederi. Totodatd, obligatia
respectarii aprobdrii prealabile rezulta
direct din norma legald si nu necesita
reiterarea acesteia in cadrul atributiei
generale a Directorului de a 1incheia
contracte. In consecinti, proiectul nu
necesita modificare sub acest aspect.
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La pct. 15 subpct. 15.1., proiectul prevede ca in bugetul
anual al institutiei publice ,trebuie prevdzute mijloace

Nu se accepta.
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pentru finantarea activitatilor de formare profesionala
continud si de dezvoltare profesionald a angajatilor, care
sa reprezinte cel putin 2% din fondul de salarizare”. 5
Norma propusd instituie o obligatie financiard
imperativa, constand 1n stabilirea unei cote minime
obligatorii din fondul de salarizare destinata unei anumite
categorii de cheltuieli. Sub acest aspect, se retine ca o
asemenea obligatie produce efecte directe asupra
modului de planificare si executare a bugetului institutiei
publice, limitdnd marja de apreciere a organelor de
administrare 1n repartizarea resurselor financiare. Or,
instituirea unei obligatii de alocare a unei cote minime
din fondul de salarizare reprezinta o norma cu caracter
material, susceptibild sd genereze impact bugetar, care
necesiti un temei legal expres. In acest context, se
observda cd proiectul nu indicd norma legald care ar
conferi Guvernului competenta de a stabili, prin hotarare,
0 asemenea obligatie financiard, totodata, nici Legea nr.
75/2026 privind crearea cadrului de reglementare a unor
categorii de institutii publice, la care se face trimitere in
Statutul-model, nu deleaga, cel putin la nivelul textului
analizat, competenta de a institui cote minime obligatorii
pentru anumite categorii de cheltuieli. In aceste conditii,
se apreciaza cd prevederea depdseste natura juridicd a
unui statut-model, care are rolul de a reglementa
organizarea si functionarea institutiel publice, fard a
putea institui obligatii financiare noi in lipsa unei
reglementdri primare. O asemenea solutie normativa
poate fi calificata drept o completare a cadrului legislativ,
ceea ce excede competentei Guvernului de executare a
legii. Suplimentar, caracterul imperativ al sintagmei
»trebuie prevazute” exclude posibilitatea adaptarii
cheltuielilor de formare profesionald la necesitatile reale

Prevederile invocate nu instituie prin
proiect obligatii financiare noi, ci
transpun norme stabilite expres prin
Legea nr. 75/2026. Astfel, obligatia de a
prevedea in bugetul anual mijloace pentru
formarea profesionald continud  si
dezvoltarea profesionald a angajatilor in
cuantum de cel putin 2% din fondul de
salarizare rezulta direct din art. 10 lit. a)
din Legea nr. 75/2026. De asemenea,
competenta fondatorului privind
indemnizatia lunara a  membrilor
Consiliului este prevazutd la art. § alin.
(1) lit. ¢), iar selectarea si confirmarea
entitatii de audit sunt reglementate expres
la art. 8 alin. (1) lit. n) si art. 10 lit. k) din
aceeasi lege. Statutul-model nu instituie
aceste obligatii si nu stabileste surse sau
alocatii bugetare suplimentare, ci asigura
transpunerea mecanismului prevazut de
lege. In consecinti, proiectul nu
genereazd, prin el 1insusi, cheltuieli
financiare suplimentare fatd de cele care
rezultd din aplicarea Legii nr. 75/2026.
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ale fiecdrei institutii publice, la specificul domeniului de
activitate si la resursele financiare disponibile. Astfel,
norma propusd poate conduce la rigidizarea procesului
bugetar si la alocarea formala a unor resurse financiare,
indiferent de necesitatea efectiva a instruirii personalului
intr-o anumita perioada. In cazul in care intentia autorului
este instituirea unei obligatii generale privind finantarea
formarii profesionale continue, aceasta urmeaza sa fie
prevazutd prin lege, cu stabilirea expresa a temeiului, a
modului de calcul si a domeniului de aplicare. In lipsa
unui asemenea temei legal, prevederea urmeaza a fi
exclusa sau reformulatd intro manierd care sd permita
institutiei publice planificarea cheltuielilor pentru
dezvoltarea profesionald in functie de necesitatile
institutionale si de resursele bugetare aprobate.
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In lumina reglementarilor Legii nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public si Hotararii
Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile web
oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si cerintele
minime privind profilurile de socializare ale acestora se
considera judicios completarea proiectului in scopul
publice, precum si al asigurdrii accesului la informatii de
interes public prin intermediul site-urilor web oficiale, si
anume stipularea expresd a obligatiei fondatorului sau
institutiei publice de a publica pe site-ul web al acestora
informatiile enumerate la pct. 15 din Regulamentul cu
privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice si la cerintele minime privind
profilurile de socializare ale acestora, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 728/2023.

Se accepta partial.

Se  acceptda  necesitatea  corelarii
obligatiilor de transparentd proactiva
prevazute de Statutul-model cu cadrul
normativ privind accesul la informatiile
de interes public. Totodatd, nu se
considerd necesara reproducerea in
Statutul-model a tuturor categoriilor de
informatii prevdzute la pct. 15 din
Regulamentul aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 728/2023, acestea fiind
obligatorii in temeiul cadrului normativ
general aplicabil. Art. 17 din Legea nr.
75/2026  stabileste deja  obligatia
institutiei publice de a publica si actualiza
pe site-ul sdu web oficial informatiile
privind activitatea institutiei, iar subpct.
42.27 din Statutul-model concretizeaza
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aceasta obligatie si stabileste
responsabilitatea  directorului  pentru
asigurarea transparentei proactive. In
vederea asigurdrii coreldrii normative,
subpct. 41.26 se va completa cu o
trimitere generald la legislatia privind
accesul la informatiile de interes public,
fara reproducerea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 728/2023.
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La pct. 18, dreptul membrilor Consiliului de ,,acces la
orice informatie” privind activitatea institutiei urmeaza a
fi corelat si cu regimul informatiilor cu accesibilitate
limitata. Astfel, art. 24 din Legea nr. 245/2008 cu privire
la secretul de stat instituie o procedurd speciala pentru
perfectarea si acordarea dreptului de acces la 6 secretul
de stat. Prin urmare, calitatea de membru al Consiliului
nu poate constitui, prin ea insasi, temei pentru accesarea
informatiilor supuse unui regim special de protectie. Prin
urmare, se propune completarea pct. 18 cu referirea
expresa la respectarea regimului juridic al informatiilor
cu accesibilitate limitatd, inclusiv al informatiilor
atribuite la secret de stat.

Se accepta.

Desi art. 9 alin. (12) din Legea nr.
75/2026 recunoaste membrilor
Consiliului dreptul de acces la orice
informatie referitoare la activitatea
institutiei publice, exercitarea acestui
drept nu inlaturd regimurile juridice
speciale aplicabile anumitor categorii de
informatii. In particular, accesul la
informatiile atribuite la secret de stat se
acordd numai in conditille Legii nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat,
inclusiv cu respectarea procedurii de
perfectare a dreptului de acces. Prin
urmare, calitatea de membru al
Consiliului nu constituie, prin ea Insasi,
temei pentru accesul la informatii supuse
unui regim special de protectie. Pct. 18 se
completeazd pentru a reflecta expres
aceastd rezerva legala.
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La pct. 20 cu referire la aspectul ce vizeaza faptul ca
membrii Consiliului ,,nu sunt in drept sd se abtina de la
vot”, in timp ce pct. 25 reglementeazd obligatia

neparticipdrii la examinarea si adoptarea hotararilor in

Se accepta partial.

Pct. 21 (fost 20) a fost completat cu
prevederea potrivit careia interdictia de
abtinere nu se aplicd in cazurile in care,
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caz de conflict de interese se specifica ca pentru
excluderea contradictiei celor doud dispozitii, la pct. 20
propunem completarea cu textul: ,, , cu exceptia cazurilor
prevazute la pct. 25”;

potrivit legii, membrul nu are dreptul sa
participe la examinarea subiectului si la
adoptarea hotararii. Totodata, pct. 25 (in
redactia actuald 26) a fost revizuit
corespunzator, stabilind expres obligatia
de neparticipare a membrului aflat in
conflict de interese. Nu s-a preluat
trimiterea expresd la pct. 26, fiind
preferata o formulare autonoma, raportata
direct la conditiile prevazute de lege.

87 | pct. 17 si pct. 20 reglementeazd, In mod redundant, | Se accepta.
aceeasi obligatiec a membrilor Consiliului de a participa | Urmare a  definitivarii  proiectului
personal la sedinte, motiv pentru care se recomanda | prevederile au fost revizuite, astfel pct. 17
comasarea acestora Intr-un singur punct. a devenit pct.18, iar pct. 20 a devenit pct.
21.
88 | Lapct. 22 si 23 se utilizeaza succesiv termenii ,,sedinta”, | Se accepta partial.
»modul de desfasurare”, ,videoconferintd”, fard | Posibilitatea  desfasurdrii  sedintelor
reglementarea  posibilitatii  desfasurdrii  sedintelor | exclusiv prin videoconferinta rezultd deja
exclusiv prin mijloace electronice si fard stabilirea | din pct. 22 (in redactia actuald 23), care
cerintelor privind identificarea participantilor sau | reproduce art. 11 alin. (3) din Legea nr.
exprimarea votului, motiv pentru care se recomandad | 75/2026 si  permite  desfasurarea
completarea reglementarii. sedintelor cu prezenta fizicd a membrilor
si/sau prin intermediul videoconferintei.
Se accepta insd necesitatea precizarii
conditiilor minime ale participdrii prin
videoconferinta, astfel incit mijloacele
utilizate sa  permitd identificarea
participantilor, participarea efectiva la
deliberdri si exprimarea neechivoca a
votului, in concordanta cu art. 11 alin. (5),
(7)—(10) din Legea nr. 75/2026.
89 | La pct. 29 proiectul prevede cd, ,,in cazul existentei | Se accepta partial.

divergentelor intre continutul procesului-verbal si
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continutul 1Inregistrarilor audio sau video, ultimele
prevaleaza”. Sub aspect juridic, solutia normativa
propusd este incompletd si susceptibild de a genera
dificultati de aplicare. Desi se stabileste prevalenta
inregistrarilor audio sau video asupra procesului-verbal,
proiectul nu reglementeaza mecanismul procedural prin
care se constatd existenta unei divergente, autoritatea
competentd sd efectueze aceastd constatare si nici
modalitatea de remediere a neconcordantelor identificate.
In redactia propusi, norma lasi deschisi posibilitatea
unor interpretdri arbitrare cu privire la momentul si
conditiile in care procesul-verbal poate fi considerat
inexact sau incomplet. Totodata, nu este clar daca simpla
existentd a unei diferente intre cele doud suporturi
documentare produce, de drept, modificarea continutului
procesuluiverbal sau dacad este necesard adoptarea unei
hotérari a Consiliului ori intocmirea unui proces-verbal
de rectificare. Se remarca, de asemenea, ca procesul-
verbal constituie actul oficial care consemneaza
desfasurarea sedintei si hotdrarile adoptate, fiind semnat
de persoanele previazute la pet. 30 din Statut. In schimb,
inregistrarile audio sau video reprezinta mijloace tehnice
de consemnare a sedintei, fara ca proiectul sd le confere
expres statutul de act oficial al Consiliului si fard a
reglementa conditiile privind péstrarea, integritatea,
autenticitatea, accesul si utilizarea acestora. In lipsa unor
asemenea garantii, atribuirea unei forte juridice
superioare Inregistrarilor poate afecta securitatea
raporturilor juridice si certitudinea actelor emise de
Consiliu. Totodatd, proiectul nu stabileste termenul in
care pot fi invocate divergentele, persoanele indreptatite
sd solicite verificarea acestora si nici efectele juridice
asupra hotararilor adoptate in cazul constatdrii unor

Se accepta propunerea privind necesitatea
clarificarii mecanismului de aplicare a
regulii referitoare la divergentele dintre
procesul-verbal si Inregistrarile audio sau
video, inclusiv sub aspectul verificarii si
rectificarii procesului-verbal, precum si al
integritatii, pastrarii si accesului la
inregistrari. Nu se acceptd propunerea
privind  reconsiderarea  prevalentei
inregistrarilor audio sau video, intrucat
aceasta regula este stabilitd expres la art.
11 alin. (9) din Legea nr. 75/2026 si nu
poate fi modificatd prin Statutul-model.
Particularitatile  procedurale vor fi
reglementate fara instituirea unor efecte
juridice asupra hotararilor Consiliului
care nu sunt prevazute de lege.
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neconcordante intre procesul-verbal si inregistrari. 7 In
vederea asigurarii claritatii si previzibilitatii normei, se
recomanda completarea reglementarii prin instituirea
unei proceduri exprese de verificare si rectificare a
procesului-verbal, cu stabilirea subiectului competent sa
constate existenta divergentelor, a modului de
consemnare a rectificarilor si a efectelor juridice ale
acestora. Alternativ, autorul urmeaza sa reanalizeze
oportunitatea  consacrdrii  principiului  prevalentei
absolute a Inregistrarilor audio sau video, 1n conditiile in
care procesul-verbal reprezintda documentul oficial care
atestd desfasurarea sedintei si vointa deliberativd a
organului colegial;

920

Se propune stabilirea termenului de pastrare a
inregistrarilor audio/video ale sedintelor Consiliului, a
persoanei responsabile de administrarea acestora si a
conditiilor de acces, inclusiv prin raportare la legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal.

Se accepta partial.

Se acceptd necesitatea reglementarii
conditiilor privind pastrarea, accesarea si
utilizarea Inregistrarilor audio sau video
ale sedintelor Consiliului, inclusiv in
raport cu regimul juridic al informatiilor
cu accesibilitate limitati. In acest sens,
proiectul a fost completat cu prevederea
potrivit careia pastrarea, accesarea si
utilizarea Inregistrarilor audio sau video
care contin informatii cu accesibilitate
limitatd, inclusiv informatii atribuite la
secret de stat, se realizeaza cu respectarea
regimului juridic aplicabil acestora, iar
modul de constatare si remediere a
divergentelor dintre procesul-verbal si
inregistrarile audio sau video se stabileste
prin regulamentul Consiliului. Totodata,
nu se considerd necesard stabilirea in
Statutul-model a unui termen unic de
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pastrare si a unei persoane responsabile
de administrarea inregistrarilor, aceste
aspecte urmand a fi determinate potrivit
cadrului normativ aplicabil si regulilor
interne de organizare si administrare a
documentelor.

91 | Cu referire la pct. 33, se mentioneaza cd acesta instituie | Se accepta.
obligatia de publicare a hotararilor, avizelor, rapoartelor, | Se acceptd necesitatea precizdrii ca
concluziilor si recomandarilor Consiliului, fara a reflecta | obligatia de publicare se exercitd cu
exceptiile stabilite expres de lege. In context, art. 8 din | respectarea limitelor legale privind
Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de | accesul la informatiile de interes public si
interes public prevede limitarea accesului la informatii, | protectia datelor cu caracter personal.
atunci cand divulgarea ar prejudicia inter alia siguranta | Totodata, in vederea evitarii
publica, prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori | suprareglementdrii si a enumerarii
contraventiilor, efectuarea urmadririi penale sau protectia | redundante a categoriilor de informatii
datelor cu caracter personal. Avand in vedere natura | protejate, norma se reformuleazd intr-o
documentelor vizate in norma, acestea pot contine date | redactie generala, prin raportare la cadrul
cu caracter personal sau alte informatii cu acces limitat. | normativ aplicabil.
Prin urmare, pentru evitarea divulgarii nejustificate a
unor asemenea informatii si asigurarea concordantei cu
legislatia aplicabild, se propune completarea pct. 33 cu
urmatorul enunt: ,,Publicarea se realizeaza cu respectarea
legislatiei privind accesul la informatiile de interes public
si protectia datelor cu caracter personal.”.

92 | La pct. 35, se recomandd precizarea expresd dacd | Nu se accepta.

mandatul directorului poate fi retnnoit si, dupa caz, de
cate ori.

Art. 12 alin. (1) din Legea nr. 75/2026
stabileste cd directorul este selectat si
numit in rezultatul unui concurs public
pentru un mandat de 4 ani, fara a limita
numarul mandatelor care pot fi exercitate
de aceeasi persoana si fara a interzice
participarea acesteia la un nou concurs. In
lipsa unei interdictii sau a unei limitari
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exprese, aceeasi persoand poate candida
pentru ocuparea functiei dupd expirarea
mandatului. Totodatd, instituirea prin
Statutul-model a unui numar maxim de
mandate, inclusiv a limitei de doua
mandate, ar reprezenta o restrictie
suplimentara care nu este prevazuta de
lege. Conditia concursului public se
aplicd la fiecare noud numire si rezulta
deja din pct. 35. Prin urmare, norma este
suficient de clara si nu necesita
modificare.
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Potrivit prevederilor pct. 39, cu directorul institutiei
publice se incheie un contract individual de munca care
stabileste drepturile si obligatiile partilor. Examinand
proiectul Statutului-model se constatd ca lipseste
mentiunea privind aprobarea, de catre fondator a fisei
postului directorului si directorului adjunct. In acest
context se mentioneaza ca fisa postului constituie actul
juridic unilateral al angajatorului (anexa obligatorie la
Contractul individual de munca), detaliaza atributiile
concrete, sarcinile, responsabilitatile si cerintele functiei,
iar Contractul individual de muncd stabileste drepturi,
obligatii, restrictii, etc. Intru excluderea acestei omisiuni
se propune completarea atributiilor Fondatorului cu un
nou subpunct cu urmdtorul continut ,,Aprobd fisele
posturilor directorului si directorului adjunct;”.

Se accepta.

Pct. 12.7 a fost completat cu prevederea:
»-..aproba fisele posturilor directorului si,
dupa caz, ale directorului adjunct al
institutiei publice...”.
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In pct. 40 sunt mentionate patru situatii caind contractul
individual de munca incheiat cu directorul inceteaza
inainte de termen. Codul muncii reglementeaza si descrie
mai multe temeiuri de Incetare a contractului individual
de munca. Astfel, intru excluderea interpretarilor se
propune indicarea tuturor temeiurilor de incetare a

Nu se accepta.

Teza introductivd a pct 40 (in redactia
actualda 41) stabileste deja ca raportul
individual de munca al directorului poate
inceta Tnainte de termen numai In
temeiurile si in conditiile prevazute de
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contractului individual sau trimiterea la art. 81 al Codului
muncii al Republicii Moldova, in acest context pct. 40
fiind propus cu urmatorul continut ,,40. Contractul
individual de munca inceteaza in conditiile art. 81 din
Codul muncii al Republicii Moldova.”.

b

lege, iar utilizarea cuvantului ,,inclusiv’
indici in mod neechivoc caracterul
neexhaustiv al situatiilor enumerate la
subpct. 41.1-41.4. Prin urmare, toate
celelalte temeiuri de incetare prevazute de
legislatia muncii raman aplicabile. Nu se
considera necesara reproducerea integrala
a temeiurilor reglementate de Codul
muncii, Iintrucdt aceasta ar genera
paralelisme normative si riscul unor
necorelari ulterioare. Totodata, trimiterea
exclusiva la art. 81 din Codul muncii nu
este  suficientd, deoarece  norma
respectiva stabileste categoriile generale
de Incetare si face trimitere la alte articole
care reglementeaza temeiurile concrete,
fara a Inldtura aplicarea normelor speciale
incidente raportului de muncd al
directorului.  Proiectul nu necesita
modificare sub acest aspect.
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Punctul 41.19. prevede ca directorul ,,aproba fisele de
post ale personalului institutiei publice...”, Insd potrivit
Metodologiei de elaborare a fisei postului pentru functiile
publice, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, denumirea corectd a actului este
»fisa postului” (nu ,fisa de post”). Acest act juridic
stipuleazd scopul general, sarcinile de baza,
imputernicirile si responsabilitatile specifice functiei,
precum si cerintele fata de titular. Utilizarea sintagmei
gresite contravine terminologiei utilizate de Hotararea

Se accepta.

La subpct. 41.19 (in redactia actuala
42.20), sintagma ,.fisele de post” a fost
substituita ~ cu  sintagma . fisele
posturilor”, in  vederea  utilizarii
terminologiei juridice consacrate si
asigurdrii  unitdtii  terminologice a
proiectului. Totodatd, norma a fost
corelatd cu subpct. 12.7, prin delimitarea
fiselor  posturilor  directorului  si
directorului adjunct, a caror aprobare
revine Fondatorului. Precizarea
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Guvernului nr. 201/2009 si poate genera confuzii In
aplicare, mai ales cd personalul institutiilor publice nu
este asimilat, 1n totalitate, functionarilor publici.

terminologica nu are ca efect extinderea
regimului juridic al functiei publice
asupra  personalului  contractual al
institutiei publice, raporturile de munca
ale acestuia fiind reglementate de cadrul
normativ aplicabil.
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In ordinea argumentelor invocate la pct. 13 din prezentul
aviz, la pct. 41.26., dupa cuvintele ,,prin plasarea pe site-
ul web oficial al institutiei publice”, se propune
completarea cu textul ,, , cu respectarea legislatiei privind
accesul la informatiile de interes public si protectia
datelor cu caracter personal,”.

Se accepta partial.

Se accepta necesitatea coreldrii obligatiei
de transparentd proactivd cu Legea nr.
148/2023 si cu Hotararea Guvernului nr.
728/2023. Totodati, nu se considera
necesard reproducerea integrald 1In
Statutul-model a tuturor informatiilor
enumerate la pct. 15 din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
728/2023, acestea fiind obligatorii In
temeiul actului normativ respectiv. Pct.
4126 (in redactia actuala 41.27)
stabileste informatiile minime relevante
in raport cu art. 17 din Legea nr. 75/2026,
1ar subpct. 41.27.10 permite publicarea si
a altor documente si rapoarte care contin
informatii de interes public.
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La pct. 44 si 45, proiectul stabileste ca directorul adjunct
este selectat si numit in functie de catre fondator, in
rezultatul unui concurs public organizat de acesta, iar
ulterior se subordoneaza directorului institutiei publice,
exercitdnd sarcinile si atributiile stabilite de acesta.
Reglementarea propusd necesitd o reexaminare sub
aspectul coerentei mecanismului de guvernantd
institutionald si al delimitdrii competentelor intre
fondator si conducerea executivd a institutiei publice.

Se accepta partial.

Pct. 45 (in redactia actuald 46) a fost
completat cu prevederea potrivit careia
directorul evalueaza activitatea
directorului  adjunct  si  prezinta
Fondatorului rezultatele evaluarii.

Nu se accepta modificarea mecanismului
de selectare si numire prevazut la pct. 44
(in redactia actuala 45), Intrucat, potrivit
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Astfel, desi directorul adjunct 1si desfasoard activitatea in
raport de subordonare directd fatd de director si
contribuie nemijlocit la realizarea atributiilor executive
ale institutiei, directorul nu are niciun rol in procesul de
selectare, numire sau evaluare a persoanei care urmeaza
sa i fie subordonatd. O asemenea solutie normativa poate
afecta eficienta actului de administrare, intrucat
responsabilitatea directorului pentru organizarea si
rezultatele activitatii institutiei nu este Insotitd de
posibilitatea de a participa la constituirea propriei echipe
manageriale. In conditiile in care directorul rispunde
personal pentru administrarea operationald a institutiei si
pentru realizarea indicatorilor de performantd, este
justificatd instituirea unor mecanisme care sia permita
implicarea acestuia In selectarea sau, cel putin, in
evaluarea profesionald a directorului adjunct. Totodata,
atribuirea exclusivd a competentei de numire a
fondatorului, concomitent cu exercitarea nemijlocita a
autoritatii ierarhice de catre director, poate genera
dificultati practice in situatiile in care intre director si
directorul adjunct exista divergente privind modul de
exercitare a atributiilor sau atunci cand performanta
directorului adjunct este apreciata diferit de cele doua
autoritati. In lipsa unor mecanisme de cooperare
institutionala intre fondator si director in ceea ce priveste
managementul functiei de director adjunct, exista riscul
afectdrii principiilor responsabilititii manageriale si al
unitatii conducerii executive. In acest context, se
recomandd reexaminarea solutiei normative, inclusiv
prin instituirea unui mecanism care sa asigure
participarea directorului la procedura de selectare a
directorului adjunct, de exemplu prin includerea sa in
comisia de concurs, emiterea unui aviz obligatoriu sau

Legii nr. 75/2026, competenta de
selectare si numire a directorului adjunct,
in rezultatul unui concurs public, apartine
Fondatorului. Participarea directorului la
evaluarea activitatii directorului adjunct
nu afecteazd competentele Fondatorului
privind raportul individual de munca si nu
constituie un temei autonom de
modificare sau Incetare a acestuia.
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consultativ asupra candidatului ori formularea unei
propuneri motivate catre fondator. Alternativ, se impune
reglementarea expresa a rolului directorului in evaluarea
performantelor profesionale ale directorului adjunct,
astfel incat raporturile de subordonare functionala sa fie
corelate cu mecanismele de numire, evaluare si, dupa caz,
eliberare din functie.

98

Cu referire la pct. 47, se atrage atentia la faptul ca lipsesc
cerintele pentru angajarea personalului in institutiile
publice, iar pentru a remedia aceastd lacund, propunem
completarea acestuia cu subpct. 47.4. cu urmatorul
cuprins: ,,47.4. in functiile publice poate fi angajata orice
persoand, indiferent de rasa, nationalitate, etnie, sex,
religie sau origine sociald, care intruneste cumulativ
urmdtoarele cerinte: a) detine cetatenia Republicii
Moldova; b) cunoaste limba de stat; ¢) a atins varsta de
18 ani; d) este apta din punct de vedere medical pentru
exercitarea functiei; e) are studiile necesare pentru
functia in care urmeaza sa fie angajatd; f) nu are
antecedente penale; f1) nu are, in ultimii 5 ani, in cazierul
privind integritatea profesionala, inscrieri cu privire la
rezultatul negativ al testului de integritate profesionala
pentru incédlcarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) lit.
a) din Legea nr. 325/2013 privind evaluarea integritafii
institutionale; g) nu are calitatea de banuit, invinuit sau
inculpat in cadrul unui process penal; h) are o reputatie
ireprosabild; 1) In ultimii 5 ani nu a fost concediata dintr-
o functie publica cu statut special pentru incalcarea
disciplinei de serviciu, nu i-a Incetat contractul individual
de munca pentru motive disciplinare sau nu a fost
destituita dintr-o functie publica, conform art. 64 alin. (1)
lit. a), b) si f) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public; j) nu este

Nu se accepta.

Personalul institutiei publice este
incadrat, de regula, in baza contractului
individual de munca si este supus
legislatiei muncii, nefiind asimilat
functionarilor publici 1n sensul Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. Calitatea
institutiei de persoana juridica de drept
public nu determina calificarea tuturor
posturilor din cadrul acesteia drept functii
publice.

Conditiile prevazute la art. 27 din Legea
nr. 158/2008 sunt aplicabile exclusiv
persoanelor care candideazd la functii
publice, n cadrul autoritatilor publice si
in conditiile stabilite de lege. Extinderea
acestor conditii asupra Intregului personal
al institutiilor publice ar institui prin
hotarare = a  Guvernului  restrictii
suplimentare privind accesul la munca,
fara un temei legislativ corespunzator.
Totodata, unele conditii cuprinse in
redactia propusa, inclusiv lipsa calitétii de
banuit, invinuit sau inculpat si interdictia
generald privind apartenenta politicd, nu
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membru al unui partid politic, al unei organizatii social-
politice sau al unei organizatii interzise de lege; k)
corespunde cerintelor speciale prevazute de legislatie; 1)
nu are interdictia de a ocupa o functie publica sau de
demnitate publica, ce deriva dintr-un act de constatare al
Autoritatii Nationale de Integritate.

reprezintd conditii generale de angajare
potrivit Codului muncii sau Legii nr.
158/2008 si nu pot fi aplicate
nediferentiat personalului contractual.
Conditiile generale de incheiere a
contractului individual de munca si
documentele care pot fi solicitate la
angajare sunt reglementate de Codul
muncii, iar cerintele profesionale si
conditiile speciale pentru ocuparea unui
anumit post se stabilesc prin actele
normative speciale si prin fisa postului, in
functie de natura atributiilor exercitate. In
consecintd, pct. 47 (in redactia actuala 48)
nu necesita completarea propusa.
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Cu privire la pct. 48, reiesind din prevederile art. 14 din
Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, dupa
textul ,,detasare” se propune completarea cu textul
»asigurarea interimatului functiei de conducere” or,
asigurarea interimatului este consideratd o modalitate de
ocupare a functiei vacante.

Nu se accepta.

Prevederile art. 14 din Legea nr.
288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne au un domeniu special
de aplicare, fiind incidente exclusiv
raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici cu statut special din aparatul
central al Ministerului Afacerilor Interne
si din cadrul autoritatilor administrative si
institutiilor subordonate acestuia in care
sunt prevazute asemenea functii.
Asigurarea interimatului unei functii de
conducere reprezintd un mecanism de
exercitare temporard a unei functii
vacante sau temporar vacante de catre o
persoand deja Incadratd in serviciu si nu
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constituie o modalitate generala de
angajare a personalului contractual al
institutiilor publice.

Pct. 48 (in redactia actuala 49) transpune
regimul general stabilit prin Legea nr.
75/2026 pentru angajarea personalului
institutiei publice. Includerea in Statutul-
model a unui mecanism specific functiei
publice cu statut special ar extinde
nejustificat domeniul de aplicare al Legii
nr. 288/2016 asupra unor categorii de
personal carora aceasta nu le este
aplicabila. Pentru institutiile in cadrul
carora sunt instituite functii publice cu
statut special, asigurarea interimatului se
realizeaza direct in temeiul si in conditiile
legii speciale. In consecinti, pct. 49 nu
necesita completarea propusa.

100

La pct. 53, textul ,,Personalul institutiei publice nu poate
avea calitatea de membru al Consiliului.” se propune a fi
substituit cu textul ,,Personalul institutiei publice nu
poate avea calitatea de membru cu drept de vot al
Consiliului. Un reprezentant desemnat al colectivului de
muncd (sau al sindicatului) participa la sedintele
Consiliului cu statut de observator permanent, avand
dreptul de a introduce subiecte pe ordinea de zi si de a-si
exprima opinia.”. Includerea unui reprezentant desemnat
al colectivului de munca pentru participarea la sedintele
Consiliului corespunde prevederilor cadrului normativ de
asigurare a transparentei in procesul decizional (art. 11 al
Legii nr. 239/2008). Prezenta unui reprezentant In
Consiliu asigurd prevenirea abuzurilor sau a deciziilor

Se accepta partial.

Pct 53 (in redactia actuala 54) a fost
reformulat 1ind precizat ca personalul
institutiei publice nu poate avea calitatea
de membru cu drept de vot al Consiliului.
Noua redactie delimiteaza calitatea de
membru cu drept de vot, care presupune
participarea la adoptarea deciziilor
Consiliului, de participarea fara drept de
vot la sedintele acestuia si contribuie la
asigurarea  independentei  procesului
decizional al Consiliului in raport cu
personalul institutiei publice.
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gresite luate de catre persoane care nu cunosc realitatea
din teren. Deciziile Consiliului vor fi mult 10 mai
aplicabile si mai usor de implementat daca la adoptarea
lor a contribuit si o persoand care intelege procesul tehnic
din interior

Nu a fost acceptatd propunerea privind
instituirea obligatorie a unui observator
permanent din partea colectivului de
munca sau a sindicatului, cu dreptul de a
introduce subiecte pe ordinea de zi.
Articolul 11 din Legea nr. 239/2008
privind  transparenta in  procesul
decizional reglementeazd modalitatile
generale de consultare a partilor
interesate, fard a institui obligatia
includerii unui reprezentant al salariatilor
in activitatea permanentd a organului de
conducere si fard a-i atribui drepturi
procedurale privind stabilirea ordinii de
zi. Participarea reprezentantilor
salariatilor la examinarea unor chestiuni
care 11 vizeaza poate fi asiguratd, dupa
caz, in conditiile legislatiei si ale
regulamentului Consiliului.
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La pct. 57, sintagma ,conform fisei postului” se
recomanda a fi substituitd cu sintagma ,in limitele
stabilite prin fisa postului”.

Aceeasi propunere se formuleaza si pentru pct. 41.26 din
proiectul Statutului.

Nu se accepta.

Sintagma ,.conform fisei postului”,
utilizata la pct. 57 (in redactia actuala 58)
si subpct. 41.26 (in redactia actuala
42.27), exprima in mod suficient de clar
faptul ca atributiile respective se exercita
in concordantd cu  sarcinile  si
responsabilitatile stabilite prin fisa
postului.  Substituirea  acesteia cu
sintagma ,,in limitele stabilite prin fisa
postului” nu aduce un plus de claritate sau
un continut normativ distinct.
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Totodatd, fisa postului  detaliaza
atributiile si responsabilititile aferente
functiei, dar nu constituie unicul temei si
nici actul primar de delimitare a
competentelor, acestea rezultand din lege,
Statutul institutiei publice si celelalte acte
normative si administrative aplicabile.
Prin urmare, redactia propusd ar putea
determina o restrdngere nejustificatd a
sferei actelor in raport cu care sunt
exercitate atributiile. Se mentine redactia
actuala.
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La pct. 69 se propune substituirea textului ,rapoarte
statistice” cu textul ,,rapoarte si dari de seama”, dat fiind
faptul ca institutiile publice urmeaza sa prezinte si alte
rapoarte si dari de seamd, inclusiv fiscale, nu doar
statistice.

Se accepta partial.
Prevederea de la pct. 69 (in redactia
actuala 71) a fost revazuta.
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Complementar, desi proiectul transpune intocmai solutia
normativd consacrata prin Legea nr. 75/2026 privind
crearea cadrului de reglementare a unor categorii de
institutii publice, se considerd oportund semnalarea unei
necoreldri conceptuale privind criteriul utilizat pentru
delimitarea functiilor de baza ale institutiei de functiile de
suport institutional, intrucat aceasta este susceptibild sa
genereze interpretdri neuniforme in procesul de aplicare
a reglementarii. Astfel, potrivit proiectului, posturile
aferente functiilor de baza sunt definite ca fiind cele
destinate ,,exercitarii nemijlocite a atributiilor institutiei
publice”, in timp ce functiile de suport institutional
includ, In mod expres, activititile de management
financiar si contabilitate, management al resurselor
umane, asistenta juridicd, achizitii publice, comunicare

Nu se accepta.

Punctul 47 (in redactia actuala 48) al
proiectului transpune solutia normativa
stabilitd prin Legea nr. 75/2026 privind
crearea cadrului de reglementare a unor
categorii de institutii publice, inclusiv
delimitarea posturilor aferente functiilor
de bazd de cele aferente functiilor de
suport institutional si functiilor auxiliare.
Prin urmare, aceasta clasificare nu poate
fi reconsiderata sau modificatd prin
Statutul-model, act normativ subordonat
legii.

Delimitarea respectiva se realizeaza in
functie de natura sifinalitatea
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publica si tehnologii informationale. O asemenea
reglementare creeaza o necorelare intre criteriul de
clasificare si modul de exercitare a atributiilor legale ale
institutiilor publice. Astfel, in cazul Agentiei Rezerve
Materiale, potrivit pct. 8 din Hotararea Guvernului nr.
946/2018, atributiile esentiale ale institutiei, care deriva
din misiunea acesteia consacrata prin cadrul normativ de
organizare si functionare, includ, intre altele: - elaborarea
si promovarea propunerilor de acte normative 1In
domeniul rezervelor de stat si de mobilizare; - incheierea
contractelor privind achizitionarea, livrarea, depozitarea,
pastrarea si deservirea bunurilor materiale din rezervele
de stat si de mobilizare; - coordonarea metodologica a
organizarii evidentei statistice si contabile unice a
bunurilor materiale din rezervele de stat si de mobilizare,
etc. Aceste atributii sunt realizate nemijlocit de
subdiviziunile juridice, de achizitii publice si financiar-
contabile ale institutiei, reprezentand activitati prin care
sunt exercitate competentele de baza ale Agentiei, si nu
simple activitati administrative interne. In consecint3,
calificarea aprioricd a tuturor functiilor juridice,
financiarcontabile sau de achizitii drept ,,functii de suport
institutional” contravine chiar criteriului enuntat la
subpct. 47.1. din proiect, intrucét aceste functii contribuie
nemijlocit la realizarea atributiilor stabilite prin actele
normative de organizare si functionare ale institutiei.
Desi solutia normativa prevazutd la pct. 47 reproduce
dispozitiile Legii nr. 75/2026, se considera necesard
formularea prezentei observatii, intrucat criteriul utilizat
pentru delimitarea posturilor aferente functiilor de baza
ale institutiei de cele aferente functiilor de suport
institutional este susceptibil sd genereze dificultiti de
interpretare si aplicare. 11 In opinia noastri, la elaborarea

predominantd a activitatilor aferente
postului. Functiile de suport institutional
asigurd  cadrul  juridic, financiar,
administrativ, tehnic si organizational
necesar exercitarii atributiilor institutiei
publice. Faptul cad activitatile juridice,
financiar-contabile sau de achizitii
publice contribuie nemijlocit la realizarea
unor atributii ale institutiei nu determina,
prin el insusi, transformarea acestora in
functii de baza, intrucdt asemenea
activitdti au un caracter transversal si
sustin  functionarea  institutiei  in
ansamblu.

Totodata, se ia act de consideratiile
formulate cu privire la oportunitatea
reevaluarii, In cadrul unei eventuale
modificari viitoare a Legii nr. 75/2026, a
criteriilor legale de clasificare a
posturilor. Aceste consideratii vizeaza
insa oportunitatea solutiei legislative
consacrate de actul normativ primar si
excedeaza obiectului prezentului proiect.
Punctul 48 se mentine in redactia actuala.
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Legii nr. 75/2026, criteriile de clasificare a posturilor in
functii de baza, functii de suport institutional si functii
auxiliare urmau a fi analizate si fundamentate mai
riguros, astfel incat delimitarea acestora sa fie realizata in
functie de rolul efectiv al functiei in exercitarea
competentelor legale ale institutiei si nu prin calificarea
aprioricd a unor domenii functionale drept activititi de
suport. In conditiile celor expuse, chiar daci aceastd
necorelare isi are originea in actul legislativ primar, se
considera necesara consemnarea observatiei in cadrul
procesului de avizare a proiectului, in vederea semnalarii
unei probleme de tehnica legislativd si a eventualei
reconsiderdri a solutiei normative cu ocazia unor viitoare
interventii asupra cadrului legal.
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La Nota de fundamentare, in compartimentul 4.4.1
»lmpactul asupra datelor cu caracter personal”,
consideram inoportund mentiunea ,,Nu este aplicabil”,
deoarece nu corespunde continutului proiectului. Or,
acesta reglementeazd expres accesul ~membrilor
Consiliului la informatii, inregistrarea audio/video a
sedintelor, utilizarea Registrului electronic al angajatilor
si publicarea unor date despre membrii Consiliului.
Aceste actiuni presupun prelucrarea datelor cu caracter
personal care urmeaza a fi corelate cu dispozitiile Legii
nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal.

Nu se accepta.

Existenta unor operatiuni care pot implica
prelucrarea datelor cu caracter personal in
activitatea curenta a institutiilor publice
nu determina, prin ea insdsi, existenta
unui impact normativ asupra domeniului
protectiei datelor cu caracter personal.
Proiectul aprobd un cadru general de
organizare si functionare a institutiilor
publice si transpune mecanismele
institutionale stabilite prin Legea nr.
75/2026. Acesta nu instituie un regim
juridic special de prelucrare a datelor cu
caracter personal, nu introduce categorii
noi de date sau de persoane vizate, nu
stabileste ~ scopuri  autonome  de
prelucrare, nu extinde accesul la date si nu
instituie derogari ori restrictii de la
regimul prevazut de Legea nr. 195/2024

59



privind protectia datelor cu caracter
personal.

Legea nr. 195/2024 este aplicabila direct
institutiilor publice, 1n calitate de
operatori, independent de existenta unei
trimiteri exprese in Statutul-model sau in
Nota de fundamentare. Respectarea
acesteia reprezintd o obligatie legalad
generald si nu un impact nou generat de
proiect.

Ministerul Sanatatii 105 | Revizuirea pct. 38 si pct.42 care au acelasi continut. Se accepta.
(24/2913 din Pct.42 (in redactia actualda 43) a fost
12.08.2026) revizuit.
Ministerul Muncii si 106 | La clauza de adoptare, se propune completarea cu | Se accepta.
Protectiei Sociale temeiul legal de adoptare a hotararii, prin indicarea | Modificarea a fost operata.

normei juridice concrete care stabileste competenta

Guvernului de a adopta actul normativ in cauza.

107 | La pct. 2 subpct. 2.2.2, expresia ,conducdtorul | Se accepta.

autoritatii publice locale” necesitd a fi revizuitd si
clarificata.

In acest sens, potrivit art. 1 din Legea nr. 436/2006
privind administratia publicd locald, administratia
publica locala reprezinta totalitatea autoritatilor publice
locale constituite, In conditiile legii, pentru promovarea
intereselor generale ale locuitorilor unei unitéti
administrativ-teritoriale. Totodata, autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intai sunt
autoritdti publice distincte, care activeazd in cadrul
unitatii administrativ-teritoriale.

Modificarea a fost operata.

60



Prin urmare, utilizarea genericd a expresiei
,conducdtorul autoritdtii publice locale” poate genera
neclaritati cu privire la autoritatea sau persoana
concretd vizati de normi. In consecintd, se propune
revizuirea si, dupd caz, concretizarea functiei sau
autoritdtii competente, in vederea asigurarii claritatii si
previzibilitatii normei.
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La Capitolul I, se propune completarea cu un punct nou,
dupd pct. 3, cu renumerotarea corespunzatoare a
punctelor urmatoare, cu urmatorul cuprins:

4. Sediul institutiei publice este: (se indica
adresa sediului institutiei publice).” Propunerea este
justificata de faptul ca Capitolul I nu contine prevederi
referitoare la sediul institutiei publice, desi art. 5 alin.
(2) din Legea nr. 75/2026 enumerd sediul printre
elementele obligatorii ale statutului.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.
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La pct. 11.2, se propune completarea cu urmatorul text:
»La constituirea Consiliului se va urmari asigurarea
unei reprezentdri echilibrate a femeilor si barbatilor, in
conformitate cu principiul egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati.” Completarea este
relevantd in vederea promovarii participarii echilibrate
a femeilor si barbatilor in structurile colegiale de
administrare si asigurdrii egalitatii de sanse si de
tratament.

Nu se accepta.

Pct. 11 si subpct. 11.2 din Statutul-model
au rolul de a enumera organele prin
intermediul  cdrora se  realizeaza
administrarea institutiei publice si nu
reglementeazad procedura sau criteriile de
selectare a membrilor Consiliului. In
urma modificarilor operate, norma are un
caracter exclusiv structural, astfel Incat
completarea propusa nu se incadreaza in
obiectul sau de reglementare.

Totodatd, egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati este
garantatd direct prin Legea nr. 5/2006 cu
privire la asigurarea egalitdtii de sanse
intre femei si barbati si se aplica inclusiv
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procedurilor de concurs si de selectare.
Legea nr. 75/2026 stabileste componenta
si  modalitatea de constituire a
Consiliului, iar selectareca membrilor se
efectueaza in baza conditiilor legale si a
criteriilor profesionale aplicabile.
Sintagma propusda ,se va urmari
asigurarea unei reprezentdri echilibrate”
nu stabileste continutul concret al
obligatiei, proportia urmarita, modalitatea
de aplicare sau efectele nerespectarii
acesteia. In lipsa unei cote ori a unui
mecanism expres prevazut de lege,
introducerea unei asemenea formule in
Statutul-model ar avea caracter declarativ
si ar putea genera incertitudine privind
raportul sdu cu rezultatele concursului
public. In consecintd, pct. 11 si subpct.
11.2 se mentin in redactia actualizata.

La pct. 12.3, dupa cuvintele ,,incetarea mandatului lor”
se propune completarea cu textul ,in conditiile
prevazute de Legea nr. 75/2026 privind crearea cadrului
de reglementare a unor categorii de institutii publice”.
Completarea este necesard in vederea delimitarii
regimului juridic al mandatului membrilor Consiliului
de regimul juridic al raporturilor individuale de munca,
avand In vedere ca membrii Consiliului nu dobandesc,
prin simpla exercitare a acestei calitati, statutul de
salariat al institutiei publice.

Nu se accepta.

Pct. 12.3 reglementeaza selectarea si
numirea membrilor Consiliului, precum
si incetarea mandatului acestora, utilizdnd
expres notiunea de ,,mandat”. Aceastda
notiune delimiteaza suficient regimul
juridic al membrilor Consiliului de
raporturile  individuale de munca
aplicabile directorului si personalului
institutiei publice. Exercitarea calitatii de
membru al Consiliului nu presupune
incheierea unui contract individual de
munca cu institutia publica si nu confera,
prin ea Insdsi, statutul de salariat.
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Regimul constituirii  Consiliului, al
selectdrii si numirii membrilor, precum si
al ncetarii mandatului acestora rezulta
direct din Legea nr. 75/2026, -care
reprezintda temeiul legal al Statutului-
model si este aplicabila independent de
reproducerea unei trimiteri exprese in
fiecare normd a acestuia. Totodata,
inserarea trimiterii propuse exclusiv dupa
cuvintele ,,incetarea mandatului lor” ar
putea crea impresia ca aceasta se refera
numai la Incetarea mandatului, desi legea
reglementeazd intregul statut juridic al
membrilor Consiliului. In consecinta,
subpct. 12.3 se mentine In redactia
actuala.
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La pct. 12.24, se propune completarea cu textul ,,care
vor include prevederi privind respectarea principiului
egalitatii de tratament, prevenirea si combaterea
discrimindrii si a hartuirii la locul de munca, precum si
respectarea demnitdtii iTn muncad”. Propunerea urmareste
consolidarea unui mediu de munca bazat pe respectarea
drepturilor angajatilor si promovarea unui climat
organizational sigur si incluziv.

Nu se accepta.

Obiectivul privind asigurarea egalitdtii de
tratament, prevenirea si combaterea
discrimindrii si a hartuirii, precum si
respectarea demnitdtii In munca este
reglementat direct si detaliat prin
legislatia muncii si legislatia privind
egalitatea si nediscriminarea. Potrivit art.
10 alin. (2) din Codul muncii, angajatorul
este obligat sa asigure egalitatea de sanse
si de tratament, sd intreprindd masuri de
prevenire si combatere a discrimindrii,
hartuirii si  victimizarii, sd respecte
demnitatea salariatilor si sd previna, sa
identifice, sd combatd si sd sanctioneze
violenta si hartuirea Tn munca.
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Obligatiile  respective  sunt  direct
aplicabile institutiei publice si urmeaza a
fi transpuse in actele interne relevante,
independent de reproducerea lor in
Statutul-model. Enumerarea selectiva
propusd ar dubla cadrul normativ si ar
putea crea impresia  caracterului
exhaustiv al acesteia, desi legislatia
muncii reglementeaza un ansamblu mai
larg de obligatii si garantii.

Totodatd, pct. 12  reglementeaza
atributiile Fondatorului, in timp ce
elaborarea si aplicarea masurilor interne
privind raporturile de munca si climatul
organizational tin de conducerea curenta
a institutiei publice si de obligatiile
directorului in calitate de reprezentant al
angajatorului. In consecintd, subpct.
12.24 se mentine 1n redactia actuala.
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La pct. 15.1, dupa cuvintele ,,dezvoltare profesionala a
angajatilor”, se propune completarea cu textul ,,inclusiv,
dupa caz, in domeniul egalitatii de sanse si de tratament
intre femei i barbati, prevenirii si combaterii
discrimindrii, violentei si hartuirii la locul de munca”.

Nu se accepta.

Subpct. 15.1 (in redactia actuala 16.1)
reglementeazd aprobarea programelor de
dezvoltare profesionald a angajatilor, al
caror continut se stabileste in functie de
atributiile institutiei publice, necesitatile
profesionale  identificate, rezultatele
evaludrii performantelor si resursele
disponibile. Nu se considerd justificata
enumerarea in Statutul-model a unor
tematici individuale de instruire, intrucat
aceasta ar conduce la o reglementare
selectiva si neexhaustivd a domeniilor de
dezvoltare profesionala.

64



Egalitatea de sanse si de tratament,
prevenirea si combaterea discriminarii,
violentei s1  hdrtuirii, precum = si
respectarea demnitdtii in munca sunt
reglementate direct prin legislatia muncii
si legislatia privind egalitatea si
nediscriminarea. Art. 10 alin. (2) din
Codul muncii obligd angajatorul sa
adopte politici interne si masuri de
prevenire si combatere, precum si sa
informeze periodic salariatii asupra
drepturilor si masurilor aplicabile. Aceste
obligatii sunt direct aplicabile institutiei
publice, independent de includerea lor in
programele de dezvoltare profesionala.
Totodata, sintagma ,dupd caz” nu
determind criteriile 1n baza carora
instruirea ar deveni necesarda $i nu
instituie o  obligatie  suplimentard
concretd. In consecintd, subpct. 16.1 se
mentine in redactia actuala.
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La pct. 33, se propune completarea punctului cu
urmdtorul alineat: ,Publicarea informatiilor se
realizeaza cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal, a obligatiillor de
confidentialitate si, dupd caz, a regimurilor speciale de
protectie a informatiilor referitoare la beneficiarii
serviciilor publice.” Completarea este necesara pentru a
consolida garantiile privind securitatea si protectia
informatiilor gestionate de institutia publicd, in special
a datelor cu caracter personal si a informatiilor
confidentiale referitoare la beneficiarii serviciilor.

Se accepta partial.

Se acceptd necesitatea ca publicarea
informatiillor sd se realizeze cu
respectarea cadrului normativ privind
protectia datelor cu caracter personal,
obligatiile de confidentialitate si celelalte
categorii de informatii cu accesibilitate
limitatd. Aceastd parte a observatiei se
suprapune cu propunerile formulate
anterior la pct. 33 (in redactia actuala 34),
in urma carora proiectul a fost deja
completat cu rezerva privind respectarea
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cadrului normativ In materia accesului la
informatiile de interes public si a
protectiei datelor cu caracter personal.
Totodatd, nu se acceptd preluarea
sintagmei  ,regimurile speciale de
protectie a informatiilor referitoare la
beneficiarii serviciilor publice”. Calitatea
unei persoane de beneficiar al unui
serviciu public nu determina, prin ea
insdsi, caracterul confidential al tuturor
informatiilor referitoare la aceasta.
Limitarea publicarii trebuie sa rezulte din
natura informatiei si dintr-un temei legal
concret, precum regimul datelor cu
caracter ~ personal, al  secretului
profesional, al secretului de stat sau al
altor informatii cu accesibilitate limitata.
Pentru evitarea instituirii prin Statutul-
model a unei categorii generale si
nedeterminate de informatii
confidentiale, proiectul  utilizeaza
formula consacrata ,informatii cu
accesibilitate limitatd”, care cuprinde
toate categoriile protejate  potrivit
legislatiei aplicabile. In consecinti, pct.
33 (in redactia actuala 34) se completeaza
intr-o formula generala, fara
particularizarea informatiilor in functie
de calitatea persoanei la care acestea se
refera.
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La pct. 36, dupa cuvintele ,,de catre fondator”, se
propune completarea cu textul ,,in temeiurile si cu
respectarea conditiilor si procedurii prevazute de Legea

Se accepta partial.
Pct. 36 (in redactia actuald 37) a fost
reformulat si prevede cd Fondatorul
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nr. 75/2026 privind crearea cadrului de reglementare a
unor categorii de institutii publice, de Codul muncii nr.
154/2003 si de contractul individual de munca”.
Propunerea are drept scop asigurarea claritatii regimului
juridic aplicabil incetarii raporturilor de munca ale
directorului institutiei publice. In redactia propusa, pct.
36 stabileste autoritatea competentd sa dispund
eliberarea din functie, fard a face referire la temeiurile
legale si la respectarea conditiilor si a procedurii
aplicabile incetarii raporturilor de munca. O formulare
generald este susceptibild de a genera interpretari
potrivit carora fondatorul ar putea dispune eliberarea
directorului in mod discretionar.

incheie, modifica, suspenda si inceteaza
contractul individual de muncda al
directorului in conditiile legislatiei
muncii.

Noua redactie delimiteazd competenta
Fondatorului de temeiurile si procedura
aplicabile:  Fondatorul este partea
competentd sda  dispund  masurile
referitoare la contractul individual de
munca, insa acestea pot fi adoptate numai
in cazurile si cu respectarea garantiilor
prevazute de lege. Cazurile de incetare
inainte de expirarea mandatului sunt
reglementate distinct la pct. 40 (in
redactia actuald 41) din Statutul-model.
Totodatd, nu se acceptd preluarea
integrala a enumerdrii propuse. Legea nr.
75/2026 este direct aplicabild, iar Codul
muncii este cuprins in notiunea de
»legislatia muncii”. Contractul individual
de muncd poate concretiza conditiile
raportului juridic in limitele permise de
lege, dar nu poate constitui un temei
autonom de incetare si nu poate deroga in
defavoarea directorului de la garantiile
stabilite de legislatia muncii. In
consecintd, pct. 36 (in redactia actuala 37)
se mentine in redactia actualizata.
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La pct. 40, prin care sunt stabilite cazurile de Incetare
inainte de termen a contractului individual de munca
incheiat cu directorul institutiei publice, se impune
asigurarea corelarii cu prevederile Codului muncii nr.
154/2003. Mentionam ca temeiurile de incetare a

Se accepta partial.

Pct. 40 (in redactia actuald 41) a fost
revizuit.

Nu se acceptd reformularea integrald a
pct. 40 (in redactia actuald 41) ca simpla
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contractului individual de munca pot fi stabilite prin
Codul muncii nr. 154/2003 si prin alte acte legislative,
in conditiile art. 86 alin. (1) lit. z) din Codul muncii, iar
nu printr-un act normativ subordonat legii.

Prin urmare, se propune fie reformularea pct. 40 ca
normd de trimitere, dupd cum urmeaza: ,,Contractul
individual de munca incheiat cu directorul inceteaza in
temeiurile si in conditiile prevazute de Codul muncii
sau de alte acte legislative”, fie corelarea expresda a
cazurilor de incetare inainte de termen prevazute de
legislatia muncii.

normd de trimitere.  Directorului
institutiei  publice, in calitate de
conducator al unitatii, ii sunt aplicabile si
dispozitiile speciale ale art. 260-266 din
Codul muncii. Potrivit art. 263 lit. ¢) din
Codul muncii, contractul individual de
munca al conducatorului poate inceta si in
alte cazuri prevazute de contract, iar art.
12 alin. (3) din Legea nr. 75/2026
stabileste ca acesta cuprinde inclusiv
conditiile de modificare si incetare.

Prin urmare, mentinerea in Statutul-
model a unor prevederi care
concretizeaza regimul special aplicabil
directorului este justificata, cu conditia ca
acestea sd nu instituie temeiuri autonome
de concediere contrare legii, iar aplicarea
lor sa se realizeze in limitele si cu
respectarea garantiilor prevazute de
legislatia muncii. In consecinta, pct. 40
(in redactia actuala 41) a fost revizuit si
corelat expres cu cadrul legal aplicabil.
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Subpct. 40.2-40.3 urmeaza a fi corelate cu temeiurile
de concediere prevazute la art. 86 alin. (1) lit. g) si p)
din Codul muncii nr. 154/2003, dupi caz. In acest sens,
se propune completarea pct. 40 cu o prevedere potrivit
careia Incetarea Tnainte de termen a contractului
individual de muncad se realizeaza cu respectarea
temeiurilor, conditiilor si procedurii prevazute de
legislatia muncii.

Se accepta partial.

Subpct. 40.2 si 40.3 (in redactia actuala
41.2 si 41.3) au fost revizuite si corelate
cu temeiurile de concediere prevazute la
art. 86 alin. (1) lit. p), respectiv lit. g), din
Codul muncii nr. 154/2003.

Astfel, la subpct. 41.2, sintagma
nedeterminata ,,incalcare grava a cadrului
normativ sau a eticii profesionale” a fost
inlocuitd cu notiunea ,,incdlcare grava a
obligatiilor de munca”, utilizatd de
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legislatia muncii. Totodata, a fost exclusa
referirea la stabilirea incélcarii de cétre
comisia  disciplinara  din  cadrul
Fondatorului, intrucat aplicarea
raspunderii disciplinare si competenta
organului abilitat sunt reglementate de
Codul muncii.

Subpct. 41.3 a fost reformulat prin
preluarea elementelor prevazute la art. 86
alin. (1) lit. g) din Codul muncii:
caracterul repetat al incalcarii obligatiilor
de munca, perioada de un an si existenta
unei sanctiuni disciplinare anterioare.
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La pct. 41.16, dupa textul ,,sistemul de recompense si
beneficii etc.”, se propune completarea cu urmatorul
text: ,,cu respectarea principiului egalitdtii de sanse si de
tratament intre femei si bdrbati, a principiului
nediscrimindrii, precum si a masurilor de prevenire si
combatere a violentei si hartuirii la locul de munca si de
asigurare a demnitatii in munca”. Completarea propusa
este necesara in vederea reflectarii principiilor egalitatii
de sanse si de tratament si al nediscrimindrii, in
conformitate cu legislatia aplicabila.

Nu se accepta.

Principiile egalitatii de sanse si1 de
tratament intre femei si barbati si al
nediscrimindrii, precum si obligatiile
privind  prevenirea si  combaterea
violentei si hartuirii §i respectarea
demnitatii in muncd sunt reglementate
direct prin Codul muncii si legislatia
speciala  in  domeniul egalitdtii i
nediscrimindrii. Aceste norme au caracter
imperativ si se aplica tuturor politicilor si
deciziilor institutiei publice in domeniul
resurselor umane, inclusiv celor privind
evaluarea, remunerarea, recompensele si
beneficiile.

Reproducerea selectiva a acestor principii
la subpct. 41.16 (in redactia actuald
42.17) nu este necesarda pentru aplicarea
lor si ar putea crea impresia cd obligatiile
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privind prevenirea violentei si hartuirii
sunt circumscrise exclusiv sistemului de
recompense si beneficii. Or, acestea au
caracter transversal si privesc intregul
mediu de muncd si toate raporturile
profesionale din cadrul institutiei.
Totodata, completarea propusa ar dubla
cadrul normativ direct aplicabil si ar
incarca norma  privind atributiile
directorului fara a-i modifica intinderea
juridica. In consecintd, subpct. 42.17 se
mentine in redactia actuala.

117 | Lapct. 41.18, dupa cuvintele ,,si statul de personal”, se | Se accepta.
propune completarea cu textul ,, cu respectarea | Modificarea a fost operata.
prevederilor legislatiei muncii”. Completarea este | In vederea excluderii interpretarii potrivit
necesari in vederea precizirii faptului ci exercitarea de | careia documentele —organizatorice ar
citre director a atributiilor privind angajarea CO?St.ltul’ prin el;ci‘flnsele, un - temel
: . A icient pentru modificarea sau incetarea
personalului, modificarea, suspendarea si Incetarea sulicient pentru mo VC ca sau Ince ?
. b .. . raporturilor de munca, subpct. 41.18 (in
raporturilor de muncad urmeaza sa se realizeze nu doar . <
. formitat fructy atoricd. efectivul redactia actuala 42.19) a fost completat cu
in conformitate cu structura organizatorica, efectivul- L <
lirmits. sch A ore . ’ | oisi trimiterea  expresa la  respectarea
imitd, schema de %nc‘adrare s St‘at‘l‘l de personal, cisicu | legislatiei muncii.
respectarea temeiurilor, conditiilor, procedurilor si
garantiilor prevazute de legislatia muncii.
118 | La pct. 41.26, se propune substituirea textului din | Se accepta partial.
b 9

proiect cu urmatoarea redactie: ,,asigurd transparenta
proactiva in activitatea institutiei publice, prin plasarea
pe site-ul web oficial al institutiei publice a informatiei
privind activitatea institutiei publice. Publicarea
informatiilor se realizeazd cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal, a
obligatiilor de confidentialitate si, dupa caz, a

Modificarea a fost operata la pct. 42.27.
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regimurilor speciale de protectie a informatiilor
referitoare la beneficiarii serviciilor publice, si contine
cel putin urmatoarele:” Completarea este necesarad
pentru a consolida garantiile privind securitatea si
protectia informatiilor gestionate de institutia publica,
in special a datelor cu caracter personal si a
informatiilor confidentiale referitoare la beneficiarii
serviciilor.
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La pct. 48, se propune completarea cu urmatorul text:
»Recrutarea, selectarea si angajarea personalului se
realizeaza cu respectarea principiilor egalitatii de sanse
si de tratament, nediscrimindrii si meritocratiei.” Scopul
propunerii este asigurarea aplicarii uniforme a
principiilor egalitatii de sanse si de tratament si
prevenirii discriminarii In procesele de recrutare si
angajare.

Nu se accepta.

Egalitatea de sanse si de tratament si
interzicerea discrimindrii n procesele de
recrutare, selectare si angajare sunt
garantate direct prin Codul muncii, Legea
nr. 5/2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati si
Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii. Normele respective
au caracter imperativ si sunt aplicabile
institutiei  publice  independent de
reproducerea lor n Statutul-model.
Principiile egalitatii si nediscrimindrii au
caracter transversal si se aplica tuturor
etapelor raportului de munca, inclusiv
recrutarii, evaluarii, remunerarii,
formarii, promovdrii, sanctiondrii i
incetdrii raportului de munca. Reiterarea
lor exclusiv la pct. 48 (in redactia actuala
49) ar avea caracter declarativ si ar
constitui o dublare selectivd a cadrului
normativ.

Totodatd, notiunea de ,,meritocratie” nu
are un continut normativ suficient de
determinat in contextul propunerii.
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Selectarea personalului trebuie sa se
intemeieze pe criterii  profesionale
obiective si  verificabile, potrivit
procedurilor si conditiilor stabilite de
legislatia muncii si de actele interne ale
institutiei. In consecintd, pct. 49 se
mentine in redactia actuala.
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La Capitolul V, se propune completarea acestuia cu un
punct distinct privind sursele de finantare ale institutiei
publice, care sa prevada, dupa caz, alocatii de la bugetul
de stat sau de la bugetele locale, venituri colectate din
prestarea serviciilor, mijloace acordate de partenerii de
dezvoltare, precum si alte surse neinterzise de actele
normative. Propunerea este justificatd intrucat, desi
Capitolul V reglementeaza gestionarea finantelor si
patrimoniul institutiei publice, acesta nu contine
prevederi exprese privind sursele de finantare ale
institutiel, acestea constituind un element obligatoriu al
statutului potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 75/2026.

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu pct. 60.
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la pct. 5, textul ,,In activitatea sa, institutia publica isi
desfdsoara activitatea” urmeaza a fi revizuit din punct
de vedere gramatical, in vederea inldturarii repetitiei.

Se accepta partial.
Pct. 5 a fost revizuit.
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pct. 17 si pet. 20 este reglementatd in mod repetat
obligatia membrilor Consiliului de a participa personal
la sedintele Consiliului. Astfel, se propune revizuirea
continutului prevederilor respective, in vederea evitarii
dublarii acestei reglementdri.

Se accepta.

Urmare a definitivarii  proiectului
prevederile au fost revizuite, astfel pct. 17
a devenit pct.18, iar pct. 20 a devenit pct.
21.
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exista o contradictie intre pct. 20 si pct. 25 din proiect.
Pct. 20 interzice membrilor Consiliului sa se abtind de
la vot, iar pct. 25 prevede consemnarea ,,participarii sau
abtinerii de la vot” in cazul conflictului de interese.

Se accepta.

Urmare a  definitivdrii  proiectului
prevederile au fost revizuite, astfel pct. 20
a devenit pct.21, iar pct. 25 a devenit pct.
26.
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Astfel, se impune introducerea expresa la pct. 20 a unei
exceptii pentru situatiile in care membrul Consiliului se
afla in conflict de interese, in contextul interdictiei de
abtinere de la vot.
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La Nota de fundamentare:

La pct. 4.2 ,Impactul financiar si argumentarea
costurilor estimative” din Nota de fundamentare, se
propune revizuirea afirmatiei potrivit careia ,,Proiectul
nu implica cheltuieli financiare”, intrucat prevederile
Statutului-model instituie obligatii financiare directe si
sarcini administrative noi, precum:

— pct. 15.1: alocarea obligatorie a cel putin 2% din
fondul de salarizare pentru formare profesionald;

— pct. 12.5: achitarea indemnizatiilor lunare pentru
membrii Consiliului;

— pct. 12.21, 15.11: contractarea serviciilor de
audit extern pentru rapoartele financiare;

— pct. 41.26: cheltuieli logistice si de resurse
umane pentru transparenta proactiva (administrarea
paginii web, gestionarea si publicarea datelor).

Prin urmare, propunem evaluarea si, dupa caz,
cuantificarea impactului financiar si bugetar aferent
implementdrii  proiectului, inclusiv identificarea
surselor de finantare. Nota de fundamentare urmeaza sa
precizeze dacd cheltuielile aferente implementarii
proiectului pot fi acoperite in limita alocatiilor bugetare
aprobate sau dacd realizarea acestora va necesita
alocarea unor resurse financiare suplimentare de la
bugetul public national.

Nu se accepta.

Proiectul hotararii Guvernului aproba un
cadru general de organizare si functionare
a institutiilor publice si nu instituie
obligatii financiare noi fatd de cele
stabilite prin Legea nr. 75/2026 si prin

celelalte acte normative aplicabile.
Proiectul nu prevede constituirea unor
institutii ~ publice  noi,  majorarea

efectivelor-limita, crearea unor functii
sau subdiviziuni suplimentare si nici
alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul public national.
Obligatia de a prevedea mijloace pentru
formarea profesionala in cuantum de cel
putin 2% din fondul de salarizare rezulta
direct din art. 10 lit. a) din Legea nr.
75/2026 si reprezinta o regulda de
planificare in cadrul bugetului anual al
institutiei, fard a determina prin ea insdsi
majorarea alocatiilor bugetare. Regimul
indemnizatiilor membrilor Consiliului,
precum si  competentele  privind
selectarea si confirmarea entitdtii de audit
sunt, de asemenea, stabilite direct de
Legea nr. 75/2026.

Obligatiile de transparenta proactiva
rezultd din art. 17 din Legea nr. 75/2026,
din Legea nr. 148/2023 si din cadrul
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normativ privind site-urile web oficiale.
Subpct. 41.26 (in redactia actuald 42.27)
nu impune crearea unor structuri, functii
sau sisteme informationale noi, ci
stabileste responsabilitatea directorului
pentru executarea obligatiilor legale
existente.

In consecinti, eventualele cheltuieli
aferente acestor activitdti decurg din
aplicarea cadrului legislativ in vigoare si
din functionarea curentd a institutiilor
publice, iar nu din proiectul Statutului-
model. Acestea urmeaza a fi acoperite in
limitele alocatiilor bugetare si ale
resurselor financiare aprobate institutiilor
potrivit cadrului normativ aplicabil.
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La pct. 4.4.2, se propune completarea cu o evaluare a
impactului proiectului asupra egalitatii de gen, in locul
mentiunii ,,Nu este aplicabil”.

Avand in vedere ca prevederile din proiect pot avea
implicatii asupra egalitdtii de sanse si de tratament intre
femei si barbati, inclusiv In ceea ce priveste accesul la
functii de conducere si la organele colegiale de
administrare, recrutarea §i promovarea in cariera,
accesul la dezvoltare profesionald, precum si crearea
unui mediu de munca sigur, nediscriminatoriu si lipsit
de violenta si hartuire, se considera necesara evaluarea
impactului proiectului asupra egalitétii de gen.

Nu se accepta.

Proiectul Statutului-model reglementeaza
cadrul general de organizare,
administrare si functionare a institutiilor
publice in executarea Legii nr. 75/2026 si
nu instituie conditii, drepturi, obligatii sau
criterii diferentiate in functie de sex.
Conditiile de acces la functia de director
si la calitatea de membru al Consiliului
sunt stabilite prin Legea nr. 75/2026 si se
aplica in mod egal femeilor si barbatilor.
De asemenea, recrutarea, selectarea,
angajarea, evaluarea, promovarea si
dezvoltarea profesionalda a personalului
sunt supuse direct Codului muncii, Legii
nr. 5/2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse Intre femei si barbati si
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Legiinr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii.

Obligatiile privind asigurarea unui mediu
de munca sigur si nediscriminatoriu si
prevenirea si combaterea violentei si
hartuirii sunt stabilite direct prin legislatia
muncii si se aplica institutiilor publice
independent de reproducerea lor in
Statutul-model.

Observatia nu identifica o prevedere din
proiect care sa produca efecte diferentiate
asupra femeilor si barbatilor si nici un
raport de cauzalitate intre solutiile
normative propuse si un eventual
dezechilibru de gen. Simpla reglementare
a unor domenii precum ocuparea
functiilor, recrutarea sau dezvoltarea
profesionald nu determind, prin ea insasi,
existenta unui impact asupra egalitatii de
gen. In consecintad, mentiunea ,,Nu este
aplicabil” de la pct. 4.4.2 din Nota de
fundamentare se mentine.

Ministerul Mediului 126 | Lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari. Se ia act.

(nr. 13-05/2643 din

10.08.2026)

Ministerul Energiei (n~. | 127 | La subpct. 10.3. si subpct. 10.7. propunem completarea | Se accepta partial.

10-2155 din 12.08.2026)

normei cu textul ,,dupa caz, in conditiile acordurilor de
finantare”.

Se accepta necesitatea ludrii  in
considerare a cerintelor acordurilor de
finantare in cazul acordurilor de
colaborare si al asistentei tehnice sau
financiare aferente programelor si
proiectelor finantate din surse externe.
Totodatd, acordurile de finantare nu sunt

75



aplicabile tuturor institutiilor publice si
nu pot inldtura aprobarea prealabild a
Fondatorului sau celelalte conditii
stabilite de actele normative.

In consecinta, subpct. 10.3 si 10.7 se
completeazd cu o rezervda generalda
privind respectarea, dupa caz, a
acordurilor de finantare aplicabile, fara a
afecta competenta Fondatorului de a
aproba in prealabil actele respective.

128 | La subpct. 11.2 se propune reglementarea expresa a | Se accepta partial.
modului de alegere intre Consiliul din 3 si cel din 5 | Se acceptd necesitatea indicarii clare, in
membri, a numdrului de reprezentanti ai fondatorului, a | statutul fiecdrei institutii publice, a
criteriilor de independentd si experientd pentru | numarului concret de membri ai
reprezentantul societatii civile, precum si a modului de | Consiliului, cu respectarea art. 9 alin. (3)
completare a calitatii de membru vacante in consiliu. | din Legea nr. 75/2026. Nu se considerd
Textul final trebuie sa asigure un numdr impar de membri | necesard reglementarea suplimentara la
si sd evite controlul decizional al unei singure categorii | pct. 11.2 a numarului reprezentantilor
de reprezentanti. fondatorului si a  criteriilor de
independenta si experientd, acestea fiind
stabilite expres la art. 9 alin. (3) si alin.
(7)-(10) din lege. Procedura de selectare
si numire a membrilor, cu exceptia
reprezentantului fondatorului, se
realizeaza prin concurs public, in
conditille art. 9 alin. (4) si ale
regulamentului aprobat de Guvern.
129 | Subpct. 12.5. prevede optiunea (aprobd, dupda caz) | Se accepta partial.

fondatorului de a aproba plata unei indemnizatii lunare a
membrilor consiliului si marimea acesteia, pe cind Legea
nr. 75/2026 privind crearea cadrului de reglementare a
unor categorii de institutii publice stabileste o norma
imperativa, care la art. 8 alin. (1) lit. ¢) prevede obligatia

Subpct. 12.5. a fost revizuit. Se accepta
observatia privind necorelarea sintagmei
»dupd caz” cu art. 8 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 75/2026, aceasta urmand a fost
exclusd. Nu se accepta insd completarea
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fondatorului de a aproba indemnizatia lunara a membrilor
consiliului. In spetd, in cazul Ministerului Energiei,
mentiondm cd, pct. 25 din Statutul Institutiei Publice
Centrul National pentru Energie Durabild, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1060/2023, prevede expres ca,
activitatea in calitate de membru al Consiliului si de
secretar al Consiliului nu se remunereaza, iar, in cazul I.P.
Unitatea  Consolidatda  pentru  Implementarea  si
Monitorizarea Proiectelor in Domeniul Energeticii,
Regulamentul aprobat prin Anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 1276/2000, nu prevede remunerarea
activitatii. membrilor in cadrul Comitetului de
supraveghere a unitdtii. Prin urmare, in contextul celor
expuse, avind in vedere norma permisiva stabilita la
subpct. 12.5. si norma imperativa reglementata la art. 8
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 75/2026, nu este clar totusi,
daca membrii Consiliului trebuie sa fie remunerati sau
fondatorul are optiunea de a decide remunerarea acestora.
Suplimentar, atragem atentia autorului asupra marimii
indemnizatiei acordate si necesitatea stabilirii criteriilor
pentru determinarea si plafonarea acesteia. In acest sens,
consideram cd, Indemnizatia membrilor Consiliului
urmeaza sa depinda de Ministerul Energiei al Republicii
Moldova criterii, cum ar fi: numarul sedintelor,
participarea efectivd la sedinte, volumul atributiilor,
raspunderea membrului, etc.

Statutului-model cu criterii uniforme de
determinare si plafonare a indemnizatiei,
intrucat Legea nr. 75/2026 atribuie
Fondatorului competenta de aprobare a
indemnizatiei lunare, fara a stabili
criteriile propuse si fard a impune
reglementarea unei metodologii generale
prin Statutul-model. Regimurile
particulare existente pentru anumite
institutii publice nu pot fundamenta o
derogare generald de la norma stabilita
prin lege.

130

La subpct. 12.7. propunem excluderea cuvintelor
,precum si ii elibereaza din functie”, in scopul excluderii
caracterului repetitiv al normei si fortificarea caracterului
de claritate si accesibilitate a normei. Or, prin textul
normei deja se reglementeaza atributia fondatorului
privind incheierea si incetarea contractului individual de
munca.

Nu se accepta.

Incetarea contractului individual de
munca si eliberarea din functie reprezinta
operatiuni juridice distincte, desi produc
efecte corelate. Incetarea contractului
individual de munca priveste raportul de
muncd dintre Fondator si director sau
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directorul adjunct, iar eliberarea din
functie priveste Incetarea efectelor actului
de numire si vacantarea functiei
respective. Mentinerea textului ,,precum
si 11 elibereazd din functie” asigura
simetria normei in raport cu atributia
Fondatorului de numire in functie si
identificad expres autoritatea competenta
sa dispuna eliberarea. Prevederea nu
instituie un temei autonom de incetare a
raportului de munca, toate masurile
urmand a fi dispuse numai in cazurile si
in conditiile prevazute de lege.

131 | La subpct. 12.20. se propune a se face trimitere expres la | Se accepta partial.
actul normativ, in baza cdruia fondatorul institutiei | Norma a fost reformulatd in sensul
publice va anula, suspenda, abroga in totalitate sau in | raportarii directe la competenta legala.
parte, actele institutiei publice, emise cu Incdlcarea
cadrului normativ; termenele si conditiile de contestare,
precum efectele exercitdrii acestei atributii de catre
fondator.

132 | Se propune completarea subpct. 12.21. si subpct. 12.22. | Nu se accepta.

cu textul “pentru institutiile publice infiintate in scopul
implementarii programelor si proiectelor de dezvoltare
finantate din surse externe, confirmarea fondatorului nu
este obligatorie”. In cazul institutiilor publice create
pentru implementarea proiectelor finantate din surse
externe, entitatea de audit care efectueaza auditul extern
al rapoartelor financiare anuale este selectata si aprobata
in conformitate cu cerintele obligatorii ale donatorilor,
stabilite prin acordurile de finantare. Prin urmare,
instituirea obligatiei de confirmare a auditorului de catre
fondator ar contraveni mecanismelor de selectare

Subpct. 12.21 reproduce competenta
atribuita fondatorului prin art. 8 alin. (1)
din Legea nr. 75/2026 de a confirma
entitatea de audit pentru efectuarea
auditului situatiilor financiare. Legea nu
prevede o exceptie de la exercitarea
acestei competente in cazul institutiilor
publice constituite in scopul
implementdrii programelor si proiectelor
finantate din surse externe.
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convenite cu donatorii si ar putea afecta respectarea
obligatiilor asumate prin acordurile de finantare.

Cerintele prevazute de acordurile de
finantare privind eligibilitatea entitatii de
audit, procedura de selectare,
independenta auditorului sau aprobarea
acestuia de catre partenerul de dezvoltare
urmeaza sa fie respectate cumulativ cu
legislatia nationald. Acestea nu inlatura
competenta legald a fondatorului, in lipsa
unei derogari stabilite printr-un act
legislativ sau printr-un tratat international
aplicabil.

De altfel, textul proiectului nu atribuie
fondatorului competenta de a desfasura
procedura de selectare si nici dreptul de a
desemna discretionar o altd entitate de
audit. Fondatorul confirmd entitatea
determinatd in urma procedurii aplicabile,
inclusiv cu respectarea, dupa caz, a
conditiilor acordului de finantare.

Prin urmare, completarea potrivit céreia
sconfirmarea fondatorului nu este
obligatorie” ar institui, printr-un act
normativ subordonat legii, o exceptie care
nu este prevazuta de Legea nr. 75/2026.

133 | Intru evitarea dublarii normelor, se propune excluderea | Se accepti.
pct. 17., avand in vederea ca, obligatia membrilor | Urmare a  definitivarii  proiectului
Consiliului de a participa personal la sedintele | prevederile au fost revizuite, astfel pct. 17
Consiliului este stabilitd la pct. 20. a devenit pct.18, iar pct. 20 a devenit pct.
21.
134 | La pct. 22., pentru claritatea normei, se propune | Nu se accepta.

substituirea cuvintelor ,,prevazuti in Statut” cu textul
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,selectati, prin concurs public, de catre fondator”, ori,
prezentul Statut-model nu prevede careva membri ai
Consiliului.

Sintagma ,majoritatea membrilor
Consiliului prevazuti in Statut” reproduce
solutia prevazuta expres la art. 11 alin. (3)
din Legea nr. 75/2026 si desemneaza
numarul total de membri stabilit pentru
Consiliul institutiei publice, in raport cu
care se determina cvorumul. Substituirea
acesteia cu sintagma ,selectati, prin
concurs public, de catre fondator” nu este
justificatd, Intrucdt nu toti membrii
Consiliului  sunt supusi  procedurii
concursului  public. In  consecinti,
proiectul nu necesita modificare sub acest
aspect.

135

Pct. 19 si 23 se propun a fi completate cu un termen
determinat pentru convocarea sedintei la cererea
fondatorului ori a directorului (de exemplu, 5 zile
lucrdtoare), cu cerinte privind motivarea urgentei,
transmiterea ordinii de zi si a materialelor.

Nu se accepta.

Pct. 19 s1 23 (in redactia actuala 20 si 24)
stabilesc ~ cadrul  general  privind
convocarea si desfdsurarea sedintelor
Consiliului, iar detaliile procedurale
referitoare la termenul concret de
convocare, modalitatea de transmitere a
ordinii de zi si a materialelor, precum si
procedura aplicabild sedintelor urgente
urmeaza sa fie stabilite prin regulamentul
Consiliului.

Instituirea 1n Statutul-model a unui
termen unic de 5 zile lucrdtoare nu este
justificata, avand in vedere diversitatea
domeniilor de activitate, a structurii si a
necesitatilor operationale ale institutiilor
publice. Un asemenea termen poate fi
excesiv pentru situatiile care necesitda
examinare imediata si insuficient pentru
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subiectele complexe care presupun
pregdtirea si examinarea unui volum
considerabil de materiale.

De asemenea, conditionarea convocarii
sedintei de motivarea urgentei ar
restrange nejustificat dreptul fondatorului
sau al directorului de a solicita
convocarea  Consiliului.  Exercitarea
acestui drept nu trebuie limitatd numai la
situatii ~ urgente, iar  aprecierea
caracterului  urgent poate  genera
interpretari subiective si dificultati de
aplicare.

136 | La pct. 29, atragem atentia autorului asupra faptului ca, | Nu se accepta.
veridicitatea procesului-verbal este conforma cu | Prevederea de la pct. 29 (in redactia
continutul inregistrarilor audio sau video. Ori, potrivit | actuala 30) reproduce solutia normativa
pct. 30 din prezentul Statut-model, procesele-verbale ale | stabilitd expres la art. 11 alin. (9) din
sedintelor Consiliului se semneazd de presedintele | Legea nr. 75/2026, potrivit careia
Consiliului, membrii Consiliului prezenti la sedintd si | sedintele Consiliului sunt inregistrate
secretarul Consiliului. Semnatarii procesului-verbal isi | audio sau video, iar in cazul existentei
asuma, prin semnatura, raspunderea pentru veridicitatea | divergentelor dintre continutul
celor consemnate. Respectiv, prin semnarea procesului- | procesului-verbal si cel al inregistrarilor
verbal, membrii Consiliului confirmd opiniile acestora | audio sau video, acestea din urma
expuse (vociferate) in cadrul sedintelor. Astfel, in | prevaleaza. Semnarea procesului-verbal
contextul celor mentionate, inregistrarile audio sau video | de catre persoanele prevazute de lege si
nu pot prevala proceselor-verbale. asumarea raspunderii pentru veridicitatea
celor consemnate nu pot inlatura efectul
juridic  atribuit  expres de lege
inregistrarilor. In  consecinti, prin
Statutul-model nu poate fi instituitda o
solutie contrard normei legale.
137 | La pct. 31, nu sunt reglementate conditiile si | Se accepta.

responsabilitatile de pastrare a Inregistrarilor audio sau
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video, prin urmare, consideram judicios completarea
normei respective in sensul dat.

Pct. 31 (in redactia actuald 32) a fost
revizuit in partea referitoare la stabilirea
garantiilor generale de pastrare, accesare
si utilizare a Inregistrarilor, fard
introducerea 1n Statutul-model a unei
proceduri tehnice exhaustive sau a unui
termen uniform de pastrare.

138 | Totodata, propunem reformularea pct. 35 si pct. 36 si | Se accepta partial.

expunerea acestuia in maniera normelor de la subpct. | In partea referitoare la pet. 35 (in redactia

12.3 si subpct. 41.18. Consideram necesar ca raporturile | actuala 36), proiectul nu necesitd

de munca dintre fondator si directorul institutiei publice | modificare. Art. 12 alin. (1) din Legea nr.

in calitatea acestuia de angajat, inclusiv competenta | 75/2026 stabileste durata mandatului

fondatorului privind incheierea, modificarea si incetarea | directorului s§i numirea acestuia 1in

raportului de munca, sa fie reglementate n mod unitar, | rezultatul unui concurs public, fara a

intr-un singur punct, or in varianta propusd de autor | limita numarul mandatelor si fard a

modificarea si 1ncetarea raportului de muncd a | interzice participarea aceleiasi persoane

directorului lipseste. O asemenea abordare va asigura | la un nou concurs. Instituirea prin

claritatea si coerenta reglementarii, evitdnd instituirea | Statutul-model a unei asemenea limitari

unor diferente Tn expunerea evoludrii naturale unui raport | ar depasi cadrul stabilit de lege.

de munca. In partea referitoare la raporturile de
munca, observatia se accepta. Pct. 36 a
fost modificat si corelat cu subpct. 12.3 si
42.19 (fost 41.18), prin reglementarea
unitard a competentei Fondatorului
privind incheierea, modificarea,
suspendarea si incetarea contractului
individual de munca al directorului.

139 | La subpct. 40.1., consideram necesar revizuirea acestuia, | Se accepta parial.

prin reglementarea in mod detailat a procedurii privind
constatarea de cdtre fondator, prin act administrativ
ramas definitiv, ca directorul nu Intruneste conditiile de
numire in functie. Ori, in redactia actuald, nu este clar

Subpct. 40.1 (in redactia actuala 41.1.) a
fost revizuit.
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care sunt masurile ce urmeaza a fi intreprinse de catre
fondator in rezultatul caruia va emite actul administrative
in baza caruia se va constata neeligibilitatea directorului
pentru numirea in functie.

140

Pentru a evita dublarea prevederilor privind raspunderea
directorului pentru neexecutarea sau executarea
neconforma a atributiilor sale, se propune revizuirea pct.
38. prin comasarea cu pct. 42. si expunerea acestuia intr-
0 noua redactie.

Se accepta partial.
Pct. 38 (in redactia actuala 39) a fost
revizuit.

141

Pct. 59 se propune a fi completat cu trimitere la Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017, iar
pentru proiectele finantate din surse externe — cu obligatia
evidentei distincte prevazute de acordurile de finantare,
fara derogare de la obligatiile legale nationale.

Nu se accepta.

Pct. 59 (in redactia actuala 61)
reglementeaza, la  nivel  general,
organizarea evidentei contabile si

raportarii financiare a institutiei publice,
cu respectarea cadrului normativ
aplicabil.

Legea nr. 75/2026 stabileste regimul
juridic  general privind gestionarea
finantelor institutiei publice si impune
exercitarea atributiilor financiar-
contabile in conformitate cu legislatia. In
acest cadru, Legea contabilititii si
raportdrii financiare nr. 287/2017 este
aplicabild direct institutiei publice, In
functie de categoria acesteia, fard ca
aplicabilitatea legii sa fie conditionatd de
reproducerea sau indicarea expresd a
titlului acesteia in Statut.

Statutul-model are caracter general si nu
trebuie sd contind o enumerare exhaustiva
a tuturor actelor normative incidente
activitatii financiar-contabile. O
asemenea enumerare ar Incdrca norma si
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ar crea riscul ca aceasta sd devina
incompletd sau neactualizatd in cazul
modificarii  ori  substituirii  actelor
legislative nominalizate. Formula
generald privind respectarea actelor
normative aplicabile acoperd inclusiv
Legea nr. 287/2017, legislatia finantelor
publice, legislatia fiscalda si celelalte
reglementari relevante.

Nu se acceptd nici introducerea unei
obligatii generale de tinere a evidentei
distincte pentru toate proiectele finantate
din surse externe. O asemenea obligatie
nu rezultd in mod uniform din Legea nr.
75/2026, ci poate fi stabilitd, in functie de
proiect, prin acordul de finantare si prin
regulile aplicabile utilizdrii mijloacelor
respective. Cerintele individuale ale
acordurilor de finantare se executd in
temeiul acestora si  nu  necesita
transformarea lor intr-o reguld generala
aplicabila tuturor institutiilor publice.
Totodata, acordurile de finantare se aplica
fara a inlatura obligatiile prevazute de
legislatia nationala, acest efect rezultand
din ierarhia actelor juridice si din
principiul  legalitatii. Prin  urmare,
includerea expresiei ,,fara derogare de la
obligatiile legale nationale” are caracter
declarativ si redundant.

In consecintid, pct. 61 nu necesita
completare, intrucat redactia generala
existentd asigurd aplicarea Legii nr.
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287/2017 si permite respectarea, dupa
caz, a cerintelor acordurilor de finantare.

142

Se propune completarea pct. 64. cu urmatorul text:
»pentru institutiile publice infiintate in scopul
implementarii programelor si proiectelor de dezvoltare
finantate din surse externe, in conformitate cu acordurile
de finantare dupa caz”.

Nu se accepta.

Pct. 64 (in redactia actuala 66)
reglementeazd  supunerea institutiei
publice controlului financiar si auditului
public extern, acestea reprezentand forme
de control exercitate n temeiul legislatiei
nationale de catre autoritatile competente.
Aplicarea controlului financiar si a
auditului public extern nu poate fi
conditionata de prevederile acordurilor de
finantare si nici nu poate fi realizatd
,»dupa caz”, intrucat acordurile respective
nu pot modifica  competentele
autoritatilor nationale de control, obiectul
auditului public extern sau conditiile n
care acesta se efectueaza.

In cazul institutiilor publice constituite in
scopul implementdrii programelor si
proiectelor de dezvoltare finantate din
surse externe, acordurile de finantare pot
prevedea suplimentar audituri financiare,
verificari, raportdri sau alte mecanisme de
monitorizare solicitate de partenerii de
dezvoltare. Aceste mecanisme au caracter
contractuald si se aplica suplimentar, fara
a substitui controlul financiar si auditul
public extern prevazute de legislatia
Republicii Moldova.

Ministerul Justitiei
(04/1-9152 din
11.08.2026)

143

In clauza de adoptare se va indica doar temeiul juridic
concret pentru adoptarea acestui act normativ, referintele
la alte norme ale actului normativ care nu constituie temei

Se accepta.
Art. 19 alin. (2) lit. b) si c¢) din Legea nr.
75/2026 contine dispozitii finale si
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juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu
constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare
al proiectului), nu se vor indica in clauza de adoptare.
Astfel, referinta la art. 19 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea
nr. 75/2026 privind crearea cadrului de reglementare a
unor categorii de institutii publice se va exclude, or,
norma in cauza reglementeaza exclusiv dispozitii finale
si tranzitorii, vizand termenele de intrare in vigoare,
obligatia generald de ajustare a cadrului normativ si
procesul de evaluare a institutiilor publice care nu
constituie o norma de abilitare materiald specifica pentru
adoptarea hotararii in cauzd, ci reprezintd mandate
generale adresate Guvernului de a-si indeplini atributiile
constitutionale si legale existente. Totodatd, se
recomanda completarea clauzei de adoptare cu referirea
la art. 3 alin. (10) din Legea nr. 75/2026, intrucat proiectul
actului normativ modificd Hotararea Guvernului nr.
1004/2006, care reglementeaza modul de evidentd de stat
a institutiilor publice. Or, potrivit art. 3 alin. (10) din
Legea nr. 75/2026, institutiile publice sunt supuse
evidentei de stat conform modului aprobat de Guvern,
aceastd normad constituind temeiul juridic expres pentru
adoptarea si modificarea reglementarilor in domeniu.
Aditional, in textul clauzei de adoptare se observa o
reluare redundantd a indicdrii sursei de publicare,
respectiv, se va corecta eroarea.

tranzitorii privind obligatia generald a
Guvernului de a aproba actele normative
necesare implementarii legii si de a-si
aduce actele normative n concordantd cu
aceasta, fara a constitui temei juridic
material nemijlocit pentru obiectul
concret al proiectului. Temeiul direct
pentru aprobarea Statutului-model il
constituie art. 5 alin. (1) din Legea nr.
75/2026. In consecinti, referinta la art. 19
alin. (2) lit. b) si ¢) se exclude din clauza
de adoptare.

144 | In proiectul hotararii: La pct. 1, textul ,, , conform anexei” | Se accepti.
se va substitui cu textul ,,(se anexeaza)” Modificarea a fost operata.
145 | La subpct. 2.1, redactia propusa la pct. 2.1 necesita a fi | Se accepta.

revizuitd din perspectiva tehnicii legislative. Cuvantul
»sintagma” se va substitui cu cuvantul ,cuvintele”.
Sintagma care face obiectul substituirii nu se regaseste in
Hotérarea Guvernului nr. 1004/2006 intr-o singura forma

Modificarea a fost operata.
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gramaticala, ci in mai multe forme flexionare (a se vedea
cu titlu de exemplu pct. 5, 8 din anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 1004/2006). In acest context, pentru a
asigura claritatea si aplicarea uniforma a interventiei
normative, se recomandd ca si cuvintele supuse
substituirii sa fie indicate ,,la orice forma gramaticala”.
Astfel, dispozitia va avea urmitoarea redactie: ,,In titlu si
in tot textul hotararii, cuvintele ,,organele centrale de
specialitate ale administratiei publice si autoritatile
administratiei publice locale”, la orice forma gramaticala,
se substituie cu cuvintele ,autoritatile administratiei
publice centrale si locale si institutiile publice”, la forma
gramaticala corespunzatoare.”.

146

La subpct. 2.2.1, redactia propusa pentru completarea pct.
7 propunem a fi revizuiti. In forma propusa, cuvintele ,.si
institutiile publice” sunt introduse la finalul dispozitiei,
dupa cuvintele ,,autoritatile administratiei publice locale
care au statut de persoand juridicd”. Potrivit art. 2 din
Legea nr. 75/2026, institutia publicd este o persoana
juridici de drept public. in aceste conditii, pentru a
asigura o redactare clard si coerentd, se va examina
oportunitatea completdrit dupa cuvintele ,,autoritdtile
administratiei publice locale”, astfel incat sintagma ,,care
au statut de persoana juridicd” sd se refere atat la
autoritdtile administratiei publice locale, cat si la
institutiile publice.

Nu se accepta.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 75/2026
privind crearea cadrului de reglementare
a unor categorii de institutii publice,
institutia publicd este, prin definitie,
persoana juridica de drept public. Prin
urmare, nu este necesar ca sintagma ,,care
au statut de persoana juridicd” sa se refere
st la institutiile publice.

In redactia propusid de autor, conditia
detinerii statutului de persoana juridica se
refera la autoritdtile administratiei
publice locale, in timp ce institutiile
publice sunt incluse ca o categorie
distinctd de persoane juridice de drept
public. Amplasarea cuvintelor ,si
institutiile publice” la finalul dispozitiei
delimiteaza clar cele doua categorii de
entitati supuse evidentei de stat.
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Introducerea  cuvintelor  respective
inaintea sintagmei ,care au statut de
persoand juridicd” ar fi redundantd in
raport cu definitia legald a institutiei
publice si ar putea genera ambiguitdti cu
privire la categoria de entitati determinata
de propozitia atributiva. In consecinta,
subpct. 2.2.1 se mentine in redactia
actuala.

147 | Subpct. 2.2.4 se va expune conform redactiei: ,,2.2.4. La | Se accepta.
anexa.”. Modificarea a fost operata.
148 | la subpct. 2.2.4.2, se impune corelarea modificarilor | Se accepta.

propuse la pct. 9 cu cele operate in anexa. Astfel, potrivit
noii redactii a pct. 9, responsabilitatea 3 pentru
prezentarea informatiei in vederea ludrii la evidentd de
stat revine conducdtorului autoritdtii administratiei
publice centrale, conducdtorului autoritatii administratiel
publice locale sau conducdtorului institutiei publice, iar
in cazul institutiei publice nou-create — fondatorului
institutiei publice. In acelasi timp, modificarea propusi in
anexa permite confirmarea formularului de catre
»persoana desemnatd de fondatorul institutiei publice”,
fara ca pct. 9 si prevadid o asemenea posibilitate. In
consecintd, proiectul necesitd a fi revizuit in vederea
coreldrii acestor dispozitii si stabilirii cu claritate a
persoanei responsabile pentru prezentarea si confirmarea
informatiilor in vederea evidentei de stat. Se va retine ca
Institutia publicd se constituie de catre Guvern, la
propunerea autoritatilor administratiei publice centrale,
prin aprobarea unei hotarari de Guvern, precum si de
catre autoritatile administratiei publice locale si cea de
nivel special, prin adoptarea unei decizii a autoritatii

Punctul 9 si modificarea formularului
prevazuta la subpct. 2242
reglementeaza aceeasi operatiune juridica
— prezentarea si confirmarea informatiilor
necesare ludrii la evidenta de stat —, insa,
in redactia initiala, identifica persoane
diferite ca fiind responsabile de
efectuarea acesteia.

Potrivit art. 3 alin. (2) s1 (3) din Legea nr.
75/2026, functiile de fondator sunt
exercitate de Cancelaria de Stat, de un
minister, de o altd autoritate
administrativa centrald, de autoritatea
deliberativd a administratiei publice
locale sau de Comitetul executiv al
Gagauziei. In consecinta, fondatorul
reprezintd o autoritate publicd, iar
obligatia de prezentare si confirmare a
formularului trebuie individualizatd in
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deliberative a administratiei publice locale/aprobarea
unei hotdrari a Comitetului executiv al Gagauziei.
Functiile de fondator al institutiei publice constituite de
catre Guvern se exercita de catre Cancelaria de Stat,
minister sau alte autoritdti administrative centrale.
Functiile de fondator al institutiei publice constituite de
autoritatile administratiei publice locale sau de cea de
nivel special se exercita de catre autoritatea deliberativa
a administratiei publice locale ori, respectiv, de catre
Comitetul executiv al Gagauziei (art. 3 din Legea nr.
75/2026 privind crearea cadrului de reglementare a unor
categorii de institutii publice). Prin urmare, obligatia
respectiva trebuie individualizata in sarcina unei
persoane determinate, care are dreptul de a reprezenta
institutia publici nou-creati. In cazul 1in care
conducatorul institutiei publice a fost desemnat, acesta
urmeaza sa fie responsabil de prezentarea in termen a
informatiei veridice, in calitate de reprezentant legal al
institutiei. Daca, la momentul initierii procedurii de luare
la evidenta de stat, conducatorul institutiei nu a fost inca
desemnat sau nu si-a Inceput exercitarea atributiilor,
responsabilitatea ar trebui sa revind persoanei
imputernicite in acest scop de catre autoritatea care
exercitid functia de fondator. In acest context, se vor
revizui si restul trimiterilor la fondator.

sarcina unei persoane fizice determinate
si legal Imputernicite.

Totodata, conform art. 12 alin. (9) lit. d)
din Legea nr. 75/2026, directorul
actioneazd fard mandat in numele
institutiei publice si reprezintd interesele
acesteia. Astfel, daca directorul institutiei
publice nou-create a fost numit in functie
si si-a Inceput exercitarea atributiilor,
responsabilitatea pentru prezentarea in
termen si veridicitatea informatiilor ii
revine acestuia. Numai in situatia in care
directorul nu a fost numit sau nu si-a
inceput exercitarea atributiilor, obligatia
respectiva revine persoanei imputernicite
in acest scop de autoritatea care exercita
functiile de fondator.

In acest sens, pct. 9 si subpct. 2.2.4.2 au
fost corelate, fiind stabilitd in mod clar si
unitar persoana responsabild atat pentru
prezentarea, cat si pentru confirmarea
informatiilor necesare ludrii la evidenta
de stat.

149 | La proiectul Statutului - model al institutiei publice: La | Se accepta.
pct. 2, norma se va completa cu referinta la sediul | Modificarea a fost operata.
institutiei publice.

150 | La pct. 5, norma este fondatd corect sub aspect material | Se accepta.

asigurand subordonarea institutiei publice fata de legea-
cadru si legislatia generala. Totusi, pentru a corespunde
exigentelor de tehnicd legislativa, textul necesitd o
reformulare pentru eliminarea tautologiei. Or, utilizarea

Modificarea a fost operata.
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simultana a substantivului ,,activitate” si a verbului ,,a isi
desfasura activitatea” in aceeasi propozitie reprezintd o
tautologie stilistica.

151

La pct. 6, se remarca faptul ca expresia ,,in dependenta
de” reprezinta o calchiere dupa modelul rusesc, al carui
echivalent in limba roméni este ,,in functie de”. In acest
context, se sugereazd substituirea cuvintelor ,in
dependenta de” cu cuvintele ,,in functie de”.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

152

La subpct. 11.2, cu referire la membru delegat din partea
organizatiilor societatii civile, mentionam ca Legea-
cadru (art. 9 alin. (3)) foloseste termenul generic
»societate civild” pentru a acoperi o arie mai larga de
participare care poate include experti independenti,
mediul academic sau unii reprezentanti. Folosirea
exclusiva a sintagmei ,,organizatii ale societatii civile” in
proiect poate crea o limitare rigida, impunand obligatoriu
ca membrul respectiv sd fie delegat sau membru al unei
entitati juridice inregistrate, excluzand eventual alti actori
ai societatii civile care nu au statut de organizatie
formala. In acest context, din textul proiectului se va
exclude referinta la ,,organizatii”. Totodata, se va retine
ca norma de la pct. 11 are un caracter strict general si de
enumerare principiald a elementelor prin care se
realizeazd administrarea institutiei publice (Fondatorul,
Consiliul, Directorul). Detalierea modului de formare, a
numarului de membri, a provenientei acestora si a
exceptiilor legale nu trebuie sd greveze articolul
introductiv privind structura conducerii, ci apartine in
mod firesc sectiunii de fond care reglementeazd detaliat
statutul juridic al Consiliului. Astfel, detaliile referitoare
la Consiliu se vor exclude din continutul normei de la
subpct. 11.2 si se vor insera in capitolul III sectiunea 3

Se accepta.

Pct. 11.2 a fost simplificat, astfel incat sa
contind doar referirea la Consiliu ca organ
de administrare, iar Sectiunea 3 a fost
completata cu un punct suplimentar — pct.
14, in care sunt reglementate distinct
conditiille de instituire, mandatul si
componenta Consiliului. Solutia asigura o
sistematizare mai coerentd a normelor,
corespunde prevederilor Legii nr.
75/2026 si respecta cerintele de claritate,
precizie si coerentd prevazute de Legea
nr. 100/2017.
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din proiect dedicata exclusiv organizdrii si functiondrii
Consiliului institutiei publice.

153

La subpct. 12.4, cu referire la utilizarea expresiei
Fondatorul ,,instituie prin decizie Consiliul”, se va retine
ca potrivit limbajului juridic-administrativ, un organ
colegial de conducere sau un consiliu nu se ,,instituie”
propriu-zis (institutia sau entitatea principald fiind deja
creatd prin hotarare), ci se constituie, se formeaza sau se
numeste (In ceea ce priveste componenta sa nominald).
Desi utilizarea nu reprezinta o eroare gramaticala, ea nu
este cea mai potrivitd pentru rigoarea unui text normativ.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

154

La subpct. 12.5, se va retine ca in limbajul juridic,
utilizarea articolului nehotérat ,,unei” Tnaintea sintagmei
»indemnizatii lunare” creeazd o ambiguitate nejustificata,
lasand sa se inteleaga la nivel semantic ca s-ar putea
acorda o platd oarecare sau facultativa, desprinsa de
caracterul ei reglementat si sistemic. Indemnizatia
membrilor consiliului este un drept banesc unitar, bine
definit si cuantificat ca o singurd suma lunard per
membru. Prin urmare, expresia ,plata indemnizatiei
lunare a membrilor” este mult mai precisa, concisa si
corespunde standardelor de tehnicd legislativa. 5
Aditional, se constatd cd sectiunea 1 ,Dispozitii
generale” si sectiunea a 2-a ,,Fondatorul” al capitolului
II cuprind fiecare doar cate un singur punct (pct. 11,
respectiv, pct. 12). Or, potrivit art. 53 alin. (3) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, gradul de
divizare mai mare se aplica dupa folosirea gradului de
divizare mai mic, iar gruparea punctelor in sectiuni
trebuie sa fie determinatd de necesitatea sistematizarii
reglementirilor. In aceste conditii, utilizarea sectiunilor
pentru un singur punct nu este justificata din perspectiva
tehnicii legislative, motiv pentru care se recomanda

Se accepta.

Subpct. 12.5 a dost reformulat prin
preluarea solutiei normative stabilite la
art. 8 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 75/2026,
fiind eliminatd formularea ,,plata unei
indemnizatii lunare”.
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revizuirea structurii proiectului actului normativ prin
renuntarea la aceastd divizare sau reorganizarea
continutului, dupa caz.

155 | Redactia pct. 17 si 20 necesita a fi revizuitd pentru a evita | Se accepta.
dublarea normativa. Astfel, obligatia membrilor | Propunerea privind necesitatea coreldrii
Consiliului de a participa personal la sedintele | interdictiei de abtinere cu regimul
Consiliului este reglementatd atat la pct. 17, cat si la pct. | conflictului de interese este intemeiata.
20. Pct. 20 (in redactia actuald 21) se
completeazd astfel incat interdictia de
abtinere sa nu se aplice situatiilor in care
membrul nu poate participa la examinarea

si adoptare

156 | La pct. 20, norma stabileste obligatia pentru membrii | Se accepta.

consiliului de a vota. In acest caz se constata conflict cu
prevederile Legii nr. 133/2016 privind declararea averii
st a intereselor personale. Or, obligatia de a nu te abtine
de la vot contravine direct normelor speciale privind
regimul juridic al conflictului de interese. Conform art.
14 alin. (4) al Legii nr. 133/2016, in situatia in care un
membru al consiliului are un interes personal direct sau
indirect intr-o chestiune supusd votului, acesta are
obligatia legala imperativa de a se abtine de la vot si de
la deliberare. Impunerea votului obligatoriu intr-o speta
generatoare de conflict de interese reprezintd
nerespectarea regimului juridic al conflictului de interese
si atrage nulitatea absolutd a actului administrativ
adoptat. O asemenea interdictie absolutad nu este pe deplin
corelatd cu prevederile Legii nr. 75/2026. Astfel, art. 9
alin. (13) si (14) din legea nominalizata reglementeaza
raspunderea personald a membrilor Consiliului pentru
hotararile adoptate, inclusiv exonerarea de raspundere in
cazul votului impotriva, iar art. 11 alin. (7) prevede
situatia In care un membru al Consiliului declard un

Pct. 20 (in redactia actuald 21) a fost
revizuit. Noua redactie delimiteaza
abtinerea voluntara de la vot de
neparticiparea obligatorie prevazutd de
lege si asigura concordanta cu regimul
juridic al conflictului de interese.
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conflict de interese, caz 1n care hotararea se adoptd cu
votul unanim al celorlalti membri ai Consiliului. In acest
context, se recomandd reexaminarea acestei norme i
corelarea ei cu prevederile legale incidente, astfel incat sa
nu excluda situatiile in care un membru nu poate participa
la vot in temeiul legii.

157

Norma pct. 32 instituie obligatia prezentarii catre
fondator, in termen de o zi lucritoare de la semnarea
procesului-verbal, a unei copii certificate a
procesuluiverbal al sedintei Consiliului, fara a fi
argumentatd necesitatea unei asemenea obligatii si fard a
rezulta finalitatea urmarita. Totodata, proiectul statutului
nu precizeaza ce se intelege prin ,,copie certificatd”, cine
este persoana competenta sd efectueze certificarea si care
este regimul juridic al acesteia. In vederea respectrii
exigentelor de claritate si previzibilitate a normei, se
recomanda justificarea solutiei normative sau, dupd caz,
revizuirea acesteia, inclusiv sub aspectul necesitdtii 6
transmiterii unei copii certificate a procesului-verbal
catre fondator. De asemenea, nu este clar de ce obligatia
vizeazd toate procesele-verbale ale sedintelor
Consiliului, indiferent de natura hotararilor adoptate, in
conditiile Tn care fondatorul dispune de alte mecanisme
legale de monitorizare si exercitare a atributiilor sale.

Se accepta.

In vederea asigurdrii claritatii si
proportionalitdtii reglementarii, obligatia
respectivd se exclude din pct. 32 (in
redactia actuala 33).

158

Norma de la pct. 37 urmeaza a fi reformulata, deoarece
in forma actuald textul contine repetitii greoaie si
nejustificate din punct de vedere juridic. Potrivit Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actele juridice
trebuie sd se caracterizeze prin concizie, claritate si un
limbaj juridic riguros. O formulare neclard genereaza
confuzii de interpretare in privinta limitelor exacte ale
mandatului acordat directorului. Redactia pct. 37 necesita
a fi revizuitd in vederea coreldrii cu prevederile Legii nr.

Se accepta.

Observatia este intemeiata sub aspectul
necesitatii corelarii pct. 37 cu art. 12 alin.
(3) si alin. (9) din Legea nr. 75/2026.
Atributiile directorului rezultd din lege si
din statutul institutiei publice si se
exercitd in virtutea functiei detinute, iar
contractul individual de munca stabileste
drepturile si obligatiile partilor, inclusiv
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75/2026. Astfel, norma propusa prevede ca fondatorul
imputerniceste directorul, in baza ordinului/deciziei de
numire in functie si a contractului individual de munca,
cu sarcini de realizare a misiunii institutiei publice,
atributii de exercitare a functiilor acesteia, inclusiv cu
atributii  de gestiune a patrimoniului public al
statului/unitatii administrativ-teritoriale. Or, potrivit art.
12 alin. (9) din Legea nr. 75/2026, atributiile directorului
sunt stabilite In mod expres de lege si se exercitd in
virtutea functiei detinute, iar conform alin. (3) al aceluiasi
articol, contractul individual de munca stabileste
drepturile si obligatiile partilor, inclusiv restrictiile
privind drepturile de folosintd si de dispozitie asupra
patrimoniului institutiei publice, fard a constitui temeiul
juridic pentru conferirea atributiilor directorului.
Totodatd, legea reglementeaza gestiunea patrimoniului
public al institutiei publice, si nu a patrimoniului public
al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale in
ansamblu. In acest context, se recomandi revizuirea
dispozitiei in vederea asigurarii concordantei acesteia cu
prevederile Legii nr. 75/2026.

restrictiile privind drepturile de folosinta
si de dispunere asupra patrimoniului
institutiei publice, fara a constitui temeiul
juridic pentru conferirea atributiilor
functionale ale directorului. Totodata,
norma se coreleazd terminologic cu
Legea nr. 75/2026 prin raportare la
patrimoniul public al institutiei publice.
In consecintd, pet. 37 (in redactia actuala
38) se reformuleaza pentru a reflecta
expres aceste delimitari.

159

Redactia pct. 39 si 40 necesita a fi revizuita in vederea
coreldrii cu art. 10 alin. (3) din Legea nr. 75/2026. Potrivit
normei legale, precum si pct. 39 al proiectului actului
normativ, contractul individual de munca incheiat cu
directorul stabileste, intre altele, conditiile de modificare
si incetare a acestuia. Cu toate acestea, pct. 40
reglementeazad in mod expres cazurile de incetare inainte
de termen a contractului individual de muncad prin
statutul-model, farda a fi clar raportul dintre clauzele
contractuale si reglementarea propusa.

Se accepta partial.

Textul ,,in temeiurile si 1n conditiile
prevazute de lege, inclusiv in cazul in
care”, existentd la pct. 40 (in redactia
actuala 41), situeaza cazurile enumerate
in cadrul temeiurilor legale generale de
incetare a raportului de munca, iar nu ca
temeiuri noi, instituite autonom prin
Statutul-model. Pentru  inlaturarea
oricarui echivoc privind raportul dintre
pct. 39 (in redactia actuald 40) si pct. 40
(in redactia actuala 41), se acceptd
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clarificarea redactionald a pct. 40 (in
redactia actuald 41), prin explicitarea
faptului ca situatiile enumerate constituie
concretizari, aplicabile de drept, ale
conditiilor de 1incetare la care face
trimitere pct. 39 (in redactia actuala 40),
fara a fi necesarda o modificare de fond a
continutului in redactia actuald al celor
doua puncte.

160

Subpct. 40.1 necesita a fi revizuit sub aspectul claritatii si
previzibilitatii normei. Potrivit textului propus, contractul
individual de munca inceteaza Inainte de termen In cazul
in care ,se constatd, prin act administrativ ramas
definitiv, ca directorul nu intruneste conditiile de numire
in functie”. Or, proiectul nu precizeaza care sunt
conditiile de numire avute in vedere, nici situatiile in
care, ulterior numirii in functie, se poate constata
neintrunirea acestora. in conditiile in care numirea in
functia de director presupune verificarea prealabild a
indeplinirii conditiilor legale de ocupare a functiei,
solutia normativa propusa este lipsita de claritate si poate
genera dificultéti de aplicare.

Se accepta.

Observatia este intemeiatd sub aspectul
necesitatii clarificarii conditiilor si a
mecanismului de constatare prevazut la
subpct. 40.1. (in redactia actuald 41.1.) In
vederea coreldrii cu art. 12 alin. (6)—(8)
din Legea nr. 75/2026, norma a fost
reformulata astfel incat sa vizeze expres
neintrunirea conditiillor legale pentru
ocuparea functiei ori existenta uneia
dintre situatiile care exclud posibilitatea
ocupdrii acesteia. Totodatd, constatarea
de catre Fondator se va realiza in baza
actelor si informatiilor oficiale emise de
autoritatile competente, ceea ce exclude
caracterul discretionar al aprecierii si
asigura claritatea si previzibilitatea
normei. In acest context, sintagma ,,prin
act administrativ ramas definitiv”’ a fost
exclusa.

161

Subpct. 40.2 si 40.3 necesitd a fi revizuite sub aspectul
claritatii si previzibilitdtii normei. Astfel, subpct. 40.2
utilizeaza sintagma ,,directorul a admis o incélcare grava
a cadrului normativ”, iar subpct. 40.3 — sintagma

Se accepta.
In procesul de definitivare pct. 40.2 (in
redactia actuala 41.2) a fost reformulat/
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,,directorul a admis 2 sau mai multe incalcari ale cadrului
normativ sau ale eticii profesionale”, fard a defini
continutul acestor notiuni si fara a stabili criteriile in baza
carora o Incdlcare poate fi calificatd drept grava.
Totodata, utilizarea expresiei ,,a admis” este echivoca,
nefiind clar daca aceasta se referd la savarsirea incalcarii
de catre director sau la tolerarea unei ncélcari comise de
alte persoane. Se remarca faptul ca art. 211" din Codul
muncii reglementeaza notiunea de ,incdlcare grava a
obligatiilor de munca” si enumera expres faptele care
constituie asemenea 1incalcari, in timp ce proiectul
utilizeazd notiunea distinctd de ,incdlcare grava a
cadrului normativ”, fara a-i stabili continutul normativ. In
acelasi timp, subpct. 40.3 nu precizeazd natura
incdlcarilor avute in vedere, perioada In care acestea
trebuie sa fie savarsite si conditiile in care pot constitui
temei pentru Incetarea inainte de termen a contractului
individual de munca. Totodatd, utilizarea sintagmei
generice ,incdlcarea eticii profesionale” ca temei de
demitere directd, in lipsa unui standard de eticd clar
definit, creeazi o notiune subiectiva si neprevizibila. In
vederea respectarii  exigentelor de claritate si
previzibilitate a normelor juridice, se recomanda
revizuirea acestor dispozitii, inclusiv prin utilizarea unei
terminologii conforme cadrului normativ in materie sau
prin definirea expresa a ipotezelor care atrag aplicarea
acestora.

Subpct. 40.3 (in redactia actuala 41.3) a
fost corelat cu art. 86 alin. (1) lit. g) din
Codul muncii, prin  precizarea
caracterului  repetat al  incalcarii
obligatiilor de munca, a perioadei de un
an si a conditiei aplicarii anterioare a unei
sanctiuni disciplinare. Sintagma generica
»incdlcarea eticii profesionale” a fost
exclusi. In ambele cazuri, constatarea
faptelor si incetarea raportului de munca
se realizeaza cu respectarea conditiilor,
procedurii si garantiilor stabilite de
legislatia muncii.

162

Subpct. 41.12 necesita a fi clarificat. Norma prevede ca
directorul poate acorda imputerniciri altor reprezentanti
ai institutiei publice, fard a preciza categoria persoanelor
care pot dobandi aceastd calitate si nici situatiile 1n care
acestea pot reprezenta institutia publica.

Se accepta partial.

Modificarea a fost operata. Pct. 41.12 (in
redactia actuald 42.13) a fost reformulat.
Sintagma ,,altor reprezentanti ai institutiei
publice” se reformuleaza, intrucat
persoana  dobandeste  calitatea  de
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reprezentant 1n temeiul actului de
imputernicire. Totodatd, nu se considera
necesard enumerarea exhaustivda 1in
Statutul-model a categoriilor de persoane
care pot reprezenta institutia publica si a
tuturor situatiilor de reprezentare. In
functie de natura raportului juridic,
imputernicirile pot fi acordate salariatilor
institutiei publice sau altor persoane, in
conditiile legii, iar obiectul, limitele si
durata reprezentdrii se stabilesc prin
procurd sau printr-un alt act de
imputernicire prevazut de lege.

163

Norma de la subpct. 41.17 depaseste limitele de
reglementare prevazute la art. 12 alin. (9) lit. h) din Legea
nr. 75/2026. Legea stabileste in mod neconditionat in
competenta  directorului atributia de a aproba
organigrama institutiei publice. Prin introducerea in
proiectul actului normativ secundar a cerintei de
,coordonare prealabild cu fondatorul” pentru aprobarea
organigramei, se instituie o bariera administrativa si o
restrangere a autonomiei decizionale a directorului care
nu 1si gdsesc acoperire si nu sunt prevazute in legislatia
primard. Un act subordonat legii nu poate adauga,
modifica sau restrdnge competentele stabilite prin lege.
Prin urmare, se va exclude referinta la ,,coordonarea
prealabild cu fondatorul” de la subpct. 41.17, astfel Incat
textul sa preia fidel litera si spiritul art. 12 alin. (9) lit. h)
din Legea nr. 75/2026.

Se accepta.

Potrivit art. 12 alin. (9) lit. h) din Legea
nr. 75/2026, competenta de aprobare a
organigramei institutiei publice si a
regulamentelor subdiviziunilor interne
este atribuita direct directorului, fara
conditionarea exercitdrii acesteia de
coordonarea prealabild cu fondatorul.
Instituirea, prin Statutul-model, a unei
asemenea conditii  suplimentare ar
restrange competenta conferita
directorului prin lege si ar depasi limitele
de reglementare ale actului normativ
subordonat legii. Totodata, aprobarea
organigramei trebuie delimitatd de
aprobarea structurii organizatorice si a
efectivului-limita, care se realizeaza
potrivit art. 3 alin. (7) din Legea nr.
75/2026, precum si de aprobarea statului
de personal, care revine fondatorului
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potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) din aceeasi
lege. In consecinta, din subpct. 41.17,
care urmare a procesului de definitivare a
devenit pct. 41.18 exclude conditia ,,dupa
coordonarea prealabila cu fondatorul”, iar
norma se reformuleazd astfel incat
directorul sa asigure elaborarea si sa
aprobe organigrama, schema de incadrare
si regulamentele subdiviziunilor interne,
cu respectarea structurii organizatorice,
efectivului-limita si statului de personal
aprobate in conditiile legii.

164

Cu referire la pct. 52, este de mentionat ca art. 13 alin. (9)
din Legea nr. 75/2026 prevede in mod expres ca
salarizarea personalului institutiei publice se 8 efectueaza
in conditiile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar, pe cand proiectul utilizeaza
formularea genericd ,,in conditiile prevazute de actele
normative”. In vederea asigurarii concordantei cu norma
legald si evitdrii unor interpretari divergente privind
cadrul normativ aplicabil, se recomanda revizuirea
dispozitiei prin indicarea expresa a actului normativ
prevazut de lege.

Nu se accepta.

Art. 13 alin. (9) din Legea nr. 75/2026
stabileste direct si  neechivoc ca
salarizarea personalului institutiei publice
se efectueaza in conditiille Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare Tn sectorul bugetar. Aceasta
norma este direct aplicabila si nu necesita
reproducerea sa in Statutul-model.
Sintagma ,,in conditiile prevazute de
cadrul normativ” nu instituie un regim
alternativ de salarizare si nu exclude
aplicarea Legii nr. 270/2018, aceasta fiind
cuprinsd in categoria actelor normative
incidente. Totodata, formula utilizata
permite aplicarea actelor normative
adoptate pentru punerea in aplicare a
Legii nr. 270/2018. In lipsa unei norme
derogatorii sau contradictorii, nu se
constatd o neconcordantd intre pct. 52 (in
redactia actuald 53) din proiect si art. 13
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alin. (9) din Legea nr. 75/2026. In
consecintd, pct. 52 (In redactia actuala 53)
se mentine in redactia data.

165 | Norma de la pct. 53 stabileste ca ,,Personalul institutiei | Se accepta.
publice nu poate avea calitatea de membru al | In vederea delimitirii calititii de membru
Consiliului.”. Legea nr. 75/2026 stabileste in mod expres | al Consiliului de participarea cu caracter
conditiile de eligibilitate, incompatibilitatile si cazurile in | consultativ la sedintele acestuia, pct. 53
care o persoani nu poate avea calitatea de membru al | (in redactia actuald 54) a fost revizuit. In
consiliului, farad a institui o interdictie generald pentru | noua redactie, interdictia vizeaza exclusiv
personalul institutiei publice. Totodata, art. 9 alin. (7) lit. | dobandirea de cétre personalul institutiei
¢) din legea mentionatd impune ca membrul consiliului | publice a calitatii de membru cu drept de
sd fie independent in raport cu institutia publica, iar | vot al Consiliului.
criteriile de independentd prevazute la alin. (8) al | Solutia urmareste asigurarea
aceluiasi articol nu mentioneazd expres calitatea de | independentei membrilor Consiliului in
salariat al institutiei. Daca autorul proiectului a considerat | raport cu institutia publica, prevazuta la
ca un salariat nu poate fi, prin definitie, independent fata | art. 9 alin. (7) lit. ¢) din Legea nr.
de institutie, atunci aceasta solutie ar trebui prevazutd | 75/2026, avand in vedere raportul de
expres in lege, nu introdusa direct prin statutul-model. | subordonare juridicd si functionald
Daca Legea nr. 75/2026 nu contine o astfel de interdictie | existent intre institutie si personalul
expresa pentru personal, introducerea ei prin act normativ | acesteia. Totodatd, redactia revizuitd nu
subsecvent poate fi consideratd o depasire a limitelor de | exclude participarea reprezentantului
reglementare. salariatilor la sedintele Consiliului cu
statut consultativ si fara drept de vot, in
conditiile stabilite de Statut si de
regulamentul Consiliului.
Agentia Geodezie, 166 | In clauza de fundamentare juridica a proiectului Hotararii | Se accepti.

Cartografie si
Cadastru (n36/01-
05/1139 din 05.08.2026)

Guvernului, la indicarea sursei de publicare a Legii nr.
75/2026 privind crearea cadrului de reglementare a unor
categorii de institutii publice, constatdim o repetare
tehnica a sintagmei ,,Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2026”. Recomanddm excluderea repetarii si

Proiectul a fost rectificat.
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redactarea corespunzatoare a clauzei de fundamentare
juridicd dupa cum urmeaza: ,,(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2026, nr. 330-333, art. 331)”.

167

In vederea respectarii cerintelor de claritate si precizie
prevazute la art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, denumirea actului normativ
trebuie reprodusa intocmai in forma sa oficiald. In acest
sens, urmeazd a f1 revizuitd denumirea Hotararii
Guvernului nr. 1004/2006 (denumirea proiectului), astfel
incat aceasta sda corespunda titlului oficial al actului
normativ, farda modificari sau completari ale textului.
Denumirea corecta este: ,Hotararii Guvernului
nr.1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la evidenta de stat a organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si autoritatile
publice locale si autoritatilor administratiei publice
locale”. Aceeasi critica este valabild pentru pct. 2 din
proiectul hotararii.

Se accepta.
Proiectul a fost rectificat.

168

Subpct. 11.2 din Statutul-model al institutiei publice
necesita revizuire si clarificare. Redactia propusd este
neclara, Intrucat prevede cd instituirea Consiliului este
optionald (,,dacd acesta este constituit”), fard a stabili
criteriile sau cazurile in care acesta se constituie. O
asemenea abordare poate conduce la practici neuniforme
in organizarea si functionarea institutiilor publice. De
asemenea, prevederea referitoare la includerea in
componenta Consiliului a cel putin unui reprezentant al
organizatiilor societdtii civile din domeniul relevant
necesiti o reglementare mai clari. In anumite domenii,
organizatiille societdtii civile sau alte entitdti
reprezentative pot reuni inclusiv mediul privat care
desfdsoara activitati similare sau concurente cu cele ale
institutiei publice, ceea ce poate genera conflicte de

Se accepta partial.

Clarificarii cazurilor in care Consiliul se
constituie, sunt reglementate de art. 7 lit.
b) din Legea nr. 75/2026. Nu se accepta
instituirea unor conditii suplimentare care
ar putea conduce la excluderea
reprezentdrii societatii civile, intrucat
aceasta este prevazuta expres la art. 9 alin.
(3) din lege. Riscurile de integritate si de
conflict de interese sunt gestionate prin
conditiile de eligibilitate, independenta,
la art. 9 alin. (6)—(10), precum si prin
regulile privind conflictul de interese
aplicabile membrilor Consiliului.
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interese.Totodata, constatam ca, in forma propusa,
prevederea nu asigurd aprobarea si aplicarea unitard a
statutelor institutiilor publice. In aceste conditii, statutul-
cadru riscda sd nu fie implementat intr-o maniera
uniforma. Recomandam revizuirea prevederii prin
stabilirea expresd a situatiilor in care Consiliul se
constituie, a unor criterii clare privind desemnarea
membrilor si a unor mecanisme de prevenire a
conflictelor de interese, astfel Incat statutul-cadru sa
asigure o aplicare unitara la nivelul tuturor institutiilor
publice.

169

Propunem revizuirea structurii subpct. 12.8 si subpct.
12.9 din Statutul-model al institutiei publice, fiindca
atributiile prevazute sunt interdependente si ar trebui
organizate intr-o alta succesiune. Astfel, este oportun ca
in subpct. 12.8 sa fie prevazute atributiile privind
stabilirea indicatorilor de performantd profesionald si
aprobarea modului de evaluare a performantei
directorului, acestea reprezentdnd cadrul de evaluare.
Ulterior, in subpct. 12.9 ar urma sd fie reglementata
evaluarea anuala a activitatii si a performantei
directorului, ca etapa de aplicare a cadrului aprobat.

Se accepta partial.

Subpct. 12.8 a fost revizuit. Redactia
propusd se ajusteaza la terminologia si
continutul art. 8 alin. (1) lit. h) si art. 12
alin. (4) din Legea nr. 75/2026. Astfel, se
utilizeazd notiunea ,indicatori de
performantd”, iar cadrul evaludrii va
cuprinde metodologia de evaluare, scala
de calificative, ponderea componentelor
si termenul de realizare a acesteia.
Evaluarea anuala se va realiza in baza
indicatorilor de performantd stabiliti n
contractul individual de muncd si a
scorului de performanta al institutiei
publice. Subpct. 12.9 prevede evaluarea
anuald a performantei profesionale a
directorului.

170

Subpct. 12.14 din Statutul-model al institutiei publice
necesita clarificare, deoarece notiunea de ,.cadrul de
management al performantei institutionale” nu este
definita si nu rezulta cu claritate ce document, mecanism
sau ansamblu de proceduri se are in vedere. Drept

Se accepta.

In vederea respectdrii cerintelor de
claritate si previzibilitate, subpct. 12.14 a
fost reformulat prin indicarea concreta a
atributiilor fondatorului privind
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urmare, recomandam concretizarea prevederii prin
indicarea expresd a continutului acestui cadru sau prin
trimitere la actul normativ care il reglementeaza, pentru a
evita interpretarile diferite si dificultatile de aplicare.

aprobarea obiectivelor si indicatorilor de
performantd institutionali, monitorizarea
realizarii  acestora  si  evaluarea
performantei institutiei publice.

Nu se considera oportund definirea in
Statutul-model a unui nou document
denumit ,cadrul de management al
performantei institutionale”, intrucat o
asemenea solutie ar putea dubla
documentele de planificare si raportare
deja prevazute de Legea nr. 75/2026 si de
cadrul normativ privind planificarea
strategicd.  Reformularea  urmareste
concretizarea competentei fondatorului,
fara instituirea unor documente sau
proceduri suplimentare care nu rezultd
expres din lege.

171

Subpct. 12.20 din Statutul-model al institutiei publice
necesitd revizuire, deoarece prevederea atribuie
fondatorului competenta de a suspenda, anula sau abroga
actele emise de institutia publica, competenta care nu
corespunde principiilor privind emiterea si incetarea
efectelor actelor administrative. Potrivit regulilor de
tehnica legislativa, actele administrative sunt modificate,
suspendate, revocate ori abrogate, de reguld, de
autoritatea emitentd, iar controlul legalitatii acestora se
realizeaza prin mecanismele previazute de cadrul
normativ, inclusiv prin procedura contenciosului
administrativ, dupa caz. Astfel, recomandam excluderea
sau reformularea acestei atributii si corelarea prevederii
cu normele generale privind controlul legalitatii actelor
administrative ori indicarea expresa a temeiului legal care
deroga de la aceste principii.

Se accepta partial.
Norma a fost reformulatd in sensul
raportarii directe la competenta legala.
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La pct. 31 din Statutul-model al institutiei publice se
mentioneazad despre pastrarea documentelor Consiliului.
Pentru un spor de precizie, recomandam indicarea
expresd a termenului de pastrare a acestora.

Se accepta.

Pct. 31 (in redactia actuald 32) a fost
revizuit In partea referitoare la stabilirea
garantiilor generale de pastrare, accesare
si utilizare a inregistrarilor, fara
introducerea in Statutul-model a unei
proceduri tehnice exhaustive sau a unui
termen uniform de pastrare.

173

Cu referire la subpct. 40.1 din Statutul-model al institutiei
publice consideram ca necesita reexaminare sub aspectul
oportunitatii mentinerii acestuia. Conditiile de numire in
functie sunt verificate anterior incheierii contractului
individual de munca, astfel incat, la momentul incheierii
acestuia, directorul trebuie sa Intruneasca toate conditiile
prevazute de cadrul normativ. In acest context, nu este
clard necesitatea reglementarii incetarii contractului
pentru un motiv ce tine de conditiile de numire, deja
verificate la etapa angajarii.

Se accepta partial.

In procesul de definitivare a proiectului,
subpct. 40.1 (in redactia actuala 41.1) a
fost revizuit. Astfel, constatarea nu mai
poate fi intemeiata pe o apreciere generala
sau discretionard privind conditiile de
numire, ci trebuie sa se bazeze pe acte si
informatii oficiale emise de autoritatile
competente si sd priveascd neintrunirea
conditiilor legale pentru ocuparea functiei
ori existenta uneia dintre situatiile
previzute de lege care exclud
posibilitatea ocuparii acesteia.

174

Subpct. 40.2 si subpct. 40.3 din Statutul-model al
institutiei publice recomandam a fi comasate Intr-o
singurd prevedere, intrucat ambele reglementeaza aceeasi
situatie juridicd si anume incalcarea cadrului normativ
sau a eticii profesionale, diferenta constand doar in
numadrul Incalcarilor si in calificarea acestora (grava sau
repetatd). Astfel, propunem comasarea intr-un singur
subpunct cu urmatoare redactie: ,,directorul a admis o
incdlcare grava sau 1incalcari repetate ale cadrului
normativ ori ale eticii profesionale in exercitarea functiei

Se accepta partial.

In procesul de definitivare a proiectului,
subpct. 40.2 (in redactia actuald 41.2) si
subpct. 40.3 (in redactia actuald 41.3) au
fost revizuiti.
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sale, stabilite de comisia disciplinard constituita de
fondator.”.

175

Subpct. 41.26.8 din Statutul-model al institutiei publice
necesitd a fi revizuit, deoarece obligatia de publicare a
»scorurilor anuale de performanta” este formulata generic
si poate implica divulgarea datelor cu caracter personal,
in sensul art. 4 din Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, in masura in care scorurile
sunt aferente unor persoane fizice identificate sau
identificabile. Publicarea unor asemenea informatii
urmeaza sa respecte principiile prelucrarii datelor cu
caracter personal prevazute in art. 4 din Legea nr.
133/2011, inclusiv principiile legalitatii,
proportionalitatii si limitdrii scopului.

Se accepta partial.

Sintagma ,,scorurile anuale de
performantd” ar putea fi interpretatd in
mod neuniform, inclusiv ca referindu-se
la rezultatele evaluarii profesionale
individuale a directorului sau a
personalului institutiei publice.

Subpct. 41.26.8 (in redactia actuala
42.27.8.) vizeaza insa scorurile aferente
performantei institutionale, stabilite 1n
raport cu obiectivele si indicatorii de
performanta ai institutiei publice, iar nu
calificativele sau rezultatele evaluarii
profesionale  individuale ale unor
persoane fizice. In aceasti acceptiune,
informatia publicatd reflectd activitatea
institutiei publice si, prin natura sa, nu
constituie o informatie referitoare la o

persoanda  fizica  identificatd  sau
identificabila.

Pentru eliminarea oricarei interpretari
contrare, subpct. 42.27.8. a fost

reformulat prin precizarea expresd ca
publicarii sunt supuse scorurile anuale ale
performantei institutionale.

Nu se acceptd excluderea obligatiei de
publicare. In masura in care documentele
care au stat la baza stabilirii scorurilor
contin date cu caracter personal sau alte
informatii cu accesibilitate limitata,
acestea nu urmeazd sa fie publicate ca
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atare. Publicarea se realizeazd in forma
agregata sau anonimizatd, cu respectarea
principiilor legalitatii, proportionalitétii si
limitarii scopului, precum si a regimului
juridic  aplicabil  informatiilor cu
accesibilitate limitata.

Totodatd, norma generald de la subpct.
42.27 privind respectarea legislatiei
referitoare la protectia datelor cu caracter
personal se aplica tuturor categoriilor de
informatii enumerate, inclusiv celor
prevazute la subpct. 42.27.8. Repetarea
aceleiasi rezerve la fiecare pozitie din
enumerare nu este necesara.

176

Cu referire la pct. 46 din Statutul-model al institutiei
publice notam ca, prevederea reglementeaza doar situatia
absentei temporare a directorului, insd nu stabileste
mecanismul de exercitare a atributiilor acestuia in cazul
vacantei functiei de director (incetarea mandatului,
eliberarea din functie, demisia sau alte situatii care
determind lipsa conducitorului institutiei publice). In
lipsa unei astfel de reglementari, poate aparea un vid de
conducere si incertitudine privind persoana imputernicita
sd exercite atributiile directorului. Recomandam
completarea pct. 46 cu o dispozitie In urmadtoarea
redactie: ,,In absenta temporari a directorului, atributiile
acestuia sunt exercitate de cdtre directorul adjunct
desemnat prin ordinul directorului. In cazul vacantei
functiei de director, atributiile acestuia sunt exercitate de
catre directorul adjunct desemnat prin ordinul
fondatorului, pand la numirea unui nou director.”
Propunerea datd are ca scop asigurarea continuitatii
activitdtii institutiei publice si evitarea aparitiei unei

Se accepta.
Pct. 46 (in redactia actuala 47) a fost
completat conform propunerii.

105




situatii in care atributiile de conducere nu pot fi exercitate
din cauza lipsei conducdtorului institutiei. Totodata,
desemnarea de cétre fondator in cazul vacantei functiei
este justificatd, deoarece acesta este autoritatea
competentd sa numeasca directorul si sa asigure
continuitatea conducerii institutiei.

177 | La numerotarea elementelor structurale expuse in pct. 54 | Se accepta.
din Statutul-model al institutiei publice se va lua in | Modificarile au fost operate.
considerare prevederile art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care stabilesc ca punctul este
elementul structural de baza al hotararilor Guvernului, iar
pentru interpretare corectd si aplicare comoda, punctele
pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin
adaugarea consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar (dupa acest model: 1., 1.1, 1.1.1, 1.1.2,

1.1.3).
Agentia Nationala 178 | Lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari. Se ia act
pentru Siguranta
Alimentelor
(nr. 15—4576 din
11.08.2026)
Consiliul Concurentei 179 | Lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari. Se ia act
(nr. DJ-06/ 898 — 1703
din 11.08.2026)
Institutia Publica 180 | La subpunctul 10.1, in conformitate cu art. 14 alin. (1) lit. | Nu se accepta.

Agentia de Investitii
(nr. 457 din 5.08.2026)

A) din Legea nr. 75/2026, se reitereaza norma prin care
se acorda dreptul institutiei publice de a formula
propuneri de modificare a cadrului normativ in domeniile
sale de activitate si de a le inainta fondatorului.
Consideram cd aceasta solutie nu acopera toate situatiile
intalnite 1n practica, Intrucat fondatorul nu este
intotdeauna organul competent pentru elaborarea si
promovarea politicilor publice in domeniul de activitate

Subpct.  10.1 transpune prevederea
expresa a art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 75/2026, potrivit cdareia institutia

publica are dreptul sda inainteze
fondatorului propuneri privind
modificarea  cadrului  normativ  In

domeniile sale de activitate.
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al institutiei publice. Spre exemplu, in cazul Agentiei de
Investitii, politicile in domeniul atragerii investitiilor si
promovarii exportului sunt elaborate si promovate de
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, iar cele
din domeniul diplomatiei economice — de Ministerul
Afacerilor Externe. In aceste conditii, limitarea dreptului
de initiativa exclusiv la fondator poate reduce eficienta
procesului de perfectionare a cadrului normativ.

Prin urmare, se propune reformularea subpunctului 10.1,
astfel incat institutia publicd sa poatd inainta propuneri
organelor centrale de specialitate competente pentru
elaborarea politicilor in domeniul respectiv, cu
informarea fondatorului.

Se propune urmatoarea redactie a subpunctului 10.1:
»10.1. sd@ finainteze propuneri privind modificarea
cadrului normativ fondatorului sau autoritatii organului
central de specialitate competent pentru elaborarea si
promovarea politicilor in domeniul respectiv, cu
informarea fondatorului, dupa caz.”

Transmiterea propunerilor catre fondator
nu reprezintd o limitare a capacitatii
institutiei publice de a contribui la
perfectionarea cadrului normativ, ci
stabileste circuitul institutional prin care
asemenea propuneri sunt examinate,
coordonate si, dupa caz, promovate catre
autoritatea publica competenta.
Fondatorul = exercitd  atributii  de
monitorizare $i orientare strategica asupra
institutiei publice si trebuie sa cunoasca
initiativele acesteia care pot influenta
politicile publice, competentele
institutiei, resursele financiare sau modul
sau de organizare si functionare.

In cazul in care elaborarea si promovarea
politicilor intr-un anumit domeniu apartin
unei alte autoritati publice centrale,
fondatorul poate transmite propunerile
autoritatii competente sau poate asigura
examinarea lor in cadrul mecanismelor de
cooperare interinstitutionald. Legea nr.
75/2026 nu atribuie institutiei publice un
drept general de a substitui fondatorul in
raporturile de elaborare si promovare a
politicilor publice.

Totodata, norma nu interzice institutiei
publice sa participe la grupuri de lucru,
consultidri publice ori alte forme de
cooperare cu ministerele si autoritatile
competente si nici sd furnizeze acestora
informatii si expertizd in conditiile
cadrului normativ aplicabil. Subpct. 10.1
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reglementeaza exclusiv circuitul formal al
propunerilor institutionale de modificare
a cadrului normativ.

Redactia propusa ar permite transmiterea
alternativa a propunerilor fie fondatorului,
fie altei autoritati, cu simpla informare
»dupd caz” a fondatorului. Aceasta
formulare este neclara si poate conduce la
omiterea fondatorului din proces, la
promovarea unor pozitii institutionale
necoordonate sau chiar contradictorii si la

incertitudine privind autoritatea
responsabilda de examinarea si sustinerea
propunerilor.

De asemenea, sintagma ,autoritatii
organului central de specialitate” este
improprie, Intrucat confundd autoritatea
publica cu organul central de specialitate
competent.

Prin urmare, avand in vedere caracterul
general al Statutului-model si necesitatea
reproducerii  fidele a mecanismului
stabilit prin art. 14 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 75/2026, subpct. 10.1 se
mentine Tn redactia actuala.

181

In vederea reglementirii exprese a unor drepturi
indispensabile exercitarii atributiilor institutiilor publice,
se propune completarea punctului 10 cu subpunctele
10.8. 51 10.9., cu urmadtorul cuprins:

,»10.8. sd colecteze, sa verifice, sd prelucreze si sd
arhiveze, in conditiile legii, datele si informatiile
necesare desfasurarii activitdtii sale;

Nu se accepta.

Completarea pct. 10 cu subpct. 10.8 si
109 nu este necesard. Colectarea,
prelucrarea si arhivarea datelor se
realizeaza numai in limitele atributiilor
institutiei si  in conditiile cadrului
normativ sectorial, iar o abilitare generala
in acest sens ar fi excesiv de largd, in
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10.9. sa organizeze si sd desfasoare, in conformitate cu
legislatia in vigoare, proceduri de achizitii publice de
bunuri, servicii si lucrari necesare realizarii domeniilor
sale de activitate.”

special in raport cu protectia datelor cu
caracter personal si a informatiilor cu
accesibilitate limitata.

Totodata, organizarea achizitiilor publice
nu constituie un drept distinct, ci o
obligatie legala prevazuta de art. 14 alin.
(2) lit. d) din Legea nr. 75/2026, exercitata
in conformitate cu Legea nr. 325/2025

privind achizitiile publice si deja
reflectatd 1n proiect. In plus, pct. 10
permite  exercitarea  altor  drepturi

prevazute de actele normative si de statut.
Prin urmare, completarile propuse sunt fie
excesiv de generale, fie repetitive si nu se
justifica.
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La punctul 10 subpunctele 10.3 si 10.7, incheierea
acordurilor de colaborare cu autoritatile administratiei
publice, organele abilitate cu functii de control,
organizatiile necomerciale si cele internationale, precum
si primirea asistentei tehnice si financiare externe este
supusa aprobdrii prealabile a fondatorului, fara a institui
termene 1n care fondatorul urmeaza sa se pronunte si fara
a delimita categoriile de acte supuse acestei aprobari in
functie de importanta sau valoarea lor. In lipsa acestor
elemente, conditionarea unui numadr extins de acte de
aprobarea  prealabild a fondatorului afecteaza
flexibilitatea institutiilor a caror activitate presupune
celeritate. Spre exemplu, in cazul Agentiei de Investitii,
colaborarea operativa cu investitorii si cu partenerii de
dezvoltare impune incheierea prompta a acordurilor de
colaborare si accesarea in timp util a asistentei externe,
iar obligatia de a obtine, pentru fiecare asemenea act, o
aprobare prealabild a carei acordare nu este incadratd intr-

Nu se accepta.

Subpct. 10.3 si 10.7 au fost revizuite,
inclusiv prin corelarea acestora, dupa caz,
cu cerintele acordurilor de finantare
aplicabile. Normele au caracter general si
sunt incluse in Statutul-model, care
urmeaza sa fie particularizat prin statutul
fiecarei institutii publice in functie de
misiunea, domeniul de activitate, regimul
de finantare si cadrul normativ sectorial
aplicabil.

Nu se considera justificatd stabilirea in
Statutul-model a unor praguri valorice
uniforme sau a unor categorii de acorduri
exceptate de la aprobarea prealabila a
Fondatorului. Acordurile de colaborare
prevazute la subpct. 10.3 nu au in toate
cazurile o valoare pecuniard determinata,

109




un termen poate Intarzia nejustificat activitatea institutiei.
Prin urmare, se propune calibrarea acestor mecanisme,
prin stabilirea unor praguri valorice sub care aprobarea
prealabild nu este necesard, a unui termen cert in care
fondatorul urmeaza sa se pronunte si a efectului juridic al
depasirii acestui termen, inclusiv prin instituirea
aprobarii tacite, dupa caz, astfel incat controlul exercitat
de fondator sd fie asigurat fara a bloca activitatea
operationald a institutiei.

dar pot produce efecte juridice,
institutionale, informationale sau
patrimoniale importante. De asemenea,
valoarea asistentei tehnice ori financiare
prevazute la subpct. 10.7 nu reprezinta
unicul criteriu relevant pentru evaluarea
obligatiilor asumate de institutia publica.
Stabilirea unor praguri generale nu ar tine
cont de diversitatea institutiilor publice si
a domeniilor lor de activitate.

Nu se accepta nici instituirea in Statutul-
model a unui termen unic de pronuntare.
Complexitatea acordurilor de colaborare
si a formelor de asistentd poate varia

semnificativ, iar examinarea acestora
poate necesita coordonari juridice,
financiare, patrimoniale sau

interinstitutionale diferite. Termenele si
particularitatile procedurale urmeaza sa
fie determinate, dupa caz, de cadrul
normativ sectorial, de acordurile de
finantare aplicabile si de procedurile
interne ale Fondatorului.

Instituirea aprobarii tacite nu poate fi
acceptatd, deoarece aprobarea prealabila
presupune o manifestare expresd de
vointa a Fondatorului. In lipsa unui temei
legislativ expres, neexaminarea solicitarii
intr-un anumit termen nu poate produce
efectele juridice ale aprobarii si nu poate
autoriza institutia publica sd isi asume
obligatii fata de terti.
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Totodata, mecanismul aprobarii
prealabile nu Tmpiedica organizarea de
catre Fondator a unor proceduri interne
eficiente ~ si  proportionale  pentru
examinarea operativd a solicitarilor.
Particularititile necesare institutiilor a
caror activitate presupune o colaborare
frecventd cu investitorii, organismele
internationale sau partenerii de dezvoltare
pot fi reflectate In statutul institutiei si in
procedurile Fondatorului, in limitele
cadrului normativ aplicabil.

In consecinta, subpct. 10.3 si 10.7 se
mentin in redactia revizuita, iar proiectul
nu necesitd modificdri suplimentare sub
aspectul stabilirii unor praguri valorice,
termene uniforme sau a unui mecanism de
aprobare tacita.
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La punctul 11 subpunctul 11.2., in conformitate cu art. 9
alin. (3) din Legea nr. 75/2026, se reitereaza norma
privind includerea in componenta Consiliului institutiei
publice a cel putin unui reprezentant al organizatiilor
societatii civile din domeniul relevant sferei de activitate
a institutiei. Totusi, consideram cd o asemenea
reglementare nu poate avea un caracter uniform pentru
toate institutiile publice, intrucdt nu tine cont de
particularitatile mandatului acestora. Spre exemplu,
Agentia de Investitii implementeaza programe de sprijin
destinate mediului de afaceri, inclusiv sub forma
ajutoarelor de minimis si a altor mecanisme de finantare.
O parte semnificativa a beneficiarilor acestor masuri sunt
asociatii obstesti de profil. In aceste conditii, includerea
obligatorie in Consiliu a unui reprezentant al societatii

Nu se accepta.

Art. 9 alin. (3) din Legea nr. 75/2026
stabileste expres includerea  in
componenta Consiliului a cel putin unui
membru din partea societdtii civile din
domeniul relevant sferei de activitate a
institutiei publice. Derogarea este admisa
numai daca o alta lege care reglementeaza
modul de organizare si componenta
Consiliului prevede altfel. In consecinta,
oportunitatea includerii reprezentantului
societatii civile nu poate fi lasatd la
aprecierea fiecarei institutii sau a
fondatorului. Riscurile de conflict de
interese sunt gestionate prin mecanismele
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civile din domeniul relevant creeaza riscul existentei unor
conflicte de interese, intrucat persoanele desemnate pot
reprezenta organizatii care sunt beneficiari actuali sau
potentiali ai programelor gestionate de institutie. O
asemenea situatie poate afecta impartialitatea si
obiectivitatea procesului decizional al Consiliului. Prin
urmare, se propune ca stabilirea componentei
Consiliului, inclusiv oportunitatea includerii
reprezentantilor societdtii civile, sa fie realizatd
individual pentru fiecare institutie publica, in functie de
specificul activitatii si de riscurile de integritate aferente,
prin actele normative care reglementeaza organizarea si
functionarea fiecarei institutii.

de independentd, incompatibilitate si
conflict de interese instituite de lege.
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La subpunctul 12.19. semnaldm o problema de ordin
practic privind categoria activelor care nu sunt incadrate
la mijloace fixe, dar care au o valoare patrimoniald
semnificativd, cum sunt imobilizdrile necorporale (de
exemplu, sistemele informationale, platformele web,
aplicatiile software si alte active similare). In lipsa unei
reglementdri exprese, procedura de casare a acestor
active poate genera incertitudini in procesul de
administrare a patrimoniului institutiei publice. Prin
urmare, consideram necesara extinderea sferei de
aplicare a subpunctului 12.19, astfel incat si casarea
imobilizdrilor necorporale sa fie supusa autorizarii
fondatorului. In acest sens, se propune completarea
subpunctului 12.19 cu sintagma ,,precum si imobilizarile
necorporale”.

Nu se accepta.
Subpct. 12.19 transpune competenta
fondatorului prevazuta expres de Legea

nr. 75/2026, potrivit cdreia acesta
autorizeaza casarea bunurilor raportate la
mijloacele fixe. Extinderea acestei
competente asupra imobilizarilor
necorporale, printr-un act normativ
subordonat legii, nu este justificatd in
lipsa unei imputerniciri legislative
exprese.

Mijloacele  fixe si  imobilizérile

necorporale reprezinta categorii contabile
distincte, supuse unor reguli diferite de
recunoastere, evaluare,  amortizare,
scoatere din evidenta si documentare.
Valoarea patrimoniald semnificativa a
unui activ necorporal nu permite
asimilarea acestuia cu mijloacele fixe si
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nici extinderea automata a procedurii de
autorizare aplicabile acestora.

Casarea sau scoaterea din evidentd a
sistemelor informationale, platformelor
web, aplicatiilor software si a altor
imobilizari necorporale se realizeaza
potrivit cadrului normativ  contabil
aplicabil, documentelor justificative si
competentelor  organelor  institutiei
publice. Daca pentru anumite categorii de
imobilizari necorporale este necesara
autorizarea fondatorului, aceasta
competenta trebuie sa rezulte din lege, din
reglementarile financiar-contabile
speciale sau din statutul individual al
institutiei, In limitele permise de cadrul
normativ.

Statutul-model nu poate transforma o
competentd legala speciald, referitoare la
casarea  mijloacelor  fixe, intr-o
competentd generald a fondatorului
asupra tuturor activelor cu valoare
patrimoniald semnificativd. O asemenea
extindere ar modifica sfera competentei
stabilite prin Legea nr. 75/2026 si ar crea
incertitudine privind delimitarea
atributiilor dintre fondator si conducerea
institutiei publice.

Prin urmare, subpct. 12.19 se mentine in
redactia actuala, fiara completarea cu
sintagma ,,precum si imobilizarile
necorporale”.
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La subpunctul 12.20, in contextul atributiei de
supraveghere a respectdrii cadrului normativ 1in
activitatea  institutiei  publice, autorul propune
imputernicirea fondatorului cu dreptul de a suspenda,
anula sau, dupa caz, abroga, in tot sau in parte, actele
institutiei publice emise cu Incdlcarea cadrului normativ.
Semnaldm cd utilizarea notiunii de ,,abrogare” in acest
context este improprie. Potrivit art. 65 alin. (1) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, abrogarea
reprezintd un procedeu tehnico-juridic prin care sunt
scoase din vigoare actele normative sau dispozitiile
acestora care nu mai corespund necesitatilor de
reglementare. Prin urmare, abrogarea nu constituie o
masura de sanctionare a unui act emis cu incalcarea legii
si nu poate fi utilizatd ca mecanism de inldturare a
efectelor unui act nelegal. Totodata, in masura in care
institutia publica este investitd, prin lege sau prin actul de
constituire, cu competenta de a emite acte Tn domeniul
sau de activitate, apreciem ca fondatorul nu poate fi
investit cu dreptul de a abroga actele normative emise in
exercitarea acestei competente. O asemenea prerogativa
ar contraveni naturii juridice a abrogarii si principiului
exercitdrii competentelor de cétre institutia careia acestea
i-au fost conferite prin lege. Prin urmare, se propune
excluderea cuvintelor ,sau, dupd caz, abrogd” din
cuprinsul subpunctului 12.20, urmand ca fondatorul sa
poata exercita doar acele atributii de control, compatibile
cu natura juridica a actelor emise de institutia publica.

Se accepta partial.

Norma a fost reformulatd in sensul

raportarii directe la competenta legala.
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La subpunctul 12.21, in conformitate cu art. 8 alin. (1) lit.
A) din Legea nr. 75/2026, se reitereazd norma de
imputernicire a fondatorului cu dreptul de a confirma
entitatea de audit selectatd pentru efectuarea auditului
extern al rapoartelor financiare anuale ale institutiei

Se accepta partial.

Subpct. 12.21 a fost revizuit in vederea
coreldrii sale cu art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 75/2026. In redactia actualizati, norma
nu mai stabileste ca fondatorul confirma o
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publice. Semnalam ca aceasta reglementare este lipsita de
claritate, Intrucat, potrivit proiectului, competenta de
selectare a entitdtii de audit apartine Consiliului institutiei
publice. In aceste conditii, nu este clara natura juridica a
procedurii de ,,confirmare” de catre fondator, criteriile n
baza cdrora aceasta se realizeazd, precum si efectele
juridice pe care le produce eventuala neconfirmare a
entitatii selectate de Consiliu. In lipsa unor criterii
obiective si a unei proceduri expres reglementate,
mecanismul de confirmare poate genera incertitudine
juridicd si poate afecta autonomia decizionald a
Consiliului in exercitarea atributiilor sale. Prin urmare, se
propune clarificarea continutului acestei atributii, prin
reglementarea expresa a naturii procedurii de confirmare,
a temeiurilor care pot justifica refuzul confirmarii si a
consecintelor juridice ale unei asemenea decizii. In lipsa
unor asemenea precizari, consideram oportuna
reevaluarea necesitatii mentinerii acestei competente in
sarcina fondatorului.

entitate ,selectatd de Consiliu” si, prin
urmare, nu mai instituie prin ea Insdsi un
raport procedural intre competenta
Consiliului si cea a fondatorului.
Confirmarea entitatii de audit reprezinta
exercitarea unei competente distincte a
fondatorului, ulterioara  determinarii
entitdtii de audit in conformitate cu
legislatia  aplicabila.  Aceasta nu
echivaleazd cu selectarea directd a
prestatorului si nu inlocuieste procedura
de achizitie publica.

Nu se accepta reglementarea in Statutul-
model a unei proceduri detaliate de
confirmare, a unor criterii exhaustive de
refuz si a tuturor efectelor neconfirmarii.
Norma analizatd are caracter general si
reproduce o competenta stabilitd de Legea
nr. 75/2026. Exercitarea acesteia trebuie
sd respecte principiile legalitatii, motivarii
si interzicerii arbitrariului, precum si
legislatia achizitiilor publice, legislatia
privind auditul situatiilor financiare si,
dupd caz, conditiile acordului de
finantare.

Fondatorul nu poate utiliza confirmarea
pentru a substitui entitatea determinata
potrivit procedurii legale cu o entitate
aleasa discretionar. In cazul constatarii
unor neconformitdti privind legalitatea
procedurii, eligibilitatea sau independenta
entitdtii de audit, neconfirmarea trebuie
motivatd, iar neconformitatile urmeaza sa
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fie remediate potrivit cadrului normativ
aplicabil.

Nu se accepta propunerea de eliminare ori
de reevaluare a necesitdtii acestei
competente, intrucét aceasta este atribuita
fondatorului direct prin Legea nr.
75/2026.
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La punctul 12.23., autorul propune Imputernicirea
fondatorului cu dreptul de a aproba ghiduri, metodologii
sau de a emite ordine ori decizii obligatorii privind modul
de realizare a  programelor de  dezvoltare
strategicd/institutionald pe termen mediu si a planurilor
anuale de activitate ale institutiei publice, inclusiv privind
realizarea obiectivelor anuale si pe termen mediu.
Totodata, proiectul atribuie competente similare si altor
organe de conducere ale institutiei. Astfel, potrivit
punctului 15.3., Consiliul institutiei publice aproba
regulamentele si manualele operationale ale produselor si
mecanismelor de finantare. De asemenea, conform
punctului 41.11., directorul institutiei aproba politicile s1
procedurile operationale ale institutiei publice si
monitorizeazd implementarea acestora, iar potrivit
subpunctului 41.26.1., acesta aproba regulamentele
interne. In aceastd redactie, proiectul nu delimiteazi in
mod clar competentele fondatorului, ale Consiliului si ale
directorului in ceea ce priveste aprobarea actelor interne
ale institutiei publice. Notiunile de ,,ghiduri”,
»~metodologii”, ,politici”, ,proceduri operationale”,
»~manuale operationale” si ,,regulamente interne” nu sunt
definite sinici nu este stabilit raportul dintre acestea, ceea
ce poate genera suprapuneri de competente si interpretari
diferite In procesul de aplicare a actului normativ. Prin
urmare, se propune delimitarea expresd a competentelor

Se accepta partial.

Pct. 12.23 a fost revizuit prin raportare
strictd la competentele Fondatorului
prevazute de lege si la cadrul normativ
privind planificarea strategica. Totodata,
nu se constatd un conflict intre subpct.
15.3 si 41.11, intrucat acestea reproduc
competente distincte prevazute expres de
Legea nr. 75/2026: Consiliul aproba
regulamentele si manualele operationale
ale produselor/mecanismelor de finantare,
iar Directorul aproba politicile si
procedurile operationale ale institutiei
publice. De asemenea, subpct. 41.26.1. (in
redactia actuala 42.27.1) nu atribuie
Directorului competenta de aprobare a
regulamentelor interne, ci stabileste
obligatia de publicare a acestora in cadrul
transparentei proactive.
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fiecdrui organ de conducere si stabilirea clard a tipurilor
de acte care se aproba de fondator, de Consiliul institutiei
publice si de director, astfel Incat sa fie evitate
paralelismele normative si eventualele conflicte de
competenta.

188

La subpunctul 15.1, in conformitate cu art. 10 lit. A) din
Legeanr. 75/2026, se reitereaza norma de alocarea anuala
a cel putin 2% din fondul de salarizare pentru activitati
de formare profesionald organizate de prestatori de
servicii educationale, in vederea asigurarii implementarii
art. 213 alin. (2) din Codul muncii. Desi sustinem
instituirea unui plafon minim destinat dezvoltarii
profesionale continue a personalului, consideram ca
formare profesionald exclusiv de la prestatori de servicii
educationale este excesiv de restrictiva si nu rezultd din
prevederile art. 213 alin. (2) din Codul muncii, care
instituie obligatia angajatorului de a asigura formarea
profesionald a salariatilor, fara a conditiona realizarea
acesteia de o anumita categorie de furnizori. O asemenea
limitare poate restrange nejustificat accesul institutiilor
publice la programe de instruire de inaltd specializare si
poate afecta eficienta procesului de dezvoltare
profesionald a personalului. Prin urmare, se propune
reformularea subpunctului 15.1, astfel incat acesta sa
permitd achizitionarea serviciilor de formare profesionala
atat de la prestatori de servicii educationale, cat si de la
alte persoane fizice sau juridice care detin competenta si
experienta profesionald necesard pentru furnizarea
acestor servicii, in conditiile legislatiei in vigoare.

Nu se accepta.

Prevederile invocate nu instituie prin
proiect obligatii financiare noi, ci
transpun norme stabilite expres prin
Legea nr. 75/2026. Astfel, obligatia de a
prevedea 1n bugetul anual mijloace pentru
formarea profesionala  continua  si
dezvoltarea profesionald a angajatilor in
cuantum de cel putin 2% din fondul de
salarizare rezultd direct din art. 10 lit. a)
din Legea nr. 75/2026. De asemenea,
competenta fondatorului privind
indemnizatia lunard a  membrilor
Consiliului este prevazuta la art. 8 alin. (1)
lit. c¢), 1ar selectarea si confirmarea
entitatii de audit sunt reglementate expres
la art. 8 alin. (1) lit. n) si art. 10 lit. k) din
aceeasi lege. Statutul-model nu instituie
aceste obligatii si nu stabileste surse sau
alocatii bugetare suplimentare, ci asigura
transpunerea mecanismului prevazut de
lege. In consecinti, proiectul nu
genereazd, prin el insusi, cheltuieli
financiare suplimentare fata de cele care
rezultd din aplicarea Legii nr. 75/2026.
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La subpunctul 15.9., in conformitate cu art. 10 lit. H) din
Legea nr. 75/2026, se reitereazd norma prin care
Consiliul este Tmputernicit sd avizeze rapoartele

Se accepta.
Competenta Consiliului prevazuta la art.
10 lit. h) din Legea nr. 75/2026 are rolul
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financiare anuale ale institutiei publice. In acest context,
nu este clar care este natura juridicd a avizului emis de
Consiliu si care sunt consecintele in cazul in care acesta
nu este acordat sau nu este emis in termen. Totodata,
responsabilitatea pentru intocmirea si prezentarea la timp
a rapoartelor financiare revine directorului institutiei, in
calitate de conducator al autoritatii executive. Prin
urmare, se propune clarificarea caracterului avizului
(consultativ sau obligatoriu), precum si a efectelor
juridice pe care le produce lipsa acestuia, pentru a evita
blocarea procesului de aprobare a rapoartelor financiare
si eventualele interpretari divergente privind rdspunderea
directorului.

de a asigura supravegherea procesului de
raportare  financiara si  examinarea
colegiala a rapoartelor inainte de
prezentarea acestora fondatorului. Avizul

Consiliului nu echivaleazd insd cu
aprobarea rapoartelor financiare si nu
transfera asupra Consiliului
responsabilitatea  pentru  Intocmirea,
semnarea si prezentarea lor.

Responsabilitatea pentru  organizarea

contabilitatii, Intocmirea, semnarea si
prezentarea in termen a rapoartelor
financiare revine directorului institutiei
publice, in calitatea acestuia de organ
executiv si persoand responsabila de
gestiunea economico-financiard. Prin
urmare, solicitarea avizului Consiliului
este obligatorie ca etapd procedurald, insa
continutul  avizului  are  caracter
consultativ.

Emiterea unui aviz negativ nu impiedica
prezentarea rapoartelor financiare in
termenele prevazute de cadrul normativ
contabil. Intr-o asemenea situatie, avizul
Consiliului se anexeazd rapoartelor, iar
directorul prezinta, dupa caz, explicatii
privind neacceptarea recomandarilor
formulate.

Nici neemiterea avizului de catre Consiliu
nu poate suspenda sau proroga termenele
legale de raportare si nu poate inlatura
raspunderea directorului pentru
prezentarea  rapoartelor  financiare.
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Directorul trebuie sda faca dovada
transmiterii In timp util a rapoartelor cétre
Consiliu si sa mentioneze faptul ca avizul
nu a fost emis pand la expirarea
termenului aplicabil.

In consecinti, subpct. 15.9 (in redactia
actuala 15.9.), subpct. 41.8 (in redactia
actuala 42.8.) si prevederile capitolului
privind raportarea catre fondator urmeaza
sa fie corelate, astfel incat solicitarea
avizului sd fie obligatorie, dar lipsa sau
caracterul negativ al acestuia si nu
blocheze indeplinirea obligatiilor legale
de raportare.
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La subpunctul 15.11, in conformitate cu art. 10 lit. K) din
Legea nr. 75/2026, autorul preia norma potrivit careia
Consiliul institutiei publice selecteaza entitatea de audit
pentru efectuarea auditului extern al rapoartelor
financiare anuale si o prezintd ulterior fondatorului
pentru confirmare. In ceea ce priveste procedura de
»confirmare” de catre fondator, reiterdim observatiile
formulate la subpunctul 12.21, referitoare la lipsa de
claritate a naturii juridice a acestei proceduri, a criteriilor
in baza carora confirmarea poate fi acordata sau refuzata,
precum si a consecintelor juridice ale unei eventuale
neconfirmari. Consideram necesara clarificarea acestor
aspecte pentru a evita incertitudinile in aplicarea normei
si eventualele suprapuneri de competente intre Consiliu
si fondator.

Nu se accepta.

Subpct. 15.11 (in redactia actuala 16.11.)
reproduce competenta Consiliului
prevazuta expres la art. 10 lit. k) din Legea
nr. 75/2026 de a selecta entitatea de audit
pentru efectuarea auditului extern al
rapoartelor financiare anuale si de a o
prezenta fondatorului pentru confirmare.
Corelativ, subpct. 12.21 transpune
competenta legald a fondatorului de a
confirma entitatea de audit.

Cele doud norme reglementeaza etape
distincte si nu genereaza o suprapunere de
competente. Consiliul selecteaza entitatea
de audit potrivit legislatiei achizitiilor
publice si cadrului normativ privind
auditul  situatiilor  financiare, iar
fondatorul exercitd competenta ulterioara
de confirmare atribuitd de lege.
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Confirmarea nu reprezintd o noud
selectare si nu conferd fondatorului
dreptul de a desemna discretionar o alta
entitate de audit.

Statutul-model nu poate modifica natura
competentei stabilite de lege si nici nu
este necesar sa instituie o procedurad
exhaustivi de confirmare, termene
uniforme sau o lista limitativa a motivelor
de refuz, in lipsa unei Imputerniciri
legislative exprese. Criteriile aplicabile
rezultd din legislatia achizitiilor publice,
din legislatia privind auditul situatiilor
financiare, din  cerintele  privind
independenta si eligibilitatea entitatii de
audit si, dupd caz, din acordul de
finantare.

Totodata, orice refuz al fondatorului
trebuie sad respecte principiile legalitatii,
proportionalitdtii si  motivarii actelor
administrative. Fondatorul nu poate
refuza arbitrar confirmarea si nu poate
substitui entitatea selectatd de Consiliu cu
o alta entitate. Eventualele neconformitati
se solutioneaza potrivit cadrului normativ
aplicabil procedurii de selectare si cdilor
de contestare prevazute de lege.

Prin urmare, delimitarea dintre selectarea
entitatii de audit de catre Consiliu si
confirmarea acesteia de catre fondator
rezultd suficient de clar din Legea nr.
75/2026 si din proiect, iar subpct. 16.11 si
12.21 nu necesitd modificari.
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191 | La punctul 16 este prevazut ca lucrarile de secretariat ale | Nu se accepta.

Consiliului sunt asigurate de secretarul Consiliului, care | Reglementarea nu presupune instituirea
este un angajat al institutiei publice desemnat prin ordinul | unui  post distinct de secretar al
directorului. Semnalam ca, atat Legea nr. 75/2026 cat si | Consiliului si  nici acordarea unei
proiectul supus avizdrii extinde In mod considerabil | remuneratii suplimentare. Potrivit Legii
competentele Consiliului institutiei publice, ceea ce | nr. 75/2026, atributiile de secretariat sunt
presupune si o crestere semnificativdi a volumului | exercitate de un angajat al institutiei
activitatilor de secretariat aferente organizarii sedintelor, | publice desemnat  prin ordinul
pregatirii materialelor, redactarii proceselor-verbale, | directorului. Prin urmare, aplicarea
monitorizarii  executarii  hotararilor si  gestiondrii | normei se realizeaza in cadrul efectivului-
corespondentei. Cu toate acestea, nota de fundamentare | limitd, statului de personal si fondului de
nu contine o analizd a impactului administrativ si | salarizare aprobate si nu genereaza, prin
operational al acestor atributii suplimentare asupra | ea Insdsi, un impact financiar suplimentar.
activitatii institutiilor publice. In practicd, exercitarea

atributiilor de secretariat poate necesita implicarea

substantiald a unui salariat, ceea ce poate afecta

indeplinirea atributiilor de baza aferente functiei detinute

si, implicit, eficienta activitatii institutiei. Acest impact

este cu atat mai pronuntat in cazul institutiilor publice cu

un efectiv redus de personal, unde redistribuirea unor

resurse umane limitate pentru exercitarea atributiilor de

secretariat poate afecta capacitatea institutiei de a-si

realiza in mod eficient atributiile de baza. Prin urmare, se

propune efectuarea unei analize suplimentare a

impactului institutional si financiar al acestei

reglementari.

192 | La punctul 26 autorul reglementeazd un mecanism menit | Nu se accepta.

sa evite blocarea activitatii Consiliului ca urmare a lipsei
cvorumului, prin instituirea posibilitatii convocdarii unei
sedinte repetate. Considerdm insa ca aceastd solutie nu
inlaturd in mod efectiv riscul blocajului decizional,
intrucat nici sedinta repetatd nu garanteaza intrunirea
cvorumului necesar pentru deliberare si adoptarea

Mecanismul convocdrii sedintei repetate
urmareste asigurarea unei noi posibilitati
de intrunire a  Consiliului, fara
modificarea conditiilor legale de cvorum
si fard afectarea caracterului colegial al
acestuia. Redactia actualizata stabileste
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hotararilor. In aceste conditii, proiectul nu ofera o solutie
pentru situatiile in care, in mod repetat, Consiliul nu
poate functiona din cauza lipsei cvorumului, ceea ce
poate afecta continuitatea activitatii institutiei publice si
realizarea atributiilor acesteia. Prin urmare, se propune
revizuirea mecanismului prevazut la punctul 26 si
instituirea unei solutii care sd asigure functionarea
efectivd a Consiliului in asemenea situatii. O posibila
solutie ar fi exercitarea temporara a competentelor
Consiliului de catre fondator, exclusiv pentru atributiile
care nu suportd amanare si pana la restabilirea
functionalitatii Consiliului, sau instituirea unui mecanism
alternativ care sa previna blocajul decizional.

un termen de cel mult 5 zile lucratoare
pentru convocarea sedintei repetate si un
termen redus de notificare, de cel putin o
zi lucratoare, ceea ce permite examinarea
operativa a subiectelor.

Exercitarea temporara de catre fondator a
competentelor Consiliului nu poate fi
acceptatd. Legea nr. 75/2026 delimiteaza
atributiile fondatorului, ale Consiliului si
ale directorului, iar Statutul-model nu
poate transfera competentele unui organ
catre altul in situatii care nu sunt
prevazute expres de lege. O asemenea
solutie ar putea afecta autonomia
functionala si caracterul colegial al
Consiliului si ar permite fondatorului sa
exercite atributii de avizare, aprobare,
selectare sau monitorizare pe care legea
le-a atribuit unui organ distinct.

De asemenea, formula ,,atributiile care nu
suportd amanare” este lipsitd de precizie,
nefiind stabilite autoritatea care constata
urgenta, categoriile de atributii vizate,
durata substituirii si efectele actelor
adoptate de fondator. Introducerea
acesteia ar genera incertitudini mai
importante decat cele pe care urmareste sa
le inlature.

Lipsa repetata a cvorumului reprezinta in
principal o problema privind indeplinirea
mandatului de catre membrii Consiliului.
Aceasta  trebuie  solutionatd  prin
mecanismele legale de desemnare,
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revocare si inlocuire a membrilor care nu
isi Indeplinesc obligatiile, precum si prin
masuri organizatorice, inclusiv
participarea prin videoconferintd  si
convocarea operativa a sedintei repetate,
iar nu prin transferarea competentelor
Consiliului catre fondator.

Totodata, lipsa temporara a cvorumului
Consiliului nu determind 1Incetarea
activitatii institutiei publice.
Administrarea operationald si executiva
este exercitata in continuare de director, in
limitele atributiilor sale legale si statutare.
Actele care tin exclusiv de competenta
Consiliului  vor fi examinate dupa
restabilirea cvorumului, iar fondatorul
trebuie sd Intreprindd, 1n limitele
competentelor sale, masurile necesare
pentru asigurarea componentei
functionale a Consiliului.

Prin urmare, mecanismul propus la pct. 26
(in redactia actuald 27) se mentine, iar
proiectul nu se completeazd cu o norma
privind exercitarea temporard de cdtre
fondator a atributiilor Consiliului.

193

La punctul 32 autorul propune instituirea obligatiei de
certificare a copiilor documentelor expediate In adresa
fondatorului. Consideram cd aceasta cerinta instituie o
sarcind administrativd suplimentara, fard ca necesitatea
acesteia sa fie justificatd. In contextul utilizirii pe scard
largd a documentelor electronice si al existentei
mecanismelor de verificare a autenticitatii documentelor,
certificarea tuturor copiilor transmise fondatorului apare

Se accepta.

Se accepta observatia privind caracterul
excesiv al obligatiei generale de
certificare a copiilor proceselor-verbale
transmise Fondatorului. In lipsa unui
temei legal expres si a unei necesitati
justificate pentru certificarea tuturor
copiilor, aceastd formalitate genereazd o
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ca o formalitate excesivad, care genereaza un volum
suplimentar de munca, fara o valoare adaugata
corespunzatoare. Prin urmare, se propune reevaluarea
oportunitatii mentinerii acestei obligatii sau limitarea
acesteia doar la cazurile expres prevazute de lege ori in
care certificarea este justificatd de natura documentului
transmis.

sarcind administrativd suplimentard si
este disproportionatd in raport cu scopul
urmarit, in special in contextul utilizarii
documentelor electronice si a
mecanismelor de verificare a autenticitatii
acestora. In consecinti, obligatia de
transmitere a copiei certificate se exclude
din pct. 32 (in redactia actuala 33).

194

La punctul 41 subpunctul 41.8. se reitereaza observatia
formulatd la subpunctul 15.9. cu privire la necesitatea
clarificarii procedurii de avizare a rapoartelor financiare
anuale de catre Consiliul institutiei publice. In particular,
considerdm necesara reglementarea expresa a naturii
juridice a avizului, a caracterului obligatoriu sau
consultativ al acestuia, precum si a consecintelor juridice
in situatia in care avizul nu este emis sau este negativ.
Lipsa acestor precizari poate genera incertitudini in
aplicarea normei si poate afecta respectarea termenelor
de prezentare a rapoartelor financiare, desi
responsabilitatea pentru Intocmirea §i prezentarea
acestora revine directorului institutiei publice.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

195

La punctul 41 subpunctul 41.22. se reitereazd observatia
formulata la punctul 16 privind necesitatea efectudrii unei
analize suplimentare a impactului institutional si
financiar al reglementarii propuse. in special, considerim
necesard evaluarea impactului asupra resurselor umane
ale institutiei in scopul identificarii unor solutii sau
mecanisme organizatorice care sa permita indeplinirea
eficientd a acestor atributii, fara afectarea activitatii
curente a institutiei publice.

Nu se accepta.

Subpct. 41.22 (in redactia actuala 42.23.)
nu instituie atributii noi si nu prevede
crearea unui post distinct de secretar al
Consiliului, ci transpune regula stabilita
de Legea nr. 75/2026, potrivit cdreia
lucrarile de secretariat ale Consiliului sunt
asigurate de un angajat al institutiei
publice desemnat  prin  ordinul
directorului.

In procesul de definitivare a proiectul a
fost deja clarificat prin precizarea ca
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secretarul Consiliului este desemnat
dintre angajatii institutiei publice, iar
atributiile  aferente  activitatii = de
secretariat se stabilesc in fisa postului
angajatului  desemnat. Prin urmare,
subpct. 42.22. reglementeazd doar
competenta directorului de a desemna
secretarul, fara a crea prin el insusi sarcini
financiare sau posturi suplimentare.

In consecinti, analiza suplimentara
solicitata nu este necesard, iar subpct.
42.23. se mentine 1n redactia actuala.

196

La punctul 41 subpunctul 41.25. in contextul derularii
procedurilor de achizitii publice, exact cum este
reglementat la art. 12 alin. (9) lit. O ) din Legea nr.
75/2026, se face referire exclusiv la principiul
transparentei. Considerdm cd aceasta abordare este
incompletd, intrucat activitatea de achizitii publice este
guvernatd de ansamblul principiilor prevazute de
legislatia in domeniu, iar evidentierea unui singur
principiu poate genera interpretarea eronatd ca celelalte
principii au o importantd secundara. In acest sens, se
propune reformularea subpunctului 41.25 prin raportare
la respectarea principiilor tuturor procedurilor care
guverneaza procedurile de achizitii publice. Prin urmare,
propunem utilizarea sintagmei ,cu respectarea
principiilor prevazute de legislatia in domeniul
achizitiilor publice”.

Nu se accepta.

Subpct. 41.25 (in redactia actuala 42.26.)
transpune intocmai atributia directorului
prevazutd la art. 12 alin. (9) lit. o) din
Legea nr. 75/2026 de a asigura elaborarea
st publicarea planului de achizitii si
respectarea  principiului  transparentei
procedurilor de achizitionare a bunurilor,
lucrarilor si serviciilor necesare institutiei
publice.

Referirea expresa la transparentd nu
constituie o enumerare exhaustivd a
principiilor aplicabile achizitiilor publice
si nu poate fi interpretatd In sensul
inlaturarii sau diminudrii importantei
celorlalte principii. Toate principiile si
regulile stabilite prin Legea nr. 325/2025
privind achizitiile publice se aplica direct
institutiei  publice si  persoanelor
responsabile de organizarea si
desfasurarea procedurilor de achizitie,
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indiferent daca sunt sau nu reproduse in
Statut.

Evidentierea transparentei este justificata
de continutul concret al atributiei
directorului, care include elaborarea si
publicarea planului de achizitii si
asigurarea transparentei procedurilor.
Norma nu urmareste sa reglementeze
integral regimul juridic al achizitiilor
publice si nici sa stabileascad o ierarhie
intre principiile previzute de legislatia
speciala.

Inlocuirea referirii exprese la transparenti
cu formula generald ,respectarea
principiilor prevazute de legislatia in
domeniul  achizitiilor  publice” ar
indepdrta textul Statutului-model de
formularea expresd a art. 12 alin. (9) lit. 0)
din Legea nr. 75/2026 si ar diminua
precizia obligatiei specifice privind
transparenta si publicarea planului de
achizitii. Totodatd, completarea ar avea
caracter declarativ si ar dubla cadrul
normativ direct aplicabil.

Prin urmare, subpct. 42.26 se mentine in
redactia actuald, fara inlocuirea referirii la
principiul transparentei cu o trimitere
generalda la toate principiile legislatiei
achizitiilor publice.

Serviciul  Tehnologia
Informatiei si
Securitate Cibernetica

197

Se va revizui intregul text al proiectului prin clarificarea
regimului  juridic al procedurilor administrative
mentionate (aprobare, confirmare, coordonare). In acest
sens, normele propuse trebuie sa indice In mod expres

Se accepta partial.
Modificarile corespunzdtoare au fost
operate.
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(nr. 1.4/1429/26 din
10.08.2026)

forma juridicd specifica in care fondatorul va exercita
aceste atributii (de exemplu: prin ordin, dispozitie,
decizie sau aviz), in vederea asigurdrii previzibilitatii, a
certitudinii juridice si a excluderii riscului de interpretare
arbitrara in procesul de aplicare.

198

Norma de la sbp. 10.3 necesita o detaliere prin stabilirea
unor criterii clare sau a unor praguri/categorii specifice
pentru acordurile de colaborare ce necesitd aprobarea
prealabila a fondatorului, pentru a evita instituirea unei
sarcini administrative disproportionate care ar paraliza
parteneriatele institutionale.

Nu se accepta.

Subpct. 10.3 conditioneazd incheierea
acordurilor de colaborare de aprobarea
prealabila a Fondatorului in considerarea
naturii  si a eventualelor efecte
institutionale ale acestor acte, iar nu
exclusiv. a valorii lor financiare.
Acordurile de colaborare pot produce
efecte juridice, institutionale,
patrimoniale sau informationale
importante chiar dacd nu au o valoare
pecuniard determinata.

Stabilirea unor praguri valorice nu ar
permite  delimitarea  adecvatd  a
acordurilor  supuse  aprobdrii, iar
instituirea unor categorii uniforme nu este
compatibild cu diversitatea misiunilor si
domeniilor de activitate ale institutiilor
carora li se aplica Statutul-model.
Totodatd, exceptarea unor acorduri ar
restrange mecanismul aprobarii prealabile
si ar modifica repartizarea competentelor
dintre institutia publicd si Fondator.

In consecinta, subpct. 10.3 se mentine fara
instituirea unor praguri sau categorii
exceptate de la aprobarea prealabila.

199

La sbp. 10.7, sintagma ,,aprobarea prealabild a” se va
substitui cu sintagma ,,acordul prealabil al”, conform

Se accepta partial.
Pct. 10.7 a fost revizuit.
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terminologiei utilizate la art. 14 alin. (1) lit. G) din Legea
nr. 75/2026 privind crearea cadrului de reglementare a
unor categorii de institutii publice.

200

La pct. 12, textul ,,administreaza institutia publica si
monitorizeaza activitatea acesteia, exercitand” se va
substitui cu cuvantul ,,are”. Or, potrivit alin. (1) al art. 12
din Legea nr. 75/2026, ,directorul este persoana care
exercitd administrarea operationald si executivd a
institugiei publice”, iar potrivit alin. (1) al art. 9 din
aceeasi lege, ,,consiliul ... are rolul de supraveghere si
monitorizare a procesului decizional al institutiei publice
si a procesului de implementare a obiectivelor stabilite”.

Nu se accepta.

Problema de fond semnalatd a fost
eliminatd integral urmare a definitivarii
proiectului.

201

Se solicita excluderea sau revizuirea prevederilor de la
sbp. 12.1 referitoare la competenta fondatorului de
aprobare a statului de personal al institutiei publice.
Aceastd prevedere contravine practicii administrative
consacrate, reflectatd prin analogie in cadrul normativ
aplicabil functiei publice (de exemplu, Anexa nr. 5 la
Hotararea Guvernului nr. 201/2009), potrivit cédreia statul
de personal se aproba de conducatorul autoritatii publice.
Conferirea acestei atributii fondatorului este lipsita de o
justificare obiectiva si afecteazd autonomia managerialda
a institutiei.

Nu se accepta.

Competenta fondatorului de aprobare a
statului de personal este stabilita expres la
art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 75/2026,
potrivit caruia fondatorul aproba statul de
personal dupd avizarea acestuia de cdtre
Consiliu, dacd acesta a fost constituit. in
aceste conditii, practica administrativa
aplicabild altor categorii de entitati sau
regimul juridic al functiei publice nu
poate prevala asupra unei norme legale
speciale  si  exprese. = Mentinerea
competentei fondatorului nu constituie o
limitare instituitd prin Statutul-model, ci
reprezintd  transpunerea  directd a
competentei stabilite de lege.

202

Din cuprinsul sbp. 12.5 se va exclude textul ,, , dupa caz”,
avand in vedere norma imperativd determinata la art. 8
alin. (1) lit. C) din Legea nr. 75/2026.

Se accepta.

Sintagma ,,dupd caz” a fost exclusa,
intrucat art. 8 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
75/2026  stabileste expres atributia
Fondatorului de a aproba indemnizatia
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lunara a membrilor Consiliului, fard a
conferi caracter facultativ exercitarii
acestei atributii. Statutul-model nu poate
conditiona sau  restrdnge  printr-o
formulare permisivd competenta stabilita
prin lege.

203

La sbp. 12.16, precum si la pct. 66, data de ,,30 aprilie”
se va substitui cu ,,31 martie”, avand in vedere art. [X pct.
20 din Legea nr. 327/2025 pentru modificarea unor acte
normative (imbundtitirea managementului finantelor
publice).

Nu se accepta.

Termenul prevazut la subpct. 12.16
priveste evaluarea anuald a activitatii
institutiei publice si aprobarea de catre
fondator a raportului anual de activitate.
In schimb, modificarile operate prin art.
[X pct. 20 din Legea nr. 327/2025 vizeaza
obligatiile si termenele de raportare ale
institutiei publice. Termenul stabilit
pentru prezentarea unui raport nu poate fi
aplicat automat si operatiunii distincte de
evaluare si aprobare a acestuia de catre
fondator.

Stabilirea aceluiasi termen de 31 martie
atat pentru prezentarea raportului, cat si
pentru evaluarea si aprobarea acestuia de
catre fondator ar putea lipsi fondatorul de
intervalul necesar pentru examinarea
informatiilor,  verificarea  realizarii
obiectivelor  si  indicatorilor  de
performantd institutionali si formularea
In ceea ce priveste pct. 66 (in redactia
actuala 68), observatia nu mai corespunde
redactiei actualizate a proiectului. In
procesul de definitivare, punctul
respectiv, renumerotat, a fost deja
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reformulat prin eliminarea termenului
unic de 30 aprilie si prin raportarea la
termenele si conditiile stabilite de cadrul
normativ contabil aplicabil, in functie de
regimul de finantare al institutiei publice.
Aceastd formulare asigurd aplicarea
inclusiv a termenelor instituite prin Legea
nr. 327/2025, fara a le reproduce selectiv
in Statutul-model.

204 | Sevaexclude sbp. 12.20. Legea nr. 75/2026 nu investeste | Nu se accepta.
fondatorul cu atributii de autoritate publicd ierarhic | Norma a fost reformulatd in sensul
superioard, 1n sensul Codului administrativ al Republicii | raportarii directe la competenta legala.
Moldova.

205 | Considerand prevederea de la sbp. 12.24 o prerogativa a | Nu se accepta.

directorului institutiei publice, se vor detalia criteriile
potrivit carora fondatorul va elabora normele de conduita
aplicabile fiecarei institutii publice in parte, pe care
ulterior le va aproba.

Subpct. 12.24 nu atribuie fondatorului
competenta de a elabora normele de
conduitd ale personalului institutiei
publice, ci reglementeazd exclusiv
competenta acestuia de a le aproba, in
conformitate cu delimitarea atributiilor
stabilitd prin Legea nr. 75/2026.

Elaborarea proiectului normelor de
conduitd poate fi organizatd la nivelul
institutiel publice, sub responsabilitatea
directorului, cu implicarea
subdiviziunilor competente si, dupa caz,
prin consultarea personalului. Exercitarea
de catre director a atributiilor privind
managementul resurselor umane,
aprobarea politicilor si  procedurilor
operationale si organizarea activitatii
curente nu inlaturd insd competenta
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fondatorului de aprobare a normelor de
conduitd, stabilitd expres prin lege.

In consecintd, nu este necesari stabilirea
in Statutul-model a unor criterii potrivit
carora fondatorul ar urma sa ,,elaboreze”
normele de conduita, intrucat proiectul nu
ii atribuie o asemenea functie. Fondatorul
examineaza si aproba proiectul prezentat,
verificdind conformitatea acestuia cu
legislatia muncii, normele de integritate,
regimul conflictelor de interese, legislatia
privind egalitatea si nediscriminarea,
precum si cu particularitatile domeniului
de activitate al institutiei publice.
Continutul concret al normelor de
conduitd poate varia in functie de
misiunea, atributiile, riscurile  de
integritate si specificul activitatii fiecarei
institutii. Stabilirea in Statutul-model a
unor criterii exhaustive si uniforme ar
limita nejustificat posibilitatea adaptarii
acestora si ar dubla cadrul normativ
general direct aplicabil.

Prin urmare, atributiile sunt suficient
delimitate: institutia publica si directorul
pot asigura elaborarea proiectului si
aplicarea normelor, iar fondatorul exercita
competenta legald de aprobare. Subpct.
12.24 nu necesita modificari.

206

Se vor exclude subpunctele 12.21, 12.22, 15.11, 15.12.
Prevederile mentionate contravin cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice. Potrivit art. 14 alin. (2) lit.
D) din Legea nr. 75/2026, institutia publicd are obligatia

Nu se accepta.

Subpct. 12.21 nu instituie o modalitate de
atribuire a contractului de audit si nu
permite contractarea serviciilor de audit in
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de a achizitiona bunuri, lucrari si servicii exclusiv In
temeiul si conform procedurilor stabilite de Legea nr.
325/2025 privind achizitile publice, legislatia
neadmitdnd exceptii de la aceste reguli pentru
contractarea serviciilor de audit extern. Or, stabilirea prin
statut a unor mecanisme de selectare sau aprobare a unor
servicii prestate de terti in ocolirea procedurilor legale de
achizitie publicd contravine normelor imperative ale
legislatiei 1n vigoare.

afara procedurilor prevazute de Legea nr.
325/2025 privind achizitiile publice.
Norma reglementeazd o atributie de
guvernantd a fondatorului, si anume
confirmarea entitdtii de audit, iar nu
procedura de selectare sau de
achizitionare a serviciilor acesteia.

Procedura de  achizitie  publica,
determinarea ofertei castigatoare,
confirmarea entitatii de audit si incheierea
contractului reprezintd operatiuni juridice

distincte. Confirmarea prevazutd la
subpct. 12.21 intervine in cadrul
competentelor  organelor  institutiei

publice si nu substituie procedura de
achizitie.

Aceeasi distinctie este aplicabila subpct.
12.22, 15.11 1 15.12:  atributiile
Consiliului, fondatorului si directorului
referitoare la initierea, asigurarea sau
contractarea auditului se exercitd cu
respectarea legislatiei achizitiilor publice.
Prevederile Statutului-model nu contin
nicio derogare de la Legea nr. 325/2025.
In acelasi timp, excluderea subpunctelor
respective ar elimina din Statutul-model
atributii ale organelor de conducere
prevazute de Legea nr. 75/2026 si ar crea
incertitudine privind organul competent
sd asigure efectuarea auditului si sa
incheie contractul corespunzator.

Prin urmare, nu existd o contradictie Intre
subpunctele mentionate si legislatia
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achizitiilor publice, acestea urmand sa fie
aplicate cumulativ.

207

Din continutul sbp. 154 se va exclude textul
»metodologiei de calculare a tarifelor, al”, intrucat din
prevederile art. 8 alin. (1) lit. G) al Legii nr. 75/2026,
reiese ca Consiliul avizeazd nomenclatorul serviciilor
prestate de institutia publica si cuantumul tarifelor la
serviciile respective, stabilite conform metodologiei
aprobate de Guvern. Or, Consiliul nu avizeaza nemijlocit
metodologia aprobata de Guvern.

Nu se accepta.

Subpct. 15.4 (in redactia actuala 16.4) este
corelat cu prevederile Legii nr. 75/2026,
care atribuie Consiliului competenta de a
aviza proiectul metodologiei de calculare
a tarifelor, nomenclatorul serviciilor
prestate de institutia publica si cuantumul
tarifelor la serviciile respective.

Art. 8 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
75/2026  reglementeazd  competenta
fondatorului de a aproba nomenclatorul
serviciilor si cuantumul tarifelor stabilite
conform metodologiei aprobate de
Guvern. Aceasta  prevedere  nu
reglementeaza exhaustiv procedura de
elaborare si avizare a metodologiei si nu
inlatura  competenta  distinctd a
Consiliului de a aviza proiectul acesteia.
Trebuie delimitate proiectul metodologiei
si metodologia aprobata. Consiliul nu
avizeazd metodologia dupd aprobarea
acesteia de catre Guvern, ci proiectul
metodologiei, in etapa premergatoare

aprobarii. Ulterior, nomenclatorul
serviciillor si cuantumul concret al
tarifelor sunt stabilite potrivit

metodologiei aprobate de Guvern, sunt
avizate de Consiliu si sunt aprobate de
fondator.

Prin urmare, intre competenta Consiliului
de avizare a proiectului metodologiei si
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competenta Guvernului de aprobare a
metodologiei nu existd o suprapunere.
Avizarea si aprobarea sunt operatiuni
juridice distincte, exercitate de organe
diferite in etape succesive.

Excluderea textului ,,metodologiei de
calculare a tarifelor, al” ar restringe
competenta Consiliului prevazutd de
Legea nr. 75/2026 si ar determina
neconcordanta Statutului-model cu actul
legislativ pe care il pune in aplicare. In
consecintd, subpct. 16.4 se mentine in
redactia actuala.

208 | Pct. 17 se va exclude intrucat repeta prevederea de la pct. | Se accepta partial.
20. Urmare a  definitivarii  proiectului
prevederile au fost revizuite, astfel pct. 17
a devenit pct.18, iar pct. 20 a devenit pct.
21.
209 | Cu referire la prevederile pct. 18, se va clarifica daca | Se accepta.

membrii Consiliului au acces inclusiv la informatii
atribuite la secret de stat, cu determinarea, dupa caz a
FOI-IL-1.2.01 V.R 1.0 Pagina 3 din 4 mecanismului prin
care acestora li se va perfecta dreptul de acces la secret
de stat, in conditiile Legii nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat.

Art. 9 alin. (12) din Legea nr. 75/2026
recunoaste membrilor Consiliului dreptul
de acces la orice informatie referitoare la
activitatea institutiei publice, exercitarea
acestui drept nu inlaturd regimurile
juridice speciale aplicabile anumitor
categorii de informatii. In particular,
accesul la informatiile atribuite la secret
de stat se acordd numai in conditiile Legii
nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat,
inclusiv cu respectarea procedurii de
perfectare a dreptului de acces. Prin
urmare, calitatea de membru al
Consiliului nu constituie, prin ea Insasi,
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temei pentru accesul la informatii supuse
unui regim special de protectie. Pct. 18 se
completeazd pentru a reflecta expres
aceasta rezerva legala.

210

La pct. 23, cuvantul ,dispozitie” se va substitui cu
sintagma ,,ordinea de zi”, conform terminologiei utilizate
la alin. (2) al art. 11 din Legea nr. 75/2026. Suplimentar,
consideram oportund substituirea termenului de ,,5 zile”
cu,,3 zile”.

Nu se accepta.

Art. 11 alin. (2) din Legea nr. 75/2026
stabileste obligatia comunicarii
proiectului ordinii de zi si a materialelor
aferente cu cel putin 5 zile lucratoare
inainte de data sedintei, fara a utiliza
notiunea ,,ordinea de zi” in sensul unui act
de convocare a Consiliului. In consecint,
substituirea cuvantului ,,dispozitie” cu
sintagma ,,ordinea de zi” ar echivala cu
inlocuirea unor notiuni cu functii juridice
diferite s1 nu este justificatd. De
asemenea, reducerea termenului de la 5 la
3 zile lucratoare ar contraveni termenului
minim stabilit expres la art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 75/2026.

211

Continutul punctelor 32 si 33 se vor revizui prin prisma
prevederilor art. 10 si 11 din Legea nr. 75/2026, cu
prioritate prin prisma alin. (8) al art. 11. Or, activitatea
consiliului institutiei publice (ordinea de zi, lista
membrilor prezenti si celor absenti, a altor
participanti/invitati la sedintd, subiectele examinate In
cadrul sedintei, ludrile de cuvant din cadrul sedintei,
continutul deliberarilor, deciziile, rezultatul votului) se
documenteazd in procesul verbal al sedintei, fara
intocmirea altor documente. Se vor revizui si cerintele de
pastrare a documentelor respective, intrucat pastrarea
tuturor documentelor aferente unei sedinte Intru-un
singur dosar este suficientd, nefiind clard intentia

Se accepta partial.

Se accepta observatia in partea ce vizeaza
neclaritatea notiunii de ,,copie certificata”
si lipsa necesitdtii transmiterii distincte
catre Fondator a unei asemenea copii
pentru  fiecare  proces-verbal.  In
consecintd, obligatia respectivda  se
exclude din pct. 32 (in redactia actuala
33). Totodata, nu se accepta afirmatia
potrivit careia activitatea Consiliului ar fi
documentata exclusiv prin procesul-
verbal, fara intocmirea altor documente.
Art. 10 din Legea nr. 75/2026 atribuie
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autorului prin impunerea pastrarii documentelor aferente
unei sedinte in dosare diferite, cu mentinerea mai multor
registre. Suplimentar, norma este neclard sub aspectul
»certificarii” copiilor documentelor destinate a fi
prezentate fondatorului. Totodata, impunerea unei
obligatii de transmitere distincta a acestora catre fondator
este lipsitd de pertinenta practica si juridica, In conditiile
in care un reprezentant al fondatorului este membru de
drept al consiliului institutiei publice si participad
nemijlocit la adoptarea si semnarea actelor respective.

Consiliului competente care presupun
emiterea unor acte distincte, inclusiv
avize, regulamente, rapoarte, recomandari
si alte documente. De asemenea, Legea
nr. 75/2026 nu impune pastrarea tuturor
documentelor aferente activitatii
Consiliului Intr-un singur dosar, modul de
evidenta si pastrare putand fi detaliat prin
Statut si regulamentul Consiliului, cu
respectarea cadrului normativ privind
administrarea documentelor.

212

Se va exclude sbp. 40.1. Prevederea in cauza este lipsita
de fundament juridic si este nejustificatd. Directorul
institutiei publice este selectat si numit de catre fondator,
in rezultatul unui concurs public. Or, promovarea si
castigarea concursului public atestd in mod prezumtiv
intrunirea de catre candidat a tuturor conditiilor de
calificare, integritate si profesionalism necesare
exercitdrii functiei, fiind redundantd instituirea unor
cerinte sau verificari suplimentare post-numire care
contravin logicii juridice a numirii prin concurs.

Nu se accepta.
Subpct. 40.1 (in redactia actuald 41.1.) a
fost revizuit.

213

Se va revizui cuprinsul sbp. 41.13, intrucat contravine
prevederilor Legii nr. 325/2025 privind achizitiile
publice, respectiv art. 2 pct. 6, art. 71 alin. (1) si art. 88.
Mai mult decat atat, Legea nr. 325/2025 stabileste deja la
art. 23, regulile de evitare a conflictelor de interese. Or,
Consiliul institutiei publice este un organ colegial, cu rol
de supraveghere si monitorizare a procesului decizional
al institutiei publice si a procesului de implementare a
obiectivelor stabilite, iar presedintele consiliului nu este
in drept sa incheie contracte in numele institutiei publice.

Nu se accepta.

Subpct. 41.13 (in redactia actuala 42.14.)
nu instituie o procedura alternativa de
achizitie publica si nu deroga de la
prevederile Legii nr. 325/2025 privind
achizitiile publice. Norma reglementeaza
competenta de reprezentare a institutiei
publice la 1incheierea contractelor si
mecanismul  aplicabil  in  situatia
exceptionald in care directorul se afld in
conflict de interese.
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Autoritatea contractantad este institutia
publicd, iar nu directorul, presedintele
Consiliului sau Consiliul ca organ
colegial. Inlocuirea persoanei care
reprezintd institutia publica la semnarea
contractului nu modifica identitatea
autoritatii contractante si nu inlatura
aplicarea procedurilor, conditiilor si
competentelor stabilite prin Legea nr.
325/2025.

In cazul contractelor de achizitie publica,
stabilirea  necesitatii, initierea  si
desfasurarea procedurii, examinarea si
evaluarea ofertelor, atribuirea
contractului si incheierea acestuia se
realizeaza exclusiv in conditiile legislatiei
achizitillor  publice.  Consiliul nu
substituie grupul de lucru pentru achizitii
si nu poate modifica rezultatul procedurii
de atribuire.

Sintagma referitoare la negocierea
contractului de cétre Consiliu se aplicd in
limitele permise de regimul juridic al
contractului respectiv. In cazul achizitiilor
publice, aceasta nu permite negocierea
unor elemente care nu pot fi modificate
dupd atribuirea contractului si nici
schimbarea ofertei castigatoare.
Prevederea stabileste doar organul care
reprezintd institutia in operatiunile
contractuale ce nu pot fi Indeplinite de
directorul aflat in conflict de interese.
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Regulile privind conflictul de interese
prevazute la art. 23 din Legea nr.
325/2025 si mecanismul de reprezentare
din subpct. 42.14. au obiecte diferite si se
aplica cumulativ. Art. 23 reglementeaza
prevenirea si solutionarea conflictelor de
interese in cadrul procedurii de achizitie,
in timp ce subpct. 42.14. stabileste
persoana care poate reprezenta institutia
la negocierea si semnarea contractului
atunci cand directorul nu isi poate exercita
competenta din cauza conflictului de
interese.

Competenta presedintelui Consiliului de a
semna contractul este una speciald si
exceptionala, limitata la  situatia
conflictului de interese al directorului si
conditionatd de  coordonarea  cu
fondatorul. Aceasta nu transforma
presedintele Consiliului In organ executiv
permanent si nu transfera asupra sa
administrarea operationala a institutiei
publice.

Prin urmare, subpct. 42.14. nu contravine
art. 2 pct. 6, art. 23, art. 71 alin. (1) sau art.
88 din Legea nr. 325/2025. Normele se
aplica cumulativ, iar subpct. 42.14. se
mentine.

214

Din cuprinsul sbp. 41.17 se va exclude textul ,, , dupa
coordonarea prealabila cu fondatorul,”, intrucat
legiuitorul nu a stabilit o astfel de obligatie la art. 12 alin.
(9) 1it. H) din Legea nr. 75/2026.

Se accepta.

Potrivit art. 12 alin. (9) lit. h) din Legea
nr. 75/2026, competenta de aprobare a
organigramei institutiei publice si a
regulamentelor subdiviziunilor interne
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este atribuitd direct directorului, fara
conditionarea exercitdrii acesteia de
coordonarea prealabila cu fondatorul.
Instituirea, prin Statutul-model, a unei
asemenea conditii  suplimentare ar
restrange competenta conferita
directorului prin lege si ar depasi limitele
de reglementare ale actului normativ
subordonat legii. Totodata, aprobarea
organigramei trebuie delimitatd de
aprobarea structurii organizatorice si a
efectivului-limita, care se realizeaza
potrivit art. 3 alin. (7) din Legea nr.
75/2026, precum si de aprobarea statului
de personal, care revine fondatorului
potrivit art. 8 alin. (1) lit. a) din aceeasi
lege. In consecint, din subpct. 41.17, care
urmare a procesului de definitivare a
devenit pct. 41.18 exclude conditia ,,dupa
coordonarea prealabild cu fondatorul”, iar
norma se reformuleaza astfel Incat
directorul sa asigure elaborarea si sa
aprobe organigrama, schema de incadrare
si regulamentele subdiviziunilor interne,
cu respectarea structurii organizatorice,
efectivului-limita si statului de personal
aprobate in conditiile legii.

215

Sbp. 41.22 se va exclude Intrucat repeta prevederea de la
pct. 16.

Nu se accepta.

Pct. 16 (in redactia actualad 17) si subpct.
41.22 (in redactia actuald 42.23.) au
obiecte de reglementare distincte si
complementare.
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Pct. 16 stabileste regula de organizare a
lucrarilor de secretariat ale Consiliului,
calitatea persoanei care poate fi
desemnatd in functia de secretar si faptul
ca aceasta nu este membru al Consiliului.
Norma reglementeazd, asadar, statutul
functional al secretarului Consiliului.
Subpct. 42.23. este inclus in enumerarea
atributiilor directorului si precizeaza
organul competent sd desemneze
secretarul, precum si forma juridicd a
desemnarii — ordinul directorului. Aceasta
prevedere nu reia integral continutul pct.
17, ci concretizeazd  competenta
directorului  in  cadrul  sistemului
atributiilor sale.

Mentinerea subpct. 42.23. este necesara
pentru ca enumerarea atributiilor
directorului sa fie completa si corelatd cu
Legea nr. 75/2026. Excluderea lui ar
putea  genera  neclaritate  privind
autoritatea competenta sa emitd actul de
desemnare, mai ales dacd pct. 16 este
interpretat exclusiv ca o norma privind
organizarea secretariatului Consiliului.
Reiterarea unei competente in sectiunea
dedicatd organului care o exercitd nu
constituie un  paralelism normativ
nejustificat atunci cand normele sunt
complementare si 1indeplinesc functii
diferite in structura actului normativ.

Prin urmare, subpct. 42.23. se mentine in
redactia actuala.
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216

Subpct.. 41.26 se va exclude. Normele propuse in
redactia actuald constituie obiect de reglementare al altor
acte normative in vigoare, si anume al Capitolului II din
Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public si al Hotararii Guvernului nr. 728/2023 cu
privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si
institutiilor publice (inclusiv pct. 5 si pct. 15 din
Regulamentul aprobat prin aceasta).

Nu se accepta.

Desi  obligatiile  generale  privind
transparenta proactivd sunt reglementate
prin Legea nr. 148/2023 si Hotararea
Guvernului nr. 728/2023, mentinerea
subpct. 41.26 (in redactia actuala 42.27.)
este justificatd prin necesitatea stabilirii
exprese, in statutul institutiei publice, a
responsabilitatii  directorului  pentru
realizarea acestor obligatii. Totodata,
informatiile  enumerate la  subpct.
42.27.1.-42.27.10. sunt corelate cu art. 17
alin. (1) din Legea nr. 75/2026, care
stabileste expres obligatia institutiei
publice de a publica si actualiza pe site-ul
web oficial categoriile respective de
informatii. Potrivit art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 75/2026, statutul reglementeaza
inclusiv  atributiile ~ organelor  de
administrare, iar art. 12 alin. (9) lit. u)
permite stabilirea prin statut a altor
atributii ale directorului. Prin urmare,
norma nu urmareste instituirea unui regim
paralel de acces la informatii, ci
concretizarea la nivelul responsabilitatii
manageriale a obligatiilor de transparenta
stabilite de lege.

Agentia Servicii Publice
(nr. 01/7100 din
10.08.2026)

217

La punctul 2.1. cuvantul ,,titlul” de substituit cu cuvantul
»denumirea”, potrivit art. 42 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Se accepta.
Modificarea a fost operata.

218

Propunem completarea proiectului cu un punct nou, cu
urmatorul cuprins: ,,Punctul 12 se completeaza cu litera
j) cu urmatorul cuprins: ,,j) termenul pentru care este

Nu se accepta.
Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea nr.
75/2026, directorul institutiei publice este

141




desemnat conducatorul, in cazul in care este indicat in
actul normativ de numire in functie”.

selectat si numit In functie de catre
fondator, in rezultatul unui concurs
public, pentru un mandat de 4 ani. Durata
mandatului rezulta astfel direct din lege si
este concretizata prin actul individual de
numire si prin contractul individual de
munca.

Legea nr. 75/2026 nu stabileste obligatia
inscrierii duratei mandatului directorului
in evidenta de stat si nu atribuie acestei
inscrieri efecte  constitutive asupra
mandatului  sau  asupra  dreptului
directorului de a reprezenta institutia
publicd. Evidenta de stat are rolul de a
identifica persoana care exercitd functia
de conducator si este in drept sa reprezinte
persoana juridicd, iar nu de a monitoriza
durata si expirarea mandatelor.

La incetarea mandatului si numirea unui
alt director, informatiile din evidenta de
stat urmeaza sa fie actualizate in baza
actelor  prezentate de  persoana
responsabila. Prin urmare, actualitatea
datelor privind conducdtorul se asigura
prin inregistrarea modificarii persoanei
care exercita functia, farda introducerea
unui  camp distinct privind durata
mandatului.

Totodata, informatia privind durata
mandatului poate fi determinata din Legea
nr. 75/2026 si din actul de numire, fara a
fi necesard reproducerea acesteia in
evidenta de stat. Includerea propusa ar
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dubla informatii existente si ar putea
genera neconcordante in cazul prelungirii
exercitarii atributiilor, incetarii anticipate
a mandatului, suspendarii raportului de
muncd sau desemnarii temporare a unei
alte persoane.

De asemenea, sintagma ,,actul normativ
de numire in functie” este improprie,
intrucat  numirea  unei  persoane
determinate se realizeaza, de regula,
printr-un act administrativ individual, nu
printr-un act normativ.

Avand in vedere ca Hotararea Guvernului
nr. 1004/2006 se aplica unor categorii
diferite de persoane juridice de drept
public, ale caror conducatori pot avea
regimuri juridice distincte, instituirea
unui  camp general privind durata
mandatului nu este justificati. In
consecintd, pct. 12 nu se completeaza cu
lit. j).

219

Avand in vedere ca la punctul 2.1. din proiect se propune
substituirea sintagmei ,,organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice si autoritatilor administratiei
publice locale” in denumirea si in tot cuprinsul textului,
aceasta urmeaza sa fie modificatd si in denumirea
Formularului, fara ca sa fie necesara includerea unei
prevederi separate 1n acest sens la punctul 2.2.4.1.
Totodata, punctul 2.2.4.1. se propune de expus cu
urmatorul cuprins:

»2.2.4.1. La pozitia 2, cuvintele ,,Denumirea organului
central de specialitate al administratiei publice”, se
substituiec cu  cuvintele ,Denumirea  autoritatii

Nu se accepta.

Subpct. 2.1 si subpct. 2.2.4.1 au obiecte de
reglementare distincte.

Subpct. 2.1 modifica denumirea si
cuprinsul Hotararii  Guvernului  nr.
1004/2006 si al Regulamentului aprobat
prin aceasta, in timp ce subpct. 2.2.4.1
opereaza modificarile corespunzatoare in
formularul anexat. Chiar daca formularul
face parte din actul normativ, modificarea
sa expresda este justificatd pentru
asigurarea claritatii si identificarea exacta
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administratiei publice centrale/ autoritatii administratiei

9999

publice locale/ institutiei publice™”.

a elementului structural supus interventiei
normative.

In plus, sintagma utilizata in formular nu
coincide 1n toate pozitiille cu textul
complet substituit prin subpct. 2.1. Prin
urmare, aplicarea automata a modificarii
din subpct. 2.1 asupra denumirii si tuturor
rubricilor formularului ar putea genera
incertitudine privind intinderea
interventiei normative.

Redactia actuala a subpct. 2.2.4.1 dispune
substituirea sintagmei respective in
intregul formular, la forma gramaticala
corespunzatoare. Aceasta acopera atat
denumirea formularului, cat si pozitia 2 si
celelalte eventuale aparitii ale sintagmei.
In schimb, redactia propusi de autoritatea
avizatoare limiteaza modificarea numai la
pozitia 2 si poate conduce la mentinerea
denumirii anterioare in alte parti ale
formularului.

Mentinerea unei prevederi distincte
pentru formular nu constituie o repetare
nejustificatd, ci o interventie expresa
asupra unei componente structurale
distincte a anexei, necesard pentru
aplicarea neechivoca a modificarii.

Prin urmare, subpct. 2.2.4.1 se mentine in
redactia actuala, fara limitarea modificarii
exclusiv la pozitia 2.

220

Avand 1n vedere ca 1n temeiul Hotararii Guvernului nr.
1004/2006 urmeaza sa fie supuse luarii la evidenta de stat
autoritdtile administratiei publice Nr. 01/7100 din

Nu se accepta.
Propunerea de excludere a cuvintelor
Hfiliald” si ,altul” de la pozitia 4 a
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10.08.2026 La nr. 30-69-8775 din 28.07.2026 centrale si
locale si institutiile publice, ci nu subdiviziunile
structurale ale acestora, dupa punctul 2.2.4.1, se propune
de completat proiectul cu un punct nou cu urmatorul
cuprins: ,,La pozitia a 4-a, cuvintele ,,filiala” si ,,altul” se
exclud.”

Formularului nu rezultd din prevederile
Legii nr. 75/2026. Modificarile operate in
Hotararea Guvernului nr. 1004/2006
urmdresc includerea institutiilor publice
in sistemul evidentei de stat, fara a institui
o interdictie privind reflectarea in
Formular a formei organizatorice sau a
statutului particular al entitatii ori al
structurii pentru care sunt prezentate
informatiile.

Pozitia 4 a Formularului are un caracter
informational si de clasificare si nu
stabileste, prin ea insdsi, categoriile de
subiecti supusi evidentei de stat. Sfera
acestora este determinatd de dispozitiile
normative ale Regulamentului, iar nu de
optiunile tehnice cuprinse in Formular.
Prin urmare, mentinerea optiunilor
»filiala” si ,,altul” nu extinde domeniul de
aplicare al Hotararii Guvernului nr.
1004/2006 si nu determind dobéndirea
personalitatii  juridice de catre o
subdiviziune structurala.

Totodata, Hotararea Guvernului nr.
1004/2006 are un domeniu de aplicare
mai larg decit institutiile publice
reglementate de Legea nr. 75/2026.
Formularul trebuie sa ramand aplicabil si
entitatilor sau formelor organizatorice
guvernate de acte normative speciale.
Excluderea unor optiuni numai prin
raportare la regimul juridic general
instituit de Legea nr. 75/2026 ar putea
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limita nejustificat aplicabilitatea
Formularului in situatiile reglementate de
legislatia speciala.

In lipsa unei analize care si demonstreze
ca optiunile respective nu mai sunt
utilizate pentru nicio categorie de entitati
cuprinsd in evidenta de stat, excluderea
acestora nu se justifica. Subpct. 2.2.4 se
mentine in redactia proiectului.

221

Propunem completarea punctului 2.2.4. al proiectului cu
un punct nou, cu urmatorul cuprins: ,,Pozitia 11 din
formular va avea urmatorul cuprins: ,,Conducatorul:
numele prenumele data nasterii numarul de identificare
de stat al persoanei fizice (IDNP) functia data
numirii/eliberdrii termenul pentru care este desemnat
actul normativ.”

Nu se accepta.

Propunerea  depaseste obiectul de
reglementare al proiectului. Modificarile
aduse Hotararii Guvernului nr. 1004/2006
urmaresc  extinderea si  adaptarea
mecanismului de evidentd de stat in
vederea includerii institutiilor publice,
precum si corelarea terminologica a
Formularului cu noile categorii de entitati
supuse evidentei. Proiectul nu are ca
obiect revizuirea integrald a structurii
Formularului si nici extinderea volumului
de date cu caracter personal colectate
despre conducatorii tuturor entitatilor
vizate.

Legea nr. 75/2026 nu impune includerea
in Formular a datei nasterii, a termenului
de desemnare sau a actului in baza caruia
conducatorul a fost numit ori eliberat din
functie. Aceste informatii rezulta din
actele de numire si din evidentele
autoritatilor competente, iar necesitatea
colectarii lor suplimentare in cadrul
evidentei reglementate prin Hotarirea
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Guvernului nr. 1004/2006 nu a fost
demonstrata.

In plus, propunerea vizeazi pozitia 11 a
unui  formular aplicabil nu doar
institutiilor publice reglementate de
Legea nr. 75/2026, ci tuturor autoritatilor
si entitdtilor cuprinse in domeniul de
aplicare al Hotararii Guvernului nr.
1004/2006. Regimurile juridice ale
conducatorilor acestor entitdti sunt
diferite, iar termenul exercitdrii functiei
nu este stabilit in toate cazurile.

Totodata, includerea cumulativd a datei
nasterii si a numdrului de identificare de
stat al persoanei fizice (IDNP) ar extinde
volumul datelor cu caracter personal
prelucrate, fara justificarea necesitatii si
proportionalitdtii unei asemenea masuri.
Sintagma ,,actul normativ’ este, de
asemenea, inexactd, intrucat numirea sau
eliberarea conducatorului se realizeaza,
de reguld, printr-un act administrativ
individual.

In consecinti, revizuirea integraldi a
pozitiei 11 nu este necesard pentru
realizarea scopului prezentului proiect si
ar putea fi examinatd separat, In cadrul
unei evaludri generale a continutului si
functionalitatii Formularului.

222 | La proiectul statutului-model al institutiei publice: Nu se accepta.

Propunem completarea proiectului statutului-model al | Completarea Statutului-model cu un
institutiei publice cu un capitol distinct privind | capitol distinct privind reorganizarea si
reorganizarea si  dizolvarea institutiei publice, in | dizolvarea institutiei publice nu este
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conditiile art. 18 din Legea nr. 75/2026 privind crearea
cadrului de reglementare a unor categorii de institutii
publice.

necesard.  Aceste  proceduri  sunt
reglementate in mod direct si suficient de
art. 18 din Legea nr. 75/2026, act
normativ cu forta juridica superioara, ale
carui prevederi sunt obligatorii si se aplica
independent de reproducerea lor in
statutul institutiei publice.

Statutul-model are ca obiect stabilirea
cadrului  general de  organizare,
administrare si functionare curentd a
institutiei publice. Reorganizarea si
dizolvarea nu reprezintd activititi de
functionare curentd, ci masuri privind
existenta juridicd a institutiei, care se
dispun de autoritatea competenta, prin
actul juridic corespunzator si in conditiile
prevazute de lege.

Totodata, includerea in Statutul-model a
unor dispozitii care ar reproduce art. 18
din Legea nr. 75/2026 ar avea un caracter
redundant si nu ar aduce o reglementare
normativd suplimentard. Eventualele
particularitati privind reorganizarea sau
dizolvarea unei institutii publice concrete
urmeaza sa fie stabilite prin actul de
reorganizare ori de dizolvare si prin
documentele aferente procedurii, cu
respectarea Legii nr. 75/2026 si a
celorlalte acte normative aplicabile.

223

Referitor dispozitia de la punctul 2 privind dispunerea de
conturi deschise in Contul unic trezorerial al Ministerului
Finantelor, precum si de conturi bancare, in conditiile
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetarfiscale

Nu se accepta.

Statutul-model reglementeaza cadrul
general aplicabil institutiilor publice si nu
poate institui, in considerarea
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nr.181/2014, comunicam ca limitarea utilizarii exclusive
a conturilor din cadrul Contului unic trezorerial ar afecta
semnificativ posibilitatea prestarii serviciilor publice de
catre ASP 1n conditiile prevazute de art.22 alin.(1) lit.d)
din Legea nr.234/2021 si de Anexa nr.2 la Hotararea
Guvernului nr.966/2020 privind serviciile prestate de
ASP. In structura operationald a Agentiei, un volum
semnificativ de servicii se executd in regim de urgenta
(termene de livrare de 1 ord, 4 ore sau 24 de ore).
Conform normativelor financiare si de conformitate,
recunoasterea venitului si initierea prestarii serviciului
sunt conditionate strict de confirmarea Incasarii efective
a tarifului. Din perspectivd financiard, managementul
acestor operatiuni se confrunta cu lipsa instrumentelor de
monitorizare a fluxurilor financiare in timp real (real-
time cash tracking) care impiedica validarea imediata a
incasdrilor. Aceastd rigiditate blocheazd procesul de
prestare a serviciilor in termen si genereaza riscul de
nerespectare a prevederilor stabilite prin Legea nr.
234/2021. In temeiul art. 22 alin.(1) lit. d) din Legea nr.
234/2021, Agentia este obligatd sd refuze prestarea unor
servicii publice din motivul neachitdrii tarifelor si, dupa
caz, a taxei de stat pentru prestarea serviciilor publice cu
plata. Infrastructura actualda a Contului Unic Trezorerial
(CUT) genereaza extrase de cont si fise de executie cu un
decalaj de tip T+1 (ziua lucratoare urmatoare). Spre
deosebire de sistemul trezorerial, platformele de Internet
Banking / Direct Banking ale bancilor comerciale asigura
o vizibilitate completa asupra cash-flowului de intrare in
regim intra-day (on-line, cu reconciliere automatd la

particularitatilor operationale ale unei
singure institutii, un drept general de
deschidere si utilizare a conturilor la
bancile comerciale.

Regimul conturilor si al operatiunilor
financiare ale institutiilor publice este
determinat de Legea finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale  nr.
181/2014 si  de normele privind
executarea bugetelor prin  sistemul
trezorerial. In consecinta, Statutul-model,
aprobat prin hotarare a Guvernului, nu
poate institui derogdri de la regimul
stabilit prin lege si nici nu poate autoriza,
cu caracter general, utilizarea paraleld a
conturilor bancare comerciale in afara
cazurilor expres prevazute de legislatie.
Prevederile art. 22 alin. (1) lit. d) din
Legeanr. 234/2021 reglementeaza dreptul
sau obligatia Agentiei Servicii Publice de
a refuza prestarea serviciului in cazul
neachitarii tarifului si, dupd caz, a taxei de
stat. Norma respectivd nu stabileste
regimul de administrare a mijloacelor
financiare si nu conferd ASP dreptul de a
deschide conturi la bancile comerciale.
Prin urmare, aceasta nu poate constitui
temei juridic pentru derogarea de la
regulile trezoreriale aplicabile institutiilor
publice.

intervale scurte). Prin aceastd se urmareste autorizarea | Aspectele  invocate  referitoare la
detinerii de conturi la banci comerciale, in paralel cu | confirmarea  operativd a  platilor,
contul trezorerial, care reprezintdi un mecanism de | reconcilierea 1incasdrilor si prestarea

149




securizare si monitorizare In timp real a fluxurilor de
numerar. Aceasta asigurd reconcilierea bancara
instantanee, elimina riscul de prestare a serviciului fara
acoperire financiard si fluidizeazd decontarile pentru
serviciile prestate de urgentd. Mai mult, prestarea
serviciilor publice moderne, in lipsa unui mecanism
functional de back-office si a confirmarii operative a
platilor, devine practic imposibila, iar practica statelor
membre ale Uniunii Europene demonstreaza necesitatea
utilizarii unor sisteme flexibile si digitalizate de
gestionare a platilor.

serviciilor in regim de urgenta reprezinta
particularitati tehnice si operationale ale
ASP. Acestea urmeaza sa fie solutionate
prin mecanisme de platd si schimb de date
compatibile cu sistemul trezorerial sau,
daca se demonstreazd necesitatea unei
derogdri, prin modificarea cadrului
legislativ ori a reglementarilor speciale
aplicabile ASP, iar nu prin instituirea unei
exceptii generale 1n Statutul-model.

In consecintd, pct. 1 din Statutul-model se
mentine in redactia actualizatd, potrivit
careia institutia publica dispune de conturi
deschise in Contul unic trezorerial al
Ministerului  Finantelor, in conditiile
Legii nr. 181/2014.

224

La punctele 12 si 34, nu este clarda delimitarea
competentelor fondatorului si ale directorului in ceea ce
priveste administrarea institutiei publice, inclusiv sub
aspectul administrarii operationale si executive. In acest
sens, considerdm necesard precizarea expresda a
competentelor fiecdruia, in vederea evitarii suprapunerii
acestora.

Se accepta.

In redactia actuala, pct. 12 atribuie
generic  Fondatorului  administrarea
institutiei  publice si  monitorizarea
activitatii acesteia, In timp ce pct. 34
stabileste, Tn concordantd cu Legea nr.
75/2026, ca  Directorul  exercitad
administrarea operationala si executiva a
institutiei publice. Pentru asigurarea unei
delimitari clare a competentelor organelor
de administrare si evitarea suprapunerilor,
teza introductiva a pct. 12 se
reformuleaza, fiind eliminatd referirea
generica la administrarea si monitorizarea
activitatii institutiei. Pct. 34 (in redactia
actuald 35) se mentine, intrucat reflecta
rolul Directorului stabilit de lege. In
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consecinta, pct. 12 va avea urmatorul
inceput:  ,,Fondatorul, 1in limitele
competentelor sale, exercitd urmatoarele
atributii:”.

225

La punctul 12.15, formularea propusa nu este suficient de
clard si poate genera interpretdri diferite in procesul de
aplicare. In acest sens, propunem reformularea acesteia,
astfel Incat continutul normei sa fie lipsit de ambiguitati
si sd excluda posibilitatea unor interpretari eronate.

Nu se accepta.

Obiectia este formulatd generic, fara
indicarea  concretd a  elementului
susceptibil de interpretari divergente si
fara prezentarea unei propuneri de
redactie care sa permitd identificarea
solutiei normative urmarite.

Subpct.  12.15  stabileste  atributia
fondatorului de a aproba produsele si
mecanismele de finantare ale institutiei
publice. Norma are un caracter general,
corespunzator naturii Statutului-model,
iar continutul concret al produselor si
mecanismelor respective urmeaza sa fie
determinat n functie de misiunea,
domeniile de activitate si atributiile
fiecarei institutii publice, stabilite prin
actul de constituire, statutul individual si
cadrul normativ sectorial aplicabil.
Detalierea exhaustivda a categoriilor de
produse sau mecanisme de finantare in
Statutul-model nu este posibild si nici
oportuna, deoarece nu toate institutiile
publice administreaza aceleasi
instrumente, iar particularitdtile acestora
diferd in functie de domeniul de activitate.
Norma nu  conferd  fondatorului
competente nelimitate, aceasta urmand sa
fie exercitatd in limitele competentelor
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prevazute de lege, astfel cum rezulta si din
teza introductiva a pct. 12.

In lipsa identificarii unei contradictii cu
Legea nr. 75/2026 sau cu un alt act
normativ si avand in vedere caracterul
general al Statutului-model, subpct. 12.15
se mentine in redactia proiectului.

226

Cu privire la punctul 15.1, comunicam ca potrivit art.213
alin.(3) din Codul muncii, ,,conditiile, modalitatile si
durata formarii profesionale, drepturile si obligatiile
partilor, precum si volumul mijloacelor financiare alocate
in acest scop (in marime de cel putin 2 la sutd din fondul
de salarizare al unitatii), se stabilesc in contractul colectiv
de munca sau in conventia colectiva”. Propunem
pastrarea formuldrii din Codul muncii. Formularea din
proiect, care include si sintagma “organizate de
prestatorii de servicii educationale” impune institutia sa
dedice 2% pentru achizitia externa a formarilor, dar orice
institutie dedica mijloace financiare si instruirilor interne,
care tot au un cost. Astfel propunem urmatoarea
formulare ,,care s reprezinte cel putin 2% din fondul de
salarizare”.

Nu se accepta.

Prevederile invocate nu instituie prin
proiect obligatii financiare noi, ci
transpun norme stabilite expres prin
Legea nr. 75/2026. Astfel, obligatia de a
prevedea 1n bugetul anual mijloace pentru
formarea profesionala  continuda  si
dezvoltarea profesionald a angajatilor in
cuantum de cel putin 2% din fondul de
salarizare rezultd direct din art. 10 lit. a)
din Legea nr. 75/2026. De asemenea,
competenta fondatorului privind
indemnizatia lunard a  membrilor
Consiliului este prevazuta la art. 8 alin. (1)
lit. c¢), 1ar selectarea si confirmarea
entitatii de audit sunt reglementate expres
la art. 8 alin. (1) lit. n) si art. 10 lit. k) din
aceeasi lege. Statutul-model nu instituie
aceste obligatii si nu stabileste surse sau
alocatii bugetare suplimentare, ci asigura
transpunerea mecanismului prevazut de
lege. In consecinti, proiectul nu
genereazd, prin el insusi, cheltuieli
financiare suplimentare fata de cele care
rezulta din aplicarea Legii nr. 75/2026.
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227 | Punctul 17 poate fi exclus, deoarece se dubleaza cu | Nu se accepta.
prevederea de la punctul 20, privind obligatia membrilor | Pct. 20 (in redactia actuald 21) a fost
consiliului sa participe personal la sedintele consiliului. | revizuit in vederea excluderii dublarii
normative.
228 | La punctul 41.23, in conditiile in care institutia publicd | Nu se accepta.

are atributii iTn mai multe domenii de competenta,
urmeaza a fi clarificat dacd toate propunerile de
modificare a actelor normative se inainteaza fondatorului
sau dacd, dupa caz, acestea urmeaza a fi inaintate si
autoritatii administratiei publice centrale de specialitate
in domeniul respectiv.

Subpct. 41.23 (in redactia actuala 42.24.)
urmeaza a fi examinat In coroborare cu
art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
75/2026, care stabileste dreptul institutiei
publice de a formula propuneri privind
modificarea  cadrului  normativ  in
domeniile sale de activitate si de a le
inainta fondatorului. Prin urmare, legea
determind expres destinatarul acestor
propuneri, iar Statutul-model nu poate
extinde sau modifica circuitul
institutional stabilit prin norma legala.
Faptul cd institutia publica desfasoara
activitdfi in mai multe domenii de
competentd nu modificd raporturile sale
juridice cu fondatorul. Fondatorul
reprezinta autoritatea prin intermediul
careia sunt coordonate propunerile
institutiei si  este responsabil de
examinarea acestora, precum si, dupa caz,
de transmiterea lor catre ministerul sau
autoritatea administratiei publice centrale
competentd  pentru  elaborarea  si
promovarea politicilor in  domeniul
respectiv.

Transmiterea directd a propunerilor catre
mai_multe autoritdti, concomitent cu
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informarea fondatorului, ar putea genera
circuite institutionale paralele, dificultati
privind asumarea propunerilor si lipsa
unei pozitii coordonate. Totodata,
institutia publica nu dispune de drept de
initiativa legislativa sau de competenta de
promovare a proiectelor de acte
normative, ci doar de dreptul de a formula
si Tnainta propuneri in conditiile stabilite

de lege.
In consecintd, norma este lipsitd de
ambiguitate: propunerile privind

modificarea cadrului normativ, indiferent
de domeniul vizat, se TInainteaza
fondatorului, iar implicarea autoritdtii
publice  centrale de  specialitate
competente se realizeaza ulterior, potrivit
procedurilor de cooperare si coordonare
interinstitutionala. Subpct. 42.24. se
mentine in redactia proiectului.

229

La punctul 55, urmeaza sa fie indicat expres temeiul din
actele normative, in special din art. 86 din Codul muncii,
pentru situatiile de incetare a raporturilor de munca in caz
de nedepunere a declaratiei de avere si interese personale.

Nu se accepta.

Pct. 55 (in redactia actuala 56) din
Statutul-model reproduce solutia
normativa stabilita expres la art. 13 alin.
(6) din Legea nr. 75/2026, potrivit careia
nedepunerea declaratiei de avere si
interese personale, in conformitate cu
Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si a intereselor personale, constituie
temei pentru incetarea raporturilor de
munca.

In aceste conditii, indicarea suplimentar
a art. 86 din Codul muncii nr. 154/2003 nu
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este necesara. Temeiul special al incetarii
raporturilor de munca este instituit direct
prin Legea nr. 75/2026, iar art. 86 alin. (1)
lit. z) din Codul muncii permite
concedierea si 1n alte cazuri prevazute de
acte legislative. Prin urmare, normele
respective se aplica in mod coroborat, fara
a fi necesara reproducerea lor integrald in
Statutul-model.

Totodata, pct. 52 din Statutul-model
stabileste deja cd personalul institutiei
publice este eliberat din functie in
conditiile Codului muncii. Trimiterea
expresa din pct. 55 la Legea nr. 133/2016
presupune respectarea tuturor conditiilor
st garantiilor procedurale prevazute de
aceastd lege, inclusiv a conditiilor in care
nedepunerea declaratiei poate determina
incetarea raporturilor de munca.
Completarea propusa ar dubla trimiterile
normative existente si ar incarca
nejustificat norma, fara a produce un efect
juridic suplimentar. In consecint, pct. 56
se mentine in redactia proiectului.

Agentia de Guvernare
Electronica  (300-247
din 12.08.2026)

230

In conformitate cu art. 3 alin. (2) din Legea nr. 220/2007
privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzdtorilor individuali, procedura de luare la
evidenta de stat de catre organul inregistrarii de stat se
aplici in cazul persoanelor juridice de drept public. In
scopul corelarii cu formularea respectiva, se considera
oportuna revizuirea integrald a pct. 2, prin extinderea
sferei de actiune a Regulamentului cu privire la evidenta
de stat asupra tuturor persoanelor juridice de drept public,

Nu se accepta.

Proiectul urmareste includerea
institutiilor publice in domeniul de
aplicare al Hotararii Guvernului nr.
1004/2006, modificare deja reflectata in
denumirea si In cuprinsul actului.
Extinderea Regulamentului asupra tuturor
persoanelor juridice de drept public
depiaseste obiectul proiectului si necesitd
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inclusiv institutiilor publice. Pentru exemplificare, in
denumirea Hotararii Guvernului nr. 1004/2006 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta de stat a
organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice si a autoritatilor administratiei publice locale, se
propune de prevazut substituirea cuvintelor ,,organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice si a
autoritatilor administratiei publice locale” cu cuvintele
»persoanelor juridice de drept public” sau, ca optiune
alternativa, cu cuvintele ,institutiilor si autoritatilor
publice”.

regimurilor
diferitor

examinarea distinctd a
juridice speciale aplicabile
categorii de entitati.

Totodata, sintagma ,institutiilor si
autoritatilor publice” nu precizeaza
conditia detinerii personalitatii juridice si
poate include structuri sau subdiviziuni
care nu constituie subiecti distincti ai
evidentei de stat. In consecinti, redactia
actuala a proiectului se mentine.

231

In aceeasi ordine de idei, la sbp. 2.2.1, se considera
oportun expunerea pct. 7 din Regulament intr-o redactie
noud integral, prin enumerarea exhaustivd a tuturor
formelor de organizare juridicd ale persoanelor juridice
de drept public care se supun evidentei de stat. In acest
context, luand In considerare prevederile pct. 25 sbp. 1)
lit. a) din Conceptul Sistemului informational ,,Registrul
de stat al unitdtilor de drept”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 955/2022, se propune expunerea sbp.
2.2.1 1n urmatoarea redactie: ,,punctul 7 va avea
urmatorul cuprins: ,,7. Evidentei de stat, in conformitate
cu prezentul Regulament, sunt supuse institutiile publice,
ministerele, alte autoritdti administrative centrale si
structurile organizationale din sfera de competenta a
acestora care au statut de persoand juridicd, autoritatile
administratiei publice locale, judecédtoriile, procuraturile

2999

si alte autoritati publice.””.

Nu se accepta.

Enumerarea exhaustiva propusa
depaseste obiectul proiectului, care
urmadreste includerea institutiilor publice
in domeniul de aplicare al Hotararii
Guvernului nr. 1004/2006, iar nu
revizuirea integrald a mecanismului de
evidenta a tuturor persoanelor juridice de
drept public.

232

In conformitate cu principiul prestarii serviciilor publice
in formd electronicdi in mod prioritar (digital-first),
consacrat in art. 4 lit. h) din Legea nr. 234/2021 cu privire
la serviciile publice, serviciile publice se presteaza in
mod prioritar in forma electronica. Totodata, art. 19 alin.

Nu se accepta.

Propunerea depaseste obiectul
proiectului, care urmareste includerea
institutiilor publice in domeniul de
aplicare al Hotararii Guvernului nr.
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(1) din aceeasi lege prevede cd prestarea serviciilor
publice electronice se realizeazd prin implementarea
ghiseului unic, utilizdndu-se in acest sens portalul
guvernamental al serviciilor publice. In aceasta ordine de
idei, mentiondm ca, potrivit pct. 1 din Hotédrarea
Guvernului nr. 677/2025 cu privire la consolidarea
accesului la serviciile publice electronice in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO utilizat la
prestarea serviciilor publice electronice si aprobarea
masurilor necesare pentru implementarea modelului
unitar de design, accesul la serviciile publice electronice
prestate prin intermediul resurselor si sistemelor
informationale de stat a fost consolidat in cadrul
Portalului guvernamental integrat EVO, care include si
portalul guvernamental al serviciilor publice, precum si
alte sisteme informationale prin intermediul carora se
presteaza servicii publice electronice. Prin urmare, in
scopul asigurdrii aplicarii normelor legale enuntate in
cadrul procedurii de luare la evidenta de stat a
persoanelor juridice de drept public, consideram 3
necesara modificarea redactiei actuale a pct. 8 din
Regulamentul cu privire la evidenta de stat a organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice si a
autoritatilor  administratiet  publice locale, prin
completarea proiectului, dupa sbp. 2.2.1, cu un subpunct
nou, care va deveni sbp. 2.2.2 si va avea urmatorul
cuprins: ,,2.2.2. punctul 8 va avea urmatorul cuprins: ,,8.
In vederea ludrii la evidenta de stat, modificirii sau
radierii datelor din Registru privind luarea la evidenta,
persoanele juridice de drept public depun la Agentia
Servicii ~ Publice, prin  intermediul  Portalului
guvernamental integrat EVO, cererea semnata electronic,
in conditiile cadrului normativ privind identificarea

1004/2006, fara revizuirea integrala a
procedurii de luare la evidenta de stat.

Principiul prestarii cu prioritate a
serviciilor publice in forma electronica si
utilizarea  Portalului ~ guvernamental
integrat EVO se aplica direct in temeiul

Legii nr. 234/2021 si al Hotararii
Guvernului nr. 677/2025, fara a fi
necesara reproducerea acestora in
Regulament. Instituirea unui  flux
electronic obligatoriu presupune, in
prealabil,  configurarea  serviciului,
integrarea  sistemelor informationale,

stabilirea responsabilitatilor si evaluarea
resurselor tehnice necesare.

Totodatd, redactia propusd se refera la
toate persoanele juridice de drept public,
extinzand nejustificat sfera subiectilor
fatd de domeniul actual al proiectului.
Digitalizarea integrala a procedurii poate
fi examinatd separat, in cadrul revizuirii
mecanismului de evidenta de stat si al
sistemelor informationale aferente. Pct. 8
din Regulament se mentine in redactia
actuala.
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electronica si serviciile de incredere. La alegerea
solicitantului, cererea poate fi depusa la Agentia Servicii
Publice pe suport de hartie.”.

233

Conform art. 14 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 234/2021, in
procesul prestarii serviciilor publice, prestatorul nu este
in drept sa solicite de la beneficiarul de servicii publice
depunerea documentelor, daca datele continute 1In
documentele respective sunt disponibile in resursele
informationale ale prestatorului de servicii publice sau n
resursele informationale ale altor autoritati/institutii
publice si pot fi consumate de catre prestatorul de servicii
publice in mod automatizat, prin intermediul platformei
de interoperabilitate instituite de catre Guvern.
Subsecvent, art. 6 alin. (31 ) din Legea nr. 142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate prevede
ca participantii publici sunt obligati sd asigure prestarea
serviciilor fard a solicita documente in cazul in care
datele continute in aceste documente sunt disponibile in
resurse informationale si pot fi consumate sau furnizate
prin intermediul platformei de interoperabilitate. In
aceastd ordine de idei si avand 1n vedere mecanismul
electronic de luare la evidenta de stat propus in prezentul
aviz, se considera necesar ca, in cadrul acestei proceduri,
datele aferente sa fie consumate prin platforma de
interoperabilitate (MConnect), cu aplicarea principiului
,,0 singura data”, pentru a exclude solicitarea repetata de
la entitatile publice a informatiilor deja disponibile in
sistemele informationale de stat — spre exemplu:
Registrul de stat al actelor juridice, Registrul de stat al
actelor locale, Registrul de stat al populatiei, Registrul de
stat al unitatilor de drept, Registrul de stat al unitatilor
administrativ-teritoriale si al adreselor. Drept solutie
juridicd, se propune ca sbp. 2.2.2 (in numerotare noud

Nu se accepta.

Propunerea depaseste obiectul
proiectului, care urmareste includerea
institutiilor publice in domeniul de
aplicare al Hotararii Guvernului nr.
1004/2006, iar nu revizuirea integrald si
digitalizarea procedurii de evidentd de
stat.
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sbp. 2.2.3) sa fie revizuit esential si expus In urmatoarea
redactie: ,,2.2.3. punctul 9 va avea urmatorul cuprins: ,,9.
Agentia Servicii Publice verificd autenticitatea si
veridicitatea datelor indicate in cererea depusd prin
accesarea sistemelor informationale detinute si prin
consumul datelor din alte resurse informationale, prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect),
inclusiv cu utilizarea MConnect Events, in scopul
automatizarii fluxurilor de date si al prestarii serviciilor
proactive.”.

234 | In scopul aducerii in concordanti cu dispozitiile art. 29 | Nu se accepti.
din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, dupa sbp. | Propunerea depaseste obiectul
2.2.3. se considerd oportuna completarea proiectului cu | proiectului, care urmareste includerea
un subpunct nou care sa prevadd completarea | institutiilor publice 1n domeniul de
Regulamentului, dupa pct.16, cu punctul 161 cu |aplicare al Hotararii Guvernului nr.
urmatorul cuprins: 4 ,,161 . Accesul la datele din Registru | 1004/2006, fara revizuirea integrala a
privind crearea, reorganizarea sau, dupa caz, dizolvarea | modalitatilor tehnice de acces la datele
unei persoane juridice de drept public se asigura prin | Registrului de stat al unitatilor de drept.
publicarea seturilor de date deschise pe portalul
guvernamental unic de date deschise, prin furnizarea
datelor prin servicii electronice, prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect).
Documentele electronice aferente procedurii de luare la
evidentda de stat se genereazd, la necesitate, prin
intermediul platformei de gazduire si partajare a
documentelor (MDocs) si se pun la dispozitie in cabinetul
unitatii de drept in Portalul guvernamental integrat
EVO.”.

235 | In conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 376/2020, a | Nu se accepti.

fost instituit serviciul guvernamental de notificare
electronica (MNotify), care oferda autoritatilor si
institutiilor publice, inclusiv Agentiei Servicii Publice, in
calitate de organ al Inregistrdrii de stat, un mecanism

Obligatia entitatilor publice de a utiliza
serviciul guvernamental de notificare
electronici MNotify rezulta direct din
Hotararea Guvernului nr. 376/2020 si se
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eficient, fiabil si modern de notificare a destinatarilor prin
intermediul diverselor canale de notificare. Totodata, pct.
4 sbp. 5) din actul normativ respectiv stabileste obligatia
entitatilor publice de a utiliza in mod exclusiv serviciul
MNotify pentru notificarea destinatarilor, in locul
notificarii pe suport de hartie. in scopul reutilizarii
serviciului electronic guvernamental respectiv, dupa sbp.
2.2.3. se propune completarea proiectului cu un subpunct
nou care sa prevada modificarea pct. 17 din Regulament,
dupd cum urmeaza: ,punctul 17 va avea urmatorul
cuprins: ,,17. Agentia Servicii Publice notifica, prin
intermediul serviciului guvernamental de notificare
electronica (MNotify), persoana juridicd vizata si, dupa
caz, autoritdtile publice interesate, imediat dupa
inscrierea 1n Registru a datelor despre crearea,
reorganizarea sau dizolvarea persoanei juridice de drept
public.”.

aplica Agentiei Servicii Publice fard a fi
necesard  reproducerea acesteia in
Hotararea Guvernului nr. 1004/2006.
Totodata, propunerea depaseste obiectul
proiectului, care urmdreste includerea
institutiilor publice in mecanismul
evidentei de stat, fara revizuirea integrala
a modalitatilor tehnice de notificare.
Sintagma ,,autoritatile publice interesate”
nu individualizeaza destinatarii
notificarii, iar termenul ,,imediat” nu
oferda un reper temporal suficient de
determinat.

236

La proiectul Statutului-model al institutiei publice: 7. Pct.
3 se propune sd fie perfectionat redactional, luand in
considerare formularile din art. 4 alin. (1) din Legea nr.
75/2026 privind crearea cadrului de reglementare a unor
categorii de institutii publice. Se propune expunerea
punctului respectiv in urmaitoarea redactie: ,,3.
Denumirea completd a institutiei publice este Institutia
Publica ,, ”  iar denumirea
prescurtata — IP ,, ”,

Se accepta partia.
Modificarile au fost operate.
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La subpct.12.20., proiectul prevede atributia fondatorului
de a supraveghea respectarea cadrului normativ in
activitatea institutiei publice si de a suspenda, anula sau,
dupa caz, abroga, in totalitate sau in parte, actele
institutiei publice emise cu incalcarea cadrului normativ.
In primul rdnd, se considerd oportuni revizuirea
terminologiei utilizate, intrucat institutia publica, de

Se accepta partial.
Norma a fost reformulatd in sensul
raportdrii directe la competenta legala.
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reguld, nu exercitd competente normative, iar
»abrogarea” constituie o operatiune de tehnica legislativa
aplicabila actelor normative, in sensul Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative. Totodatd, consideram ca
aceasta prevedere necesitd o examinare suplimentard si o
clarificare in cadrul expertizei juridice efectuate de
Ministerul Justitiei, avand In vedere ca instituirea unei
asemenea competente poate depdsi limitele atributiilor
fondatorului stabilite la nivelul normelor primare prin art.
8 din Legea nr. 75/2026 privind crearea 5 cadrului de
reglementare a unor categorii de institutii publice. Or,
exercitarea competentei de suspendare sau anulare a
actelor unei institutii publice reprezintd o ingerinta in
regimul juridic al actelor emise de aceasta si necesitd un
temei juridic expres si suficient in norma primara. De
asemenea, prevederea respectivd nu isi gdseste un temei
juridic suficient nici prin prisma dispozitiilor Codului
administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018, motiv
pentru care considerdm necesara verificarea suplimentara
a legalitatii si a limitelor acestei competente.
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Proiectul Statutului-model prevede, la pct. 24, notificarea
membrilor Consiliului, la adresele lor de posta
electronica, despre desfasurarea sedintelor Consiliului,
precum si, la pct. 29, desfasurarea sedintelor Consiliului
prin videoconferintd — solutii pe care le salutam.
Totodata, la pct. 30, dispozitiile privind semnarea
proceselor-verbale, hotararilor, avizelor si altor
documente emise de Consiliu, prevazute la pct. 32 s1 33,
nu precizeazd admisibilitatea formei electronice a acestor
documente, existand riscul interpretarii potrivit careia s-
ar impune exclusiv forma pe suport de hartie. In acest
context, mentiondm ca, in conformitate cu art. 40 alin. (1)
si art. 41 din Legea nr. 124/2022 privind identificarea

Nu se accepta.
Admisibilitatea documentelor electronice
si echivalenta acestora cu documentele pe
suport de hartie rezulta direct din art. 40 si
41 din Legea nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de
incredere. Lipsa unei mentiuni exprese in
Statutul-model nu poate fi interpretata ca
impunand exclusiv forma pe suport de
hartie.

Totodata, redactia
obligativitatea
electronice  a

propusa instituie
intocmirii  $i  semnarii
tuturor  documentelor
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electronica si serviciile de incredere, documentul
electronic semnat cu semnatura electronica calificata este
asimilat, dupa efectele acestuia, documentului similar pe
suport de hartie semnat cu semnatura olografa si poate fi
utilizat 1n toate domeniile de activitate, in scopul
expedierii informatiei, tinerii corespondentei, Tntocmirii
actelor juridice, precum si in calitate de document care
reflecta fapte economice. Astfel, se propune completarea
proiectului, dupa pct. 32, cu un punct nou, care va deveni
pct. 33 si va avea urmatorul cuprins: ,,33. Procesele-
verbale, hotararile, avizele si alte documente emise de
Consiliu se 1Intocmesc si se semneazd in forma
electronica, 1n conditiile cadrului normativ privind
identificarea electronica si serviciile de incredere. Prin
derogare, in cazuri justificate, acestea pot fi intocmite pe
suport de hartie si semnate olograf, in temeiul dispozitiei
presedintelui Consiliului.”.

Consiliului, desi Statutul-model trebuie sa
fie aplicabil unor institutii cu niveluri
diferite de dotare tehnica. Conditionarea
utilizarii suportului de hartie de dispozitia
presedintelui Consiliului nu are un temei
legal expres si ar introduce o restrictie

nejustificatd  asupra modalitatii  de
documentare a activitatii organului
colegial.

Prin urmare, documentele Consiliului pot
fi intocmite si semnate atit in forma
electronica, in conditiile Legii nr.
124/2022, cat si pe suport de hartie, fard a
fi necesard introducerea unui punct
distinct in Statutul-model.
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Cu referire la sbp. 41.26, care stabileste atributia
directorului de a asigura transparenta proactivd in
activitatea institutiei publice prin publicarea informatiilor
pe siteul web oficial al institutiei publice, precum si
enumerd informatiile supuse publicdrii, consideram ca
prevederile respective corespund exigentelor privind
guvernarea deschisd. Totodatd, considerdm oportuna
completarea acesteia cu precizarea ca publicarea acestora
poate fi facutd si pe portalul guvernamental unic de date
deschise, in formate de date deschise si reutilizabile. In
acest context, se propune ca primul alineat al sbp. 41.26.
sa fie expus in urmdtoarea redactie: ,,asigura transparenta
proactiva in activtatea institutiei publice, prin publicarea
pe site-ul web oficial al institutiei publice, precum si,
dupa caz, pe portalul guvernamental unic de date
deschise, a informatiilor privind activitatea institutiei

Se accepta partial.

Se acceptd necesitatea valorificarii
portalului guvernamental unic de date
deschise pentru informatiile care, potrivit
naturii si cadrului normativ aplicabil, pot
fi publicate ca seturi de date deschise si
reutilizabile. Nu se acceptd 1nsa
extinderea acestei cerinte asupra tuturor
documentelor enumerate la subpct.
41.27.1-41.27.10, (fost 41.26) intrucat nu
toate aceste documente constituie seturi
de date susceptibile de publicare in format
deschis si reutilizabil.
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publice, in formate de date deschise si reutilizabile, care
contin cel putin:”

Institutia Publica
Agentia Informationala
de Stat ,,Moldpres” (nr.
192 din 30.07.2026)

240

Lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari.

Se ia act

Institutia Publica
,Baza auto a
Cancelariei de Stat”

(nr. 09/222 din
10.08.2026)

241

Lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari.

Se ia act

Institutul National de
Administratie si
Management Public

(nr 462 din 06.08.2026)

242

Lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari.

Se ia act

I.P.”Pensiunea din
Holercani” (nr. 95 din
05.08.2026)

243

Lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari.

Se ia act

IP ,,Palatul Republicii”
(nr. 85 din 10.08.2026)

244

Lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari.

Se ia act

AVIZARE SI CONSULTARE PUBLICA REPETATA

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru (nr.36/01-
05/1297 din 03.09.2026)

La pct. 10.1, propunem completarea cu textul ,,,sa
participe in grupurile de lucru instituite in acest scop”.
Notam ca, activitatea institutiilor publice, cum este
Institutia Publicd Cadastrul Bunurilor Imobile, tine, in
mare parte, de realizarea in concret a reglementarilor
legale si de implementarea legii. Participarea acestora la
procesul de elaborare a cadrului legal in domeniile
incredintate, prin furnizarea expertizei practice,
contribuie la sporirea calitatii reglementarilor.

Se accepta.

La pct. 12.7 recomandam excluderea textului ,, si, dupa
caz, ale Directorului adjunct al institutiei publice”.

Se accepta.
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Aprobarea fisei postului Directorului adjunct al
institutiei publice tine de competenta Directorului
institutiei, deoarece acesta stabileste domeniile de
responsabilitate ale Directorului adjunct. Totodata, art.
12 alin. (10) din Legea nr. 75/2026 privind crearea
cadrului de reglementare a unor categorii de institutii
publice prevede cd ,, Directorul adjunct se subordoneaza
directorului, exercitand sarcinile, atributiile si
obligatiile de functie stabilite de catre acesta”. De
competenta Fondatorului tine, potrivit art. 8 alin. (1) lit.
d) din Legea nr. 75/2026, selectarea prin concurs $i
incheierea contractului individual de munca cu
Directorul adjunct.

Cuprinsul pet. 12.11 si 12.14 urmeaza a fi revizuit in
vederea excluderii reglementarilor similare

Se accepta.

Propunem revizuirea prevederilor pct. 41.1, 41.2 51 41.3,
fiindca acestea reglementeaza situatiile in care mandatul
Directorului institutiei poate inceta inainte de termen,
aspecte care tin de materia legii si nu de domeniul de
reglementare al unei hotarari de Guvern. Pct. 41 prevede
deja cd mandatul poate Inceta Tnainte de termen in
temeiurile si conditiile previazute de lege. In ceea ce
priveste pct. 41.4, recomandam fie excluderea acestuia,
temeiul respectiv fiind prevazut de Legea nr. 75/2026,
fie reformularea acestuia in conformitate cu prevederile
art. 12 alin. (4) din legea prenotata.

Se accepta.

Subpunctele mentonate in propunerea
AGCC sunt excluse din proiectul actului
normativ.

Recomandam excluderea pct. 56 si 58, intrucat atat
temeiurile incetarii contractului individual de munca, cat
sl instituirea restrictiilor tin de materia legii, iar norme
similare sunt deja reglementate de cadrul legal, inclusiv
Legea nr. 75/2026.

Nu se accepta.

Pct. 56 si 58 nu instituie norme noi, ci
dezvolta prevederile art. 13 alin. (6) si (8)
din Legea nr. 75/2026, fiind conforme art.
5 alin. (3) din aceeasi lege. Pct. 56 enunta
consecinta nerespectarii obligatiei de la
pct. 55.2. Capitolul privind personalul
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(pct. 48—-58) transpune integral art. 13 din
lege, iar excluderea selectiva a doua
puncte ar afecta coerenta acestuia.

Agentia de Guvernare
Electronica (nr.3007 —
279 din 07.09.2026)

Cu privire la denumirea proiectului hotararii Guvernului
La intocmirea versiunii finale a proiectului hotérarii
Guvernului, denumirea acestuia si pct. 1 necesita sa fie
perfectionate redactional, indicand denumirea exacta a
actului normativ care se supune modificarii - Hotararea
Guvernului nr. 1004/2006 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice si a
autoritatilor administratiei publice locale.

Nu se accepta.

Denumirea Hotararii Guvernului

nr. 1004/2006, utilizata in denumirea si
la pet.1 din proiect, a fost preluata in
conformitate cu denumirea oficiala a
actului normativ, publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 142—
145 din 2006, art. 1087.

Cu privire la digitalizarea procedurii de evidenta de stat
a autoritatilor administratiei publice centrale si locale si
a institutiilor publice

2.1.In conformitate cu unul dintre principiile activitatii
de legiferare, consacrat la art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actul
normativ trebuie s se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afla in conexiune.

In acest context, reiterdm trimiterea ficuti la etapa
avizarii proiectului si mentionam ca, in conformitate cu
principiul prestarii serviciilor publice in forma
electronica in mod prioritar (digital-first), consacrat in
art. 4 lit. h) din Legea nr. 234/2021 cu privire la
serviciile publice, se asigurd prestarea serviciilor publice
in mod prioritar in forma electronica. Totodata, conform
art. 19 alin. (1) din aceeasi lege, prestarea serviciilor
publice electronice se realizeaza prin implementarea
ghiseului unic, utilizdndu-se in acest sens portalul

Se accepta.
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guvernamental al serviciilor publice. De asemenea,
trebuie retinut ca, potrivit pct. 1 din Hotararea
Guvernului nr. 677/2025, accesul la serviciile publice
electronice a fost consolidat in cadrul Portalului
guvernamental integrat EVO, care include si portalul
guvernamental al serviciilor publice, precum si alte
sisteme informationale prin intermediul carora se
presteaza servicii publice electronice.

In aceasta ordine de idei, ca un argument suplimentar
pentru digitalizarea procedurii de evidenta de stat a
autoritatilor administratiei publice centrale si locale si a
institutiilor publice, care, in esenta sa, este similara celei
de inregistrare de stat a persoanelor juridice, mentionam
ca, in conformitate cu art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a Intreprinzatorilor individuali, in cazul
inregistrarii de stat a persoanelor juridice, ca si
prioritard, este indicatd modalitatea transmiterii
organului inregistrarii de stat documentelor necesare in
formd de documente electronice semnate cu semndtura
electronica, eliberata in conditiile Legii nr.124/2022
privind identificarea electronica si serviciile de
incredere si ale actelor normative subsecvente acesteia.
Mai mult, precizam ca, potrivit Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 955/2022:

pct. 5 sbp. 3) — unul din obiectivele de baza specifice
stabilite pentru SI RSUD consta in asigurarea
inregistrarii de catre solicitant (persoana fizica si
Jjuridica) a anumitor tipuri de unitati de drept si a altor
obiecte informationale ale sistemului, prin completarea
formularelor-tip in regim online (self-service), precum
si asigurarea actualizarii datelor aferente acestora,
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pct.9 sbp. 51) — include in Spatiul juridico-normativ al
functionarii SI RSUD Hotararea Guvernului
nr.1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la evidenta de stat a organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si a autoritétilor
administratiei publice locale;

pct. 16 sbp. 1) lit. a) — Institutia Publicd Agentia Servicii
Publice, prin intermediul subdiviziunilor structurale,
asigurd Inregistrarea unitdtilor de drept - persoane
juridice, inclusiv a institutiilor publice si autoritatilor
publice;

pct. 25 sbp. 1) lit. a) — obiectul informational de baza
care reprezintd resursa informationala a SI RSUD
include ,,Unitatea de drept”, care cuprinde ca forme de
organizare juridica inclusiv: institutii publice; autoritati
publice; ministere, alte autoritati administrative centrale
si structurile organizationale din sfera de competenta a
acestora; autoritati ale administratiei publice locale.
Totodata, in temeiul art. 14 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
234/2021 si al art. 6 alin. (3') din Legea nr. 142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, reiteram
necesitatea ca, in cadrul procedurii de luare la evidenta,
datele sa fie consumate prin platforma de
interoperabilitate (MConnect), inclusiv cu utilizarea
MConnect Events, cu aplicarea principiului ,,0 singura
data”, pentru a exclude solicitarea repetata de la
autoritdtile si institutiile publice a informatiilor deja
disponibile in sistemele informationale de stat (Registrul
de stat al actelor juridice, Registrul de stat al actelor
locale, Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al
unitatilor de drept, Registrul de stat al unitatilor
administrativ-teritoriale si al adreselor).
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Prin urmare, consideram ca argumentarea autorului
proiectului de neacceptare a obiectiei AGE de
digitalizare a procedurii de evidenta de stat a
autoritatilor administratiei publice centrale si locale si a
institutiilor publice din motivul ca aceasta ar depasi
obiectul proiectului este nefondatd, Intrucat mentinerea
procedurii de luare la evidenta de stat in forma actuala
va contraveni dispozitiilor actelor normative enuntate.
In consecinta, insistim asupra completirii proiectului,
dupa sbp. 2.2.1, cu doud subpuncte noi, cu urmatorul
cuprins:

,, ... punctul 8 va avea urmatorul cuprins:

8. In vederea ludarii la evidenta de stat, modificarii sau
radierii datelor din Registru privind luarea la evidenta,
conducatorul autoritatii administratiei publice centrale,
conducatorul autoritatii administratiei publice locale
ori conducatorul institutiei publice sau, dupa caz,
persoana imputernicitd de catre acestia depune la
Agentia Servicii Publice, prin intermediul Portalului
guvernamental integrat EVO, cererea semnata
electronic, in conditiile cadrului normativ privind
identificarea electronica si serviciile de incredere. La
alegerea solicitantului, cererea poate fi depusa la
Agentia Servicii Publice pe suport de hartie.”.

., Se completeaza cu punctul 81 cu urmatorul cuprins:
., 8. Agentia Servicii Publice verificd autenticitatea §i
veridicitatea datelor indicate in cererea depusa prin
accesarea sistemelor informationale pe care le detine si
prin consumul datelor din alte sisteme informationale,
prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect), inclusiv cu utilizarea MConnect Events, in
scopul automatizarii fluxurilor de date si al prestarii

’

serviciilor proactive.”.
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2.2.In scopul aducerii in concordanti cu art. 29 din
Legea nr. 71/2007 cu privire la registre si in scopul
reutilizarii serviciilor electronice guvernamentale,
reiteram propunerile de a completa Regulamentul cu
punctul nou care sa prevada asigurarea accesului la date
prin publicarea seturilor de date deschise pe portalul
guvernamental unic de date deschise si prin servicii
electronice, precum si prin generarea documentelor
electronice aferente procedurii de luare la evidenta a
autoritatilor si institutiilor publice prin intermediul
platformei de gazduire si partajare a documentelor
(MDocs). De asemenea, reiteram propunerea de
modificare a Regulamentului 1n sensul stabilirii
notificarii utilizatorilor SI RSUD - autoritatilor si
institutiilor publice prin intermediul serviciului
guvernamental de notificare electronicd (MNotify), a
carui utilizare exclusiva este stabilita la pct. 4 sbp. 5) din
Hotdrarea Guvernului nr. 376/2020, precum si la pct. 31
sbp. 6) din Conceptul SI RSUD, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 955/2022.

Astfel, insistdm asupra completarii proiectului, dupa
sbp. 2.2.4.2, cu doud subpuncte noi, cu urmatorul
cuprins:

,,se completeazd cu punctul 16" cu urmdtorul cuprins:
., 16!, Accesul la datele din Registru privind crearea,
reorganizarea sau, dupa caz, dizolvarea unei autoritati
a administratiei publice centrale, autoritati a
administratiei publice locale ori a unei institutii publice
se asigura prin publicarea seturilor de date deschise pe
portalul guvernamental unic de date deschise, prin
furnizarea datelor prin servicii electronice, prin
intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect). Documentele electronice aferente

Se accepta.
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procedurii de luare la evidenta de stat se genereaza, la
necesitate, prin intermediul platformei de gazduire si
partajare a documentelor (MDocs) si se pun la
dispozitie in cabinetul unitatii de drept in Portalul
guvernamental integrat EVO.”.

,,punctul 17 va avea urmatorul cuprins:

., 17. Agentia Servicii Publice, imediat dupa inscrierea
in Registru a datelor despre crearea, reorganizarea sau
dizolvarea unei autoritati a administratiei publice
centrale, unei autoritati administratiei publice locale ori
a unei institutii publice, notifica, prin intermediul
serviciului guvernamental de notificare electronica
(MNotify), despre acest fapt autoritatea sau, dupa caz,
institutia publica vizata, precum si autoritatile publice
interesate.”.”

Cu privire la forma electronicd a documentelor emise de
Consiliu (pct. 33 din Statutul-model)

Desi proiectul Statutului-model prevede notificarea
membrilor Consiliului privind desfasurarea sedintelor la
adresele lor de posta electronica (pct. 25) si desfasurarea
sedintelor prin videoconferinta (pct. 23), acesta nu
precizeaza admisibilitatea formei electronice a
hotararilor (pct. 28), proceselor-verbale (pct. 29),
avizelor si altor documente emise de Consiliu (pct. 33).
Consideram ca lipsa unei norme exprese privind forma
electronica a documentelor respective genereaza riscul
interpretdrii potrivit cdreia documentele Consiliului ar
putea fi intocmite exclusiv pe suport de hartie. O

Se accepta partial.

Se considerd justificatd necesitatea

intocmirii si semnarii In forma electronica
a documentelor emise de Consiliu, in
vederea  asigurdrii  coerentei sl
acesteia cu cadrul normativ privind
documentul electronic §i semnatura
electronicd. Nu se considerd necesara
preluarea in forma propusd a textului
potrivit caruia documentele Consiliului
,»S€ Intocmesc si se semneazd in forma

asemenea lacuna contravine principiului predictibilitatii | electronica”, cu stabilirea formei pe
normei juridice, consacrat la art. 3 alin. (1) lit. d) din suport de hartie doar ,in cazuri
Legea nr. 100/2017, intrucat lasa neclar regimul juridic | justificate” si in temeiul dispozitiei
al formei documentelor si poate conduce la aplicarea presedintelui  Consiliului, intrucat o
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neuniformad a Statutului-model de cétre institutiile
publice. Consideram ca reglementarea expresa a formei
electronice asigura claritatea si previzibilitatea normei si
inlatura orice echivoc de interpretare.

In acest context, reiteram ca, in conformitate cu art. 40
alin. (1) si art. 41 din Legea nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de Incredere,
documentul electronic semnat cu semnatura electronica
calificata este asimilat, dupa efectele sale, documentului
pe suport de hartie semnat cu semnaturd olografa si
poate fi utilizat in toate domeniile de activitate.

Prin urmare, insistim asupra completarii proiectului
Statutului-model al institutiei publice, dupa pct. 32, cu
un punct nou care va deveni pct. 33, cu urmatorul
cuprins:

,,33. Procesele-verbale, hotararile, avizele si alte
documente emise de Consiliu se intocmesc §i se
semneazd in forma electronica, in conditiile cadrului
normativ privind identificarea electronica si serviciile
de incredere. Prin derogare, in cazuri justificate,
acestea pot fi intocmite pe suport de hdrtie si semnate
olograf, in temeiul dispozitiei presedintelui

’

Consiliului.”.

asemenea formulare ar institui o regulad
obligatorie privind forma electronica a
documentelor, care nu rezultd expres din
Legea nr. 75/2026. De asemenea,
sintagma ,,in cazuri justificate” nu ofera
criterii ~ suficient de clare pentru
determinarea situatiilor in care ar putea fi
utilizata forma pe suport de hartie.

10

Cu privire la data intrdrii in vigoare a hotararii
Guvernului

Cu referire la pct. 4 din proiectul hotararii, constatam ca,
in comparatie cu versiunea prezentata spre avizare,
momentul intrdrii in vigoare a hotararii a fost modificat
din 1 ianuarie 2028 1n 1 ianuarie 2027. Consideram ca
acest aspect necesita sa fie examinat suplimentar sub
aspectul corespunderii dispozitiilor finale din art. 19

Nu se accepta.

Data de 1 ianuarie 2027 reprezinta data
intrarii In vigoare a hotararii prin care se
aproba cadrul-model, iar aceasta nu
presupune aplicarea imediata si uniforma
a Statutului-model tuturor institutiilor
publice. Aplicarea prevederilor
Statutului-model in privinta unei anumite
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alin. (5), coroborat cu alin. (4) al aceluiasi articol, din
Legea nr. 75/2026 privind crearea cadrului de
reglementare a unor categorii de institutii publice. in
interpretarea AGE a normelor legale respective,
momentul intrarii in vigoare a pct. 1, care prevede
aprobarea Statutului-model al institutiei publice,
urmeaza sa ramana 1 ianuarie 2028 — dupa expirarea
perioadei de evaluare a institutiilor publice, precum si,
in functie de specificul activitatii acestora si rezultatul
evaludrii, de aprobare de catre Guvern a etapelor
tranzitorii privind aplicarea normelor Legii nr. 75/2026
si/sau proiectelor de acte normative privind stabilirea
unor regimuri juridice speciale pentru unele institutii
publice.

institutii publice se va realiza in functie de
rezultatul evaludrii acesteia si de etapele
tranzitorii stabilite in acest sens. Totodata,
pct. 5 din proiect prevede expres un
termen pana la 31 decembrie 2028 pentru
aducerea in concordantda a actelor
normative care reglementeaza
organizarea si functionarea institutiilor
publice cu Statutul-model, cu respectarea
etapelor tranzitorii. Prin urmare, intrarea
in vigoare a Statutului-model la 1 ianuarie
2027 nu contravine prevederilor art. 19
alin. (4) si (5) din Legea nr. 75/2026, ci
creeazd cadrul normativ necesar pentru
realizarea etapizatd a procesului de
evaluare si, dupd caz, de aducere in
concordantd a actelor de constituire si
functionare ale institutiilor publice.

Institutia Publica
Agentia de Investitii
(nr. 498 din 07.09.2026)

11

La proiectul Statutului-model al institutiei publice. La
punctul 10 subpunctul 10.1, Agentia de Investitii isi
mentine propunerea de reformulare a acestuia, in sensul
acordarii institutiei publice a posibiluitatii de a inainta
propuneri organelor centrale de specialitate competente
pentru elaborarea politicilor in domeniul respectiv, cu
informarea fondatorului.

Precizam ca, desi subpunctul 10.1 transpune prevederea
expresa a art.14 alin.(1) li.a) din Legea nr.75/2026,
potrivit careia institutia publica are dreptul sa Tnainteze
fondatorului propuneri privind modificarea cadrului
normativ in domeniile sale de activitate, drepturile si
obligatiile prevazute la punctul 10 nu au caracter
exhaustiv. Acest fapt rezulta inclusiv din lit.h), care

Nu se accepta.
Art. 14 alin. (1) lit. a) din Legea nr.

75/2026  stabileste expres  dreptul
institutiei  publice de a T1nainta
fondatorului propuneri privind
modificarea  cadrului normativ  in

domeniile sale de activitate. Prin urmare,
pct.10.1  lita) din  Statutul-model
transpune in mod direct norma legald si
asigurd delimitarea corespunzitoare a
competentelor institutiei publice si ale
fondatorului.

Faptul ca pct. 10.1 lit. h) prevede dreptul
institutiei publice de a dispune si de alte
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prevede dreptul institutiei ,,sa dispund de alte drepturi
prevazute de actele normative si de statut. Prin urmare,
statutul institutiei poate reglementa si alte drepturi,
suplimentar celor prevazute expres la lit.a), In masura in
care acestea sunt compatibile cu cadrul normativ
aplicabil. Totodata, formularea de la lit.a) nu are
caracter limitativ, ci stabileste unul dintre drepturile
expres recunoscute institutiei prin lege. Totodata,
reformularea propusa nu restringe atributiile
fondatorului privind monitorizarea si orientarea
propune in mod expres ca fondatorul sa fie informat cu
privire la initiativele Tnaintate de institutie, asigurindi-se
astfel informarea acestuia asupra demersurilor care pot
avea impact asupra politicilor publice, competentelor
institutiel, resurselor financiare ori modului de
organizare si functionare a acesteia. In consecinta,
propunerea urmareste exclusiv instituirea unui
mecanism mai flexibil si mai eficient de promovare a
initiativelor de politici publice in domeniul de activitate
al institutiei, fara a afecta rolul fondatorului si fara a
exclude informarea acestuia cu privire la asemenea
initiative.

drepturi prevdzute de actele normative si
de statut, nu poate constitui temei pentru
modificarea sau extinderea, prin statut, a
unei competente stabilite expres de lege.
Drepturile suplimentare prevazute 1in
statut trebuie sd fie exercitate in limitele si
cu respectarea competentelor stabilite de
cadrul normativ.

Agentia Servicii Publice
(nr.01/7670 din
02.09.2026)

12

Agentia Servicii Publice reitereaza obiectiile
neacceptate in Sinteza obiectiilor si propunerilor,
prezentate in avizul ASP nr.01/7100 din 10.08.2026.

Se accepta partial.

Obiectiile Agentiei Servicii Publice au
fost examinate initial in cadrul procedurii
de avizare, iar argumentele autorului
proiectului au fost reflectate in sinteza
obiectiilor si  propunerilor aferenta
avizului ASP nr. 01/7100 din 10.08.2026.
In cadrul procedurii de reavizare,
obiectiile reiterate au fost reexaminate,
fiind reconsiderate unele dintre solutiile

173




propuse initial, in vederea Tmbunatatirii
cadrului de reglementare si asigurarii
coerentei prevederilor proiectului. Astfel,
se accepta obiectiile pentru care au fost
identificate argumente pertinente 1in
sustinerea revizuirii solutiilor initiale, iar
in partea obiectiilor pentru care nu au fost
identificate temeiuri suficiente pentru

modificarea  proiectului se mentin
argumentele prezentate anterior.

13 | Avand in vedere ca la punctul 2.1. din proiect se propune | Se accepta.
substituirea sintagmei ,,organelor centrale de specialitate | In contextul propunerii Ministerului
ale administratiei publice si autoritatilor administratiei | Justitiei privind necesitatea substituirii
publice locale” in denumirea si in tot cuprinsul textului, | sintagmei vizate la subpct. 2.1. la orice
aceasta urmeazd sa fie modificatd s1 in denumirea | forma gramaticald, se va revizui redactia
Formularului, fara ca sa fie necesara includerea unei | modificarilor propuse, astfel incit aceasta
prevederi separate 1n acest sens la punctul 2.2.4.1. sda asigure aplicarea uniforma a
Totodata, punctul 2.2.4.1. se propune de expus cu | terminologiei actualizate in cuprinsul
urmatorul cuprins: Hotararii Guvernului nr. 1004/2006 si in
»2.2.4.1. La pozitia 2, cuvintele ,,Denumirea organului Formularul aferent, fara a institui
central de specialitate al administratiei publice”, se interventii normative redundante.
substituie cu cuvintele ,,Denumirea autoritatii
administratiei publice centrale/ autoritatii administratiei
publice locale/ institutiei publice™”.

14 | Propunem completarea proiectului cu un punct nou, cu | Se accepta.
urmatorul cuprins: ,,Punctul 12 se completeaza cu litera
j) cu urmatorul cuprins: ,,j) termenul pentru care este
desemnat conducatorul, in cazul in care este indicat in
actul normativ de numire in functie”.

15 | Avand in vedere ca in temeiul Hotararii Guvernului nr. Se accepta.

1004/2006 urmeaza sa fie supuse luarii la evidenta de

174




stat autoritatile administratiei publice Nr. 01/7100 din
10.08.2026 La nr. 30-69-8775 din 28.07.2026 centrale si
locale si institutiile publice, ci nu subdiviziunile
structurale ale acestora, dupd punctul 2.2.4.1, se propune
de completat proiectul cu un punct nou cu urmatorul
cuprins: ,,La pozitia a 4-a, cuvintele ,,filiala” si ,,altul” se
exclud.”

16

Propunem completarea punctului 2.2.4. al proiectului cu
un punct nou, cu urmatorul cuprins: ,,Pozitia 11 din
formular va avea urmatorul cuprins: ,,Conducatorul:
numele prenumele data nasterii numarul de identificare
de stat al persoanei fizice (IDNP) functia data
numirii/eliberarii termenul pentru care este desemnat
actul normativ.”

Se acceptd, 1n contextul propunerii
formulate ce vizeaza completarea pct.12.

17

Referitor dispozitia de la punctul 2 privind dispunerea
de conturi deschise in Contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor, precum si de conturi bancare, in
conditiile Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetarfiscale nr.181/2014, comunicdm ca limitarea
utilizarii exclusive a conturilor din cadrul Contului unic
trezorerial ar afecta semnificativ posibilitatea prestarii
serviciilor publice de catre ASP in conditiile prevazute
de art.22 alin.(1) lit.d) din Legea nr.234/2021 si de
Anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.966/2020 privind
serviciile prestate de ASP. In structura operationali a
Agentiei, un volum semnificativ de servicii se executd
in regim de urgenta (termene de livrare de 1 ord, 4 ore
sau 24 de ore). Conform normativelor financiare si de
conformitate, recunoasterea venitului si initierea
prestarii serviciului sunt conditionate strict de
confirmarea incasarii efective a tarifului. Din
perspectiva financiard, managementul acestor operatiuni

Se accepta, cu completarea punctului 2
din Statutul model, cu cuvintele ,,precum
st de conturi bancare”.
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se confrunta cu lipsa instrumentelor de monitorizare a
fluxurilor financiare in timp real (real-time cash
tracking) care impiedica validarea imediata a incasarilor.
Aceasta rigiditate blocheaza procesul de prestare a
serviciilor in termen si genereaza riscul de nerespectare
a prevederilor stabilite prin Legea nr. 234/2021. In
temeiul art. 22 alin.(1) lit. d) din Legea nr. 234/2021,
Agentia este obligata sa refuze prestarea unor servicii
publice din motivul neachitarii tarifelor si, dupa caz, a
taxei de stat pentru prestarea serviciilor publice cu plata.
Infrastructura actuala a Contului Unic Trezorerial (CUT)
genereaza extrase de cont si fise de executie cu un
decalaj de tip T+1 (ziua lucrdtoare urmatoare). Spre
deosebire de sistemul trezorerial, platformele de Internet
Banking / Direct Banking ale bancilor comerciale
asigura o vizibilitate completa asupra cash-flowului de
intrare in regim intra-day (on-line, cu reconciliere
automatad la intervale scurte). Prin aceastd se urmareste
autorizarea detinerii de conturi la banci comerciale, in
paralel cu contul trezorerial, care reprezinta un
mecanism de securizare $i monitorizare in timp real a
fluxurilor de numerar. Aceasta asigura reconcilierea
bancara instantanee, elimina riscul de prestare a
serviciului fard acoperire financiara si fluidizeaza
decontarile pentru serviciile prestate de urgenta. Mai
mult, prestarea serviciilor publice moderne, in lipsa unui
mecanism functional de back-office si a confirmarii
operative a platilor, devine practic imposibila, iar
practica statelor membre ale Uniunii Europene
demonstreaza necesitatea utilizarii unor sisteme flexibile
si digitalizate de gestionare a platilor.
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Casa Nationala de 18 | Comunica despre lipsa de obiectii i propuneri. Se ia act.
Asigurari Sociale
(nr. 14893 din
09.09.2026)
Institutul National de | 19 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Administratie si
Management Public
(nr. 477 din 28.08.2026)
Ministerul Afacerilor 20 | Pct. 5 se propune a fi completat cu un enunt nou, cu Nu se accepta.
Interne (22/3541 din urmitorul cuprins: ,,in cazul institutiilor publice cirora | Aplicarea Statutului-model se realizeaza
02.09.2026) le sunt aplicabile regimuri juridice speciale, organizarea | cu respectarea actelor normative de nivel
si functionarea acestora se realizeaza potrivit prezentului | superior si a regimurilor juridice speciale
Statut, Tn masura in care nu contravine actelor normative | instituite prin acestea, astfel 1ncat
speciale care reglementeaza domeniul de activitate al completarea propusd nu este necesara.
institutiei publice.”. Totodata, formularea ,actele normative
Propunerea este determinatd de necesitatea asigurarii speciale care reglementeaza domeniul de
coreldrii Statutului-model cu actele normative speciale activitate al institutiei publice” este prea
care reglementeaza organizarea si functionarea anumitor | larga si poate genera incertitudini privind
institutii publice si evitdrii unor eventuale conflicte de sfera normelor care ar putea deroga de la
reglementare intre prevederile Statutului-model si prevederile Statutului-model. Relatia
normele speciale aplicabile. dintre norma generala si norma speciala
rezultd din cadrul normativ aplicabil, fara
a fi necesard instituirea unei norme
suplimentare in Statutul-model.
21 | Se propune redarea pct. 19 cu urmatorul continut: Nu se accepta.

»19. Membrii Consiliului au dreptul de acces la
informatiile referitoare la activitatea institutiei publice
necesare exercitarii atributiilor acestora, cu respectarea
principiului confidentialitatii, a legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal, precum si a
regimului juridic aplicabil informatiilor cu accesibilitate
limitatd, inclusiv informatiilor atribuite la secret de stat.

Regimul informatiilor cu accesibilitate
limitata, al datelor cu caracter personal si
al secretului de stat este reglementat prin
legislatia speciala aplicabild, a carei
respectare este obligatorie indiferent de
reproducerea acestor norme in Statutul-
model. Completarea propusa ar introduce
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Accesul la informatiile atribuite la secret de stat se
realizeaza numai in conditiile legislatiei privind secretul
de stat.”.

Redactia propusa urmareste asigurarea unui echilibru
intre dreptul de acces al membrilor Consiliului la
informatiile necesare exercitarii atributiilor si obligatia
acestora de a respecta regimul juridic aplicabil
informatiilor cu accesibilitate limitata, inclusiv cerintele
privind protectia datelor cu caracter personal si regimul
informatiilor atribuite la secret de stat.

o reglementare redundantd si ar putea
genera paralelisme cu cadrul normativ
special.

22

La pct. 28 se propune revizuirea normei referitoare la
adoptarea hotararilor in cazul existentei unui conflict de
interese. Prevederea potrivit careia hotararile in privinta
carora unul sau mai multi membri au declarat un
conflict de interese se adopta ,,cu votul unanim al
celorlalti membri ai Consiliului” poate genera dificultati
practice in cazul in care numarul membrilor ramasi in
procesul deliberativ nu permite adoptarea unei hotarari
sau nu este asigurat cvorumul necesar.

Nu se accepta.

Continutul pct.28 transpune intocmai art.
11 alin. (7) din Legea nr. 75/2026, care
stabileste cd hotararile in privinta cadrora
unul sau mai multi membri au declarat un
conflict de interese se adoptd cu votul
unanim al celorlalti membri ai
Consiliului. Dificultatea practica invocata
privind  eventualul  cvorum  sau
imposibilitatea adoptarii hotdrarii nu
justifica modificarea prin Statutul-model
a unei reguli stabilite expres prin lege.
Eventualele probleme de aplicare a
normelor privind cvorumul, conflictul de
interese si regula unanimitatii pot fi
solutionate numai 1n cadrul modificarii
sau aplicarii cadrului legal, dupa caz.

23

La pct. 33, se propune revizuirea ultimei fraze, intrucat
aceasta este formulata incomplet si nu permite
determinarea cu suficienta claritate a conduitei juridice
care urmeaza a fi respectata.

Se accepta.
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Ministerul Energiei (nr. | 24 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
10-2407din 08.09.2026)
Ministerul Muncii si| 25 | Laproiectul anexei la hotardrea Guvernului: Nu se accepta.
Protectiei Sociale La pct. 12.3, se propune completarea cu urmatorul text: | Prevederea propusa tine de obiectul de
(nr. 19/4752 din ,»La organizarea si desfasurarea procedurii de selectare a | reglementare al Regulamentului privind
03.09.2026) membrilor Consiliului se va urmdri asigurarea unei organizarea si desfdsurarea concursului
reprezentari echilibrate a femeilor si barbatilor, cu pentru selectarea membrilor Consiliului,
respectarea principiului egalitatii de sanse si de care urmeazd sd stabileascda in mod
tratament Intre femei si barbati.” detaliat conditiile, principiile si modul de
Propunerea urmareste consolidarea aplicarii principiului | desfasurare a procedurii de selectare a
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati membrilor Consiliului.
in procesul de selectare a membrilor Consiliului si
promovarea participarii echilibrate a femeilor si
barbatilor in structurile de administrare si de luare a
deciziilor, fara instituirea unor criterii sau cote de
selectie 1n functie de sex.
26 | Lapct. 16.1, dupa cuvintele ,,dezvoltare profesionald a | Nu se accepta.

angajatilor”, se propune completarea cu textul ,,inclusiv,
dupa caz, in domeniul egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati, prevenirii si combaterii
discrimindrii, violentei si hartuirii la locul de munca,
incluziunii persoanelor cu dizabilitati si accesibilitatii
serviciilor publice, in functie de specificul domeniului
de activitate al institutiei publice”.

Propunerea este justificatd intrucat simpla reglementare
a obligatiilor privind egalitatea de sanse si de tratament,
nediscriminarea, prevenirea si combaterea violentei si
hartuirii in legislatia in vigoare nu garanteaza, in sine,
reflectarea acestora 1n politicile si programele de
formare profesionald ale institutiilor publice.

In practica, aceste tematici nu sunt intotdeauna incluse
in programele de dezvoltare profesionala, chiar daca

Dezvoltarea profesionald a angajatilor se
realizeazd in functie de necesitdtile de
instruire, atributiile personalului  si
specificul activitatii institutiei publice.
Domeniile indicate in propunere sunt deja
reglementate de cadrul normativ aplicabil
si urmeazd a fi luate in considerare de
institutii  atunci cand acestea sunt
relevante  pentru  activitatea  lor.
Enumerarea detaliata a unor tematici de
instruire in Statutul-model nu este
necesard si ar conduce la o reglementare
excesivda a procesului de dezvoltare
profesionald, care trebuie sd ramana
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sunt relevante pentru activitatea si responsabilitatile
angajatilor. Prin urmare, mentionarea expresa a acestor
domenii in Statutul-model este necesara pentru a asigura
ca, la identificarea necesitatilor de instruire si
planificarea resurselor financiare destinate formarii
profesionale, acestea nu sunt omise, in special atunci
cand sunt relevante pentru specificul institutiei.

Astfel, propunerea nu dubleaza legislatia existenta, ci
creeaza un mecanism normativ concret prin care
obligatiile legale Tn materia egalitdtii si nediscriminarii
pot fi transpuse in formarea profesionala a personalului
si, implicit, In practica institutionala.

flexibil si adaptat specificului fiecarei
institutii.

27 | Lapct. 42.17, dupa textul ,,sistemul de recompense si Nu se accepta.
beneficii etc.”, se propune completarea cu urmatorul Respectarea egalitdtii de sanse si de
text: ,,cu respectarea principiului egalitatii de sanse si de | tratament, a principiului nediscriminarii, a
tratament intre femei si barbati, a principiului demnitatii in munca si a normelor privind
nediscrimindrii, precum $i a masurilor de prevenire si prevenirea si combaterea violentei si
combatere a violentei si hartuirii la locul de munca si de | hartuirii la locul de munca este obligatorie
asigurare a demnitatii in munca”. in temeiul cadrului normativ aplicabil si
Completarea propusa este necesara pentru a asigura nu depinde de mentionarea expresd a
aplicarea principiilor egalitatii de sanse si de tratament | acestor principii  in  Statutul-model.
intre femei si barbati si al nediscrimindrii In elaborarea | Completarea propusa ar conduce la o
st aplicarea politicilor si regulamentelor privind reglementare repetitiva a unor obligatii
managementul resurselor umane, inclusiv in ceea ce deja existente si nu este necesard pentru
priveste formarea profesionala, evaluarea performantei, | asigurarea  aplicarii  acestora  in
dezvoltarea in cariera, raspunderea disciplinara si managementul resurselor umane.
acordarea recompenselor si beneficiilor.

28 | Lapct. 49, se propune completarea cu urmatorul text: Nu se accepta.

»~Recrutarea, selectarea, angajarea, promovarea si
formarea profesionala a personalului se realizeaza cu
respectarea principiilor egalitatii de sanse si de

Principiile egalitatii de sanse si de
tratament si  nediscrimindrii  sunt
aplicabile Tn mod general proceselor de
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tratament Intre femei si barbati, nediscriminarii si
meritocratiei.” Propunerea urmareste instituirea unui
cadru clar si uniform pentru aplicarea principiilor
egalitatii de sanse si de tratament Intre femei si barbati,
nediscriminadrii §i selectarii pe baza unor criterii
obiective de competenta si merit in procesele de
recrutare, selectare, angajare si promovare a
personalului. Prevederea va contribui la asigurarea unor
oportunitati egale de acces si de dezvoltare profesionala,
pe baza competentei si a criteriilor obiective, precum si
la prevenirea tratamentului discriminatoriu in cadrul
institutiei publice.

recrutare, selectare, angajare, promovare
si formare profesionalda, indiferent de
mentionarea lor expresa in Statutul-
model. Totodatd, selectarea personalului

pe baza criteriilor obiective de
competentd, calificare, experientd si
performantd este asiguratd prin cadrul

normativ aplicabil.

29

La Nota de fundamentare:

La pct. 4.4.2, se propune substituirea textului: ,,Nu a fost
identificat un impact diferentiat in functie de sex.
Proiectul nu instituie criterii distincte de acces la functii,
de numire, remunerare, evaluare sau dezvoltare
profesionald. Normele privind egalitatea de sanse,
nediscriminarea si prevenirea hartuirii se aplica direct in
temeiul legislatiei muncii si al legilor speciale.” cu
urmatoarea redactie:

,Proiectul are un impact indirect asupra echitatii si
egalitatii de gen, intrucat reglementeaza aspecte privind
recrutarea, selectarea, angajarea, promovarea, evaluarea
st dezvoltarea profesionala a personalului institutiei
publice, precum si constituirea si functionarea organelor
colegiale de administrare.

Prevederile proiectului nu instituie conditii sau criterii
diferentiate in functie de sex si nu creeaza restrictii
privind accesul femeilor si barbatilor la functii,
dezvoltarea profesionala sau participarea la procesele
decizionale. Totodata, avand in vedere ca aceste

Nu se accepta.

Nu se considerd necesard substituirea
textului de la pct. 4.4.2 din Nota de
fundamentare cu redactia propusa,
intrucat textul existent reflectd rezultatul
evaludrii efectuate asupra impactului
proiectului in functie de sex si corespunde
continutului si obiectului de reglementare
al proiectului.

Proiectul nu instituie conditii sau criterii
diferentiate in functie de sex si nu
reglementeaza masuri distincte privind
accesul femeilor si barbatilor la functii,
remunerarea, evaluarea, dezvoltarea
profesionald sau participarea la procesele
decizionale. Prin urmare, nu au fost
identificate efecte diferentiate in functie
de sex care sda justifice calificarea
impactului proiectului asupra echitatii si
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prevederi se aplicd personalului si persoanelor implicate
in organele de conducere ale institutiei publice,
aplicarea lor poate avea implicatii asupra egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati.

In acest context, proiectul urmeaz si fie aplicat cu
respectarea principiilor egalitatii de sanse si de
tratament intre femei si barbati si nediscriminarii. In
mod special, procesele de recrutare, selectare, angajare,
promovare, evaluare si dezvoltare profesionald urmeaza
sa se bazeze pe criterii obiective, transparente si
nediscriminatorii, fara diferentieri nejustificate n
functie de sex.

In ceea ce priveste organele colegiale de administrare,
proiectul nu stabileste cote sau criterii de selectie in
functie de sex. Prin urmare, nu au fost identificate, la
etapa elaborarii proiectului, efecte discriminatorii
directe asupra femeilor sau barbatilor. Cu toate acestea,
aplicarea procedurilor de selectie urmeaza sa asigure
oportunitati egale de participare si acces la functiile de
conducere si la procesele decizionale, in conditii de
competentd, transparenta si nediscriminare.

In consecinta, impactul proiectului asupra echitatii si
egalitatii de gen este apreciat ca fiind unul indirect si, in
conditiile aplicarii corespunzatoare a principiilor
mentionate, neutru spre pozitiv, prin consolidarea unui
cadru institutional bazat pe tratament egal, merit si
oportunitati egale de dezvoltare profesionala si
participare la procesul decizional.”

egalitdtii de gen drept unul indirect sau
,heutru spre pozitiv”.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si
Securitate Cibernetica

30

1.La pct. 2, dupa textul ,, deschise in Contul unic
trezorerial al Ministerului Finantelor,” se va completa
cu textul ,,dupa caz si de conturi bancare,”. Or, potrivit
art. 453 din Legea finantelor publice si responsabilitatii

Se accepta.
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(nr. 1.4/1559/26 din
01.09.2026)

bugetar-fiscale nr.181/2014 (redactia in vigoare din
01.01.2027), completata conform art. IX pct. 20 din
Legea nr. 327/2025 pentru modificarea unor acte
normative (Imbundtdtirea managementului finantelor
publice), institutiile publice finantate integral din
venituri proprii trebuie, conform alin. (1) lit. a), s
dispuna de conturi deschise in contul unic trezorerial al
Ministerului Finantelor, fard a li se interzice sa detina si
conturi bancare.

31

La sbp. 10.7, se reitereaza necesitatea substituirii
sintagmei ,, aprobarea prealabila a” cu ,,acordul
prealabil al”, conform terminologiei utilizate la art. 14
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 75/2026 privind crearea
cadrului de reglementare a unor categorii de institufii
publice.

Se accepta.

32

Sbp. 12.8, se va completa cu sintagma ,, i a
Directorului adjunct”.

Nu se accepta.

Completarea subpct. 12.8 cu sintagma ,,s1
a Directorului adjunct” nu se considerda
necesard, intrucat, potrivit art.12 alin. (10)
din Legea nr.75/2026, Directorul adjunct
se subordoneaza Directorului, exercitind
sarcinile, atributiile si obligatiile de
functie stabilite de cétre acesta.

In acest context, stabilirea indicatorilor de
performantd a1 Directorului  adjunct
trebuie sa fie realizata de catre Director,
in concordantad cu sarcinile, atributiile si
obligatiile de functie stabilite de acesta.
Prin urmare, includerea in competenta
Fondatorului a stabilirii indicatorilor de
performantd pentru Directorul adjunct nu
se justifica si ar contraveni raportului de

183




subordonare si delimitdrii competentelor
stabilite de lege.

33

La sbp. 12.20, reiteram obiectia privind excluderea
textului ,, , exercita atributiile de control asupra
legalitatii actelor administrative emise de institutia
publica”. Legea nr. 75/2026 nu confera Fondatorului
prerogativa de a exercita un control de legalitate asupra
actelor administrative emise de institutia publica
subordonata.

Competenta Fondatorului se limiteaza la aspecte de
coordonare, control managerial sau financiar-
patrimonial, in timp ce controlul de legalitate a actelor
administrative revine exclusiv autoritatilor abilitate de
lege in acest sens (sau instantelor de judecatd de
contencios administrativ). Includerea unei asemenea
atributii fara acoperire legald contravine principiului
legalitatii in activitatea administratiei publice si
genereaza un paralelism nepermis de competente.

Se accepta.

34

Reiterdm asupra incertitudinii aplicarii prevederii de la
sbp. 12.21.

Nu este clar In ce mod se va realiza ,,confirmarea
entitatii de audit pentru efectuarea auditului situatiilor
financiare” in conditiile in care prestatorii de astfel de
servicil urmeaza sa fie selectati de catre institutiile
publice 1n conformitate cu cadrul normativ in domeniul
achizitiilor publice, iar o astfel de etapd nu este
reglementatd de Legea nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, nici de Legea nr. 325/2025 privind achizitiile
publice (in vigoare din data de 1 ianuarie 2027). Or, care
vor fi actiunile autoritatii contractante in cazul in care
fondatorul nu ,,confirma” oferta declarata castigatoare,

Nu se accepta.

Prevederea  din  proiectul  actului
normative privind confirmarea entitatii de
audit de catre fondator, nu instituie o
etapa a procedurii de achizitie publica si
nu modificad temeiurile legale de anulare a
acesteia. Selectarea entitdtii de audit se
realizeaza de institutia publicd in
conformitate cu legislatia achizitiilor
publice, iar confirmarea de cétre fondator
reprezinta o atributie distinctd, exercitata
in raport cu institutia publica. Aceasta nu
poate fi interpretatd ca un temei autonom
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atata timp cat Legea nr. 131/2015 stabileste la art. 71
temeiuri exprese de anulare a procedurii de achizitii
publice?

Cu titlu de informare, remarcam ca o astfel de procedura
de ,,confirmare a entitatii auditare” este descrisa intr-
adevdr la art. 27 din Legea nr. 271/2017 privind auditul
situatiilor financiare, specificandu-se inclusiv faptul ca
raporturile dintre entitatea de audit si entitatea auditata
sau solicitantul auditului se reglementeaza prin
contractul de audit, incheiat conform legislatiei civile.
Insa, potrivit art. 1, legea respectiva stabileste cadrul
juridic privind organizarea auditului de catre entitatile
de audit, reglementeaza exercitarea profesiei de auditor,
supravegherea auditului, precum si cerintele specifice
auditului entitatilor de interes public. Or, institutiile
publice nu pot fi considerate ,,entitati de interes public”
conform definitie de la art. 3 alin. (1) din Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017.

pentru anularea procedurii de achizitie sau
pentru inlaturarea ofertei declarate
castigatoare.

35 | Avand in vederea argumentul de mai sus care se refera | Nu se accepta.
inclusiv prevederilor de la sbp. 16.11 si 16.12, respectiv | Argumentarea invocata nu demonstreaza
contrazicerile care se evidentiaza intre Legea nr. existenta unei incompatibilitati normative
75/2026 si Legea nr. 131/2015/Legea nr. 325/2025, care determine imposibilitatea aplicarii
consideram imperioasa demararea procedurilor de prevederilor subpct. 16.11 si 16.12 in
modificare a Legii nr. 75/2026 si doar ulterior coroborare cu legislatia in vigoare.
definitivarea prezentei Hotarari de Guvern. Normele  respective  reglementeaza
atributiile  institutionale 1n  materia
auditului, iar  aspectele  privind
contractarea serviciilor de audit urmeaza
sd fie realizate potrivit reglementarilor
speciale aplicabile.
36 | In vederea adaptirii prevederii de la sbp. 16.18 la art. 10 | Se accepta.

lit. r) din Legea nr.
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75/2026, sbp. 16.18 se va expune in redactie noud dupa
cum urmeaza:

., 16.18. examineaza rapoartele organelor de control,
rapoartele de audit extern si intern, alte acte si
informatii, aproba planul de actiuni privind
implementarea recomandarilor de audit, remedierea
abaterilor si inlaturarea deficientelor identificate i le
prezinta Fondatorului spre informare;”.

37

La pct. 23, sintagma ,, in Statut” se va substitui cu ,,in
prezentul Statut”.

Se accepta.

38

La pct. 28 se vor indica expres conditiile de Intrunire a
majoritatii de voturi, Intrucat trimiterea ,,prevazuti in
statut” provoaca incertitudini, atata timp cat astfel de
aspecte nu sunt prevazute in proiectul Statutului-model
al institutiei publice.

Nu se accepta.

Nu se considerd necesard indicarea in
mod expres, in pct.28, a tuturor conditiilor
privind majoritatea de voturi. Norma
stabileste regula generald de adoptare a
hotararilor, iar trimiterea la prevederile
statutului permite reglementarea
aspectelor procedurale care tin de
particularitatile institutiei publice si de
componenta Consiliului. Stabilirea in
Statutul-model a unei reguli exhaustive
privind majoritatea de voturi nu este
oportuna, Intrucat asemenea aspecte pot fi
determinate, dupa caz, 1n statutul
institutiei, cu respectarea prevederilor
legale aplicabile.

39

Pct. 33 se va expune 1n redactie noud, dupa cum
urmeaza:

,,33. Dispozitia privind convocarea sedintei Consiliului,
proiectul Ordinii de zi, procesul verbal al sedintei in

Nu se accepta.

Redactia propusd nu se considera
oportund, intrucat restrange nejustificat
reglementarea privind documentele emise
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care se regasesc inclusiv hotararile Consiliului, precum
si documentele examinate in cadrul sedintei, se
pastreaza intr-un dosar distinct al sedintei respective.
Avizele si alte documente emise de Consiliu se
inregistreaza intr-un registru special tinut de secretarul
Consiliului si se pastreaza in cadrul unui dosar
distinct.”

Subliniem ca Hotararile luate in timpul sedintei
Consiliului sunt indicate in Procesul-verbal al sedintei,
fara a se emite alte documente intitulate ,,Hotarari”
pentru fiecare subiect examinat in timpul sedintelor
Consiliului.

Suplimentar, in redactia propusa nu se regaseste
propozitia ,,In acelasi mod se inregistreaza si se
pastreaza in conditiile stabilite de cadrul normativ si de
regulamentul Consiliului.”, deoarece este de prisos
(superflu).

de Consiliu si modul de evidentd si
pastrare a acestora. Procesul-verbal
consemneaza desfasurarea sedintei si
hotararile adoptate, 1nsd aceasta nu
exclude existenta si emiterea unor acte
distincte ale Consiliului, atunci cand
natura acestora sau cadrul normativ
aplicabil o impune. De asemenea,
excluderea mentiunii referitoare la
inregistrarea si pastrarea documentelor in
conditiile cadrului normativ si ale
regulamentului  Consiliului nu este
justificatd. O asemenea trimitere asigura
aplicarea regulilor generale privind
evidenta, inregistrarea i  pastrarea
documentelor si  permite adaptarea
acestora la cerintele normative aplicabile
institutiei.

40 | Pct. 42 se va completa cu urmadtoarea atributie a Se accepta.
Directorului: ,, elaboreaza si prezinta Fondatorului spre
aprobare Normele de conduita ale personalului
institutiei publice; ”, avand in vedere atributia
fondatorului de aprobare a normelor de conduita ale
personalului institutiei publice, indicata la sbp. 12.24 si
tinand cont de argumentarea autorului proiectului
aferenta obiectiei cu nr. 205 din Sinteza.
Agentia Nationala de| 41 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Prevenire si Combatere
a Violentei
(nr. 02/429 din
01.09.2026)
Ministerul Culturii 42 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
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Ministerul 43 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Ministerul Sanatatii 44 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Agentia Nationala 45 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
pentru Siguranta
Alimentelor
Consiliul Concurentei 46 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Ministerul Afacerilor | 47 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Externe
Ministerul Apararii 48 | Observatiile si propunerile Ministerului Apdrarii au fost | Se ia act.
luate 1n considerare la definitivarea proiectului. In
consecinta, nu se insista asupra obiectiilor formulate
anterior.
Ministerul Agriculturii | 49 | La proiectul hotararii Guvernului: Nu se accepta.

si Industriei Alimentare
(nr.2026PHG-2710)

Denumirea proiectului, coroborat cu pct. 2 si subpct. 2.1,
reproduce inexact denumirea actului normativ modificat.
Potrivit sursei oficiale, denumirea Hotararii Guvernului
nr. 1004/2006 este ,,pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la evidenta de stat a organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si a autoritatilor
administratiei publice locale”, in timp ce proiectul o reda
in doua variante diferite, ambele eronate, atit in
denumirea sa, cat si in partea dispozitiva a pct. 2. Or,
subpct. 2.1 dispune substituirea cuvintelor ,,organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice si
autoritatilor administratiei publice locale”, text care nu se

Denumirea Hotararii Guvernului
nr. 1004/2006, utilizata in denumirea si la
pct.1 din proiect, a fost preluatd in
conformitate cu denumirea oficiala a
actului normativ, publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 142—
145 din 2006, art. 1087.
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regaseste ca atare Tn denumirea actului in vigoare, aceasta
continand i  articolul ,,a” 1naintea cuvantului
»autoritatilor”, astfel incat interventia normativd nu va
opera asupra denumirii hotararii modificate. Observatia a
fost acceptata la etapa avizarii, Insd nu a fost operata in
textul definitivat, motiv pentru care obiectia se mentine.
Prin urmare, se impune reproducerea exacta a denumirii
oficiale in denumirea proiectului si la pct. 2, precum si
ajustarea corespunzatoare a subpct. 2.1.

50

La pct. 3, observam ca potrivit in practica Ministerului cu
unii directori ai unitatilor de implementare a proiectelor
au fost incheiate contracte de prestare a serviciilor, astfel
dupa cum au fost stabilite in acordurile de asistenta. Prin
urmare, consideram necesar ca textul ,,contractele
individuale de muncé/contracte de management” sa fie
substituit cu textul ,,contractele incheiate cu acestia”.

Nu se accepta.

Prevederea de la pct. 3 urmareste
asigurarea continuitatii exercitarii
mandatului directorului si directorului
adjunct al institutiei publice pana la
expirarea termenului prevdzut in actul
juridic 1n baza céruia au fost numiti, cu
respectarea cadrului normativ aplicabil la
data incheierii acestuia. In acest context,
sintagma ,,contractele individuale de
muncad/contracte de management” nu se
accepta a fi substituit cu formularea
generala  ,contractele incheiate cu
acestia”, intrucat aceasta din urmd nu
permite identificarea cu suficienta
claritate a actului juridic care stabileste
termenul exercitarii mandatului si poate
genera incertitudine cu privire la natura
juridicd a raportului in baza caruia
persoana exercita functia de director sau
director adjunct.
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51

La pct. 4, stabilirea datei de 1 ianuarie 2027 pentru
intrarea In vigoare a Statutului-model nu este corelata cu
art. 19 alin. (5) din Legea nr. 75/2026, potrivit caruia ,,De
la data intrarii in vigoare a prezentei legi si pana la 31
decembrie 2027, aceasta se aplica numai in partea ce tine
de aprobarea actelor normative necesare pentru evaluarea
institutiilor publice conform alin.(4)”. Statutul-model nu
este un act normativ necesar evaludrii institutiilor
publice, aceasta realizdndu-se in temeiul metodologiei
prevazute la art. 19 alin. (2) lit. d) si la art. 16 alin. (3) din
Legea nr. 75/2026.

Nu se accepta.

Data de 1 ianuarie 2027 reprezinta data
intrarii In vigoare a hotararii prin care se
aproba cadrul-model, iar aceasta nu
presupune aplicarea imediata si uniforma
a Statutului-model tuturor institutiilor
publice. Aplicarea prevederilor
Statutului-model in privinta unei anumite
institutii publice se va realiza in functie de
rezultatul evaluarii acesteia si de etapele
tranzitorii stabilite Tn acest sens. Totodata,
pct. 5 din proiect prevede expres un
termen pana la 31 decembrie 2028 pentru
aducerea in concordantd a actelor
normative care reglementeaza
organizarea si functionarea institutiilor
publice cu Statutul-model, cu respectarea
etapelor tranzitorii. Prin urmare, intrarea
in vigoare a Statutului-model la 1 ianuarie
2027 nu contravine regimului tranzitoriu
instituit de art. 19 alin. (4) s1(5) din Legea
nr. 75/2026, ci creeaza cadrul normativ
necesar pentru realizarea etapizatd a
procesului de evaluare si, dupa caz, de
aducere 1n concordantd a actelor de
constituire si functionare ale institutiilor
publice.

52

La Statutul-model al institutiei publice:

La pct. 12 subpct. 12.3, plasarea sintagmei ,,cu exceptia
reprezentantului Fondatorului” intre cuvintele ,,membrii
consiliului” si cuvintele ,,numeste, revoca sau dispune
incetarea mandatului lor” permite interpretarea potrivit

Nu se accepta.

Sintagma ,,cu exceptia reprezentantului
Fondatorului” este raportata la procedura
de selectare prin concurs, iar mentiunea
ulterioara ,,in conditiile legii” impune
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careia reprezentantul Fondatorului este exceptat nu
numai de la concursul public, ci si de la numire si de la
revocare. Or, art. 9 alin. (4) din Legea nr. 75/2026
excepteaza reprezentantul fondatorului exclusiv de la
procedura de concurs, iar art. 9 alin. (11) lit. b) prevede
expres revocarea acestuia de catre fondator. Prin urmare,
se impune expunerea subpunctului intr-o redactie care sa
delimiteze cele doud operatiuni, de exemplu: ,,selecteaza
prin concurs public membrii Consiliului, cu exceptia
reprezentantului Fondatorului, numeste toti membrii
Consiliului, 1i revocd sau dispune incetarea mandatului
acestora, in conditiile legii;”.

aplicarea prevederilor legale speciale
referitoare la numirea, revocarea si
incetarea mandatului fiecarui membru al
Consiliului, inclusiv a reprezentantului
Fondatorului. Prin urmare, norma nu
poate fi interpretatd in sensul excluderii
reprezentantului  Fondatorului de 1la
numire sau revocare, Intrucat aceste
operatiuni se realizeazd 1n conditiile
stabilite de cadrul legal aplicabil.

53

La pct. 12 subpct. 12.16, coroborat cu pct. 67 si subpct.
16.6, lantul termenelor de raportare nu este coerent.
Astfel, Directorul prezinta Consiliului raportul anual de
activitate pana la 31 martie, Consiliul il avizeaza fara ca
Statutul sa stabileascd un termen in acest sens, iar
Fondatorul il aproba pana la 30 aprilie, termen care poate
fi restrdns unilateral de Fondator ,in functie de
necesitatile proprii de raportare”. Or, un termen stabilit
prin hotarare de Guvern nu poate fi modificat prin vointa
unei parti a raportului juridic, iar in lipsa unui termen
pentru avizarea de catre Consiliu respectarea termenului
de 30 aprilie nu poate fi asiguratd. Totodatd, textul ,,cu
respectarea termenelor de prezentul Statut” este lacunar.
Prin urmare, se impune stabilirea unui termen expres
pentru avizarea raportului de catre Consiliu, excluderea

.....

corectarea textului mentionat.

Nu se accepta.

Stabilirea unui termen distinct pentru
avizarea raportului de catre Consiliu nu
este necesara, Intrucat obligatia acestuia
de a examina raportul trebuie exercitatd
astfel 1ncat sd permitd respectarea
termenului stabilit pentru aprobarea de
catre Fondator. Totodata, posibilitatea
Fondatorului de a solicita prezentarea
raportului Intr-un termen mai restrans, in
functie de necesitdtile proprii de
raportare, nu reprezintd modificarea
termenului prevazut de Statut, ci 0 masura
organizatoricd ~ necesard  exercitarii
atributiilor acestuia.

54

La pct. 12 subpct. 12.25, coroborat cu pct. 42 subpct.
42.14, aceeasi solutie normativd este reglementatd de

Se accepta.
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doua ori, dar 1n termeni diferiti. Astfel, subpct. 12.25 se
referd la institutiile publice ,.in a caror structurd a
organelor de administrare nu este prevazut Consiliul”, in
timp ce teza finald a subpct. 42.14 se referd la cazul in
care ,,in structura organizatorica a institutiei publice nu
este prevazut consiliul”. Or, structura organizatorica, in
sensul art. 3 alin. (7) si (8) din Legea nr. 75/2026,
desemneaza subdiviziunile interne ale institutiei, iar nu
organele de administrare ale acesteia, astfel incat cele
doua notiuni nu pot fi utilizate alternativ. Prin urmare, se
impune excluderea tezei finale din subpct. 42.14, solutia
fiind deja reglementata la subpct. 12.25.

55

La pct. 14, conditiile de instituire a Consiliului nu reflecta
integral art. 9 alin. (2) din Legea nr. 75/2026, care
prevede ca acesta este instituit ,,ca urmare a justificarii in
analiza de impact a structurii corespunzatoare a organelor
de administrare”. In lipsa acestei conditii, Statutul-model
va sugera ca instituirea Consiliului depinde exclusiv de
existenta unei prevederi legale, a unui tratat international
ori a unui acord de finantare, fard raportare la analiza de
impact care precedd constituirea institutiei publice,
potrivit art. 3 alin. (4) si (5) din aceeasi lege. Prin urmare,
se impune completarea pct. 14 in mod corespunzator.

Nu se accepta.

Statutul-model nu  substituie actul
normativ primar si nu are rolul de a
reproduce Tn mod exhaustiv conditiile si
procedurile deja reglementate de Legea
nr. 75/2026. Acesta stabileste cadrul
general privind organizarea s
functionarea  institutiei  publice  si
transpune in continutul prevederile care
urmeaza sa fie reflectate In statutul
concret al institutiei. In acest context,
faptul ca pct. 14 nu contine expres cerinta
privind justificarea structurii organelor de
administrare prin analiza de impact, nu
poate fi interpretat in sensul excluderii
acestei cerinte sau al instituirii unei reguli
potrivit careia Consiliul poate fi constituit
exclusiv 1n temeiul existentei unuia dintre
actele mentionate la pct. 14. Conditiile
prevazute de Legea nr. 75/2026 se aplica

192




nemijlocit si prevaleazd asupra oricdrei
interpretari contrare a normei din Statutul-
model.

56

La Sectiunea a 3-a, se constata omiterea normelor privind
presedintele Consiliului, desi art. 9 alin. (5) din Legea nr.
75/2026 prevede ca acesta este ales din randul membrilor
Consiliului in cadrul primei sedinte, iar in cazul
membru delegat de el. Or, pct. 20, 24, 29 si 31 din proiect
opereazd cu notiunea de presedinte al Consiliului si i
atribuie competente privind convocarea sedintei,
stabilirea ordinii de zi si semnarea proceselor-verbale,
fara ca modul de alegere si de suplinire a acestuia sa fie
reglementat. In consecinti, prima sedintd a Consiliului,
in cadrul careia urmeaza a fi ales presedintele, nu va putea
fi convocata, intrucat pct. 20 conditioneaza convocarea
de initiativa presedintelui sau de solicitarea a cel putin doi
membri, iar Statutul nu prevede cine asigurd convocarea
initiala. Intrucat art. 5 alin. (2) din Legea nr. 75/2026
include modul de organizare si functionare a organelor de
administrare printre elementele obligatorii ale statutului,
iar art. 11 alin. (10) rezerva statutului reglementarea
celorlalte particularitati de organizare si functionare a
consiliului, se impune completarea Sectiunii a 3-a cu
norme privind alegerea presedintelui Consiliului,
convocarea primei sedinte si exercitarea atributiilor
presedintelui in caz de indisponibilitate.

Se accepta.

57

La Sectiunea a 3-a, coroborat cu pct. 1, se constatd
omiterea normelor privind raspunderea membrilor
Consiliului, desi art. 9 alin. (13) si (14) din Legea nr.
75/2026 instituie raspunderea personald a acestora pentru

Se accepta.
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hotérarile adoptate, actiunile intreprinse si omisiunile
admise, precum si cauzele de exonerare. Or, pct.

1 din Statutul-model anunta ca acesta reglementeaza,
intre altele, ,,drepturile, obligatiile si raspunderea
organelor de administrare”, iar art. 5 alin. (2) din lege
include raspunderea organelor de administrare printre
elementele obligatorii ale statutului. In timp ce
raspunderea Directorului formeaza obiectul pct. 43,
raspunderea membrilor Consiliului nu este reglementata
in niciun punct al proiectului. Prin urmare, se impune
completarea Sectiunii a 3-a cu norme corespunzatoare
art. 9 alin. (13) si (14) din Legea nr. 75/2026.

58

La pct.16 subpct. 16.11, aceeasi operatiune este
desemnata, in cadrul aceluiasi subpunct, prin doua
notiuni diferite, teza intdi utilizdnd sintagma ,auditul
extern al rapoartelor financiare anuale”, iar teza a doua
sintagma ,,auditul situatiilor financiare”. Prin urmare, se
impune utilizarea unei terminologii unitare in cuprinsul
subpunctului, corelatd cu art. 10 lit. k) din Legea nr.
75/2026 si cu Legea nr. 271/2017 privind auditul
situatiilor financiare.

Se accepta.

59

La pct. 24, obligatia presedintelui Consiliului de a stabili
prin dispozitie, cu cel putin 5 zile lucritoare inainte de
sedintd, modul de desfasurare, data, ora, locul si proiectul
ordinii de zi, coroboratd cu obligatia secretarului de a
notifica membrii ,in acelasi termen”, comprima
procedura de convocare, cele doua operatiuni succesive
urmand a fi realizate 1n aceeasi zi. Or, art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 75/2026 stabileste termenul de 5 zile lucratoare
pentru aducerea la cunostinta membrilor a proiectului
ordinii de zi si a materialelor aferente, respectiv pentru

Nu se accepta.

Termenul de 5 zile lucratoare prevazut la
pct. 24 este stabilit pentru asigurarea
informdrii in timp util a membrilor
Consiliului cu privire la sedintd, inclusiv
asupra datei, orei, locului si proiectului
ordinii de zi. Stabilirea aceluiasi termen
pentru  dispozitia  presedintelui  si
notificarea membrilor nu impiedica
realizarea acestor operatiuni in mod
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operatiunea finala, iar nu pentru actul de convocare. Prin
urmare, se impune stabilirea unui termen distinct si
anterior pentru dispozitia presedintelui Consiliului.

succesiv. si  nu afecteazd dreptul
membrilor de a primi proiectul ordinii de
z1 s1 materialele aferente 1n termenul
prevazut de lege.

60

La pct. 27, norma privind convocarea sedintei repetate in
lipsa de cvorum nu stabileste conditiile de deliberare
aplicabile acesteia. Or, in lipsa unei norme derogatorii,
sedintei repetate i se va aplica cerinta de la pct. 23,
potrivit careia sedinta este deliberativd daca participa
majoritatea membrilor prevazuti in Statut, astfel Incat
sedinta repetatd va putea fi, la randul ei, nedeliberativa,
iar norma va ramane lipsita de efect util. Prin urmare, se
impune completarea pct. 27 cu regula aplicabila in cazul
in care nici sedinta repetata nu intruneste cvorumul.

Nu se accepta.

Stabilirea unei reguli distincte pentru
situatia 1n care sedinta repetatd nu
intruneste cvorumul, nu este necesara,
intrucat pct. 27 nu instituie o derogare de
la conditiille generale de deliberare
prevazute la pct. 23, acestea raman
aplicabile si sedintei repetate. Faptul ca si
sedinta repetatd poate sa nu Intruneasca
cvorumul nu determina lipsirea de efect a
normel, ci reflecta aplicarea conditiilor
legale de functionare a Consiliului.
Instituirea unei reguli derogatorii pentru
sedinta repetatd ar necesita o justificare
distincta si nu rezulta din cadrul normativ
aplicabil.

61

La pct. 31, termenul de 10 zile pentru prezentarea si
anexarea opiniilor separate ale membrilor Consiliului
depaseste termenul de 5 zile stabilit pentru semnarea
procesului-verbal, desi aceeasi norma cere consemnarea
in procesul-verbal a faptului prezentarii opiniei separate.
In consecinti, la data la care opinia separati va fi
prezentata, procesul-verbal va fi deja semnat, iar
consemnarea nu va mai fi posibila fara intocmirea unui
act aditional, neprevdzut de proiect. Prin urmare, se
impune corelarea celor doua termene.

Nu se accepta.

Stabilirea unor termene diferite pentru
semnarea procesului-verbal si prezentarea
opiniei separate nu genereaza, prin ea
insasi, o incompatibilitate intre aceste
prevederi. Termenul de 5 zile se refera la
semnarea procesului-verbal, In timp ce
termenul de 10 zile oferd membrului
Consiliului posibilitatea de a-si formula si
prezenta opinia separatd intr-un interval
distinct. Prezentarea opiniei separate dupa
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semnarea procesului-verbal nu afecteaza
valabilitatea acestuia si nici continutul
hotararii adoptate de Consiliu, intrucat
opinia exprima pozitia individuald a
membrului si nu constituie o modificare a
procesului-verbal sau a hotararii.

62

La pct. 40, coroborat cu pct. 12 subpct. 12.8 si cu pct. 70,
aceeasi categorie juridica este desemnata prin trei notiuni
diferite, respectiv ,obiectivele si indicatorii de
performantd individuali”, ,,indicatorii de performanta” si
»indicatorii de performanta profesionalda”. Art. 12 alin.
(3) si alin. (4) din Legea nr. 75/2026 utilizeaza notiunea
unica ,,indicatorii de performanta”, stabiliti in contractul
individual de muncd. Obiectia Ministerului privind
uniformizarea terminologiei a fost acceptata, Tnsa a fost
operatd numai la subpct. 12.8. Prin urmare, se impune
utilizarea unitara a notiunii ,,indicatorii de performanta”
in tot cuprinsul proiectului.

Se accepta.

63

La pct. 41, teza introductiva mentine sintagma ,,inclusiv
in urmatoarele cazuri”, care confera enumerarii
subsecvente caracter deschis si permite interpretarea
potrivit careia prin Statutul-model se instituie temeiuri de
incetare a contractului individual de munca. Or, potrivit
argumentarii proprii a autorului, expusd In sinteza
obiectiilor si propunerilor, subpct. 41.1, 41.2 si 41.3 au
fost reformulate ,,fara instituirea unor temeiuri autonome
de concediere prin Statutul-model”, iar temeiurile de
incetare a contractului individual de muncd sunt cele
prevazute de Codul muncii nr. 154/2003 si de art. 12 alin.
(4) din Legea nr. 75/2026. Prin urmare, se impune
excluderea cuvantului ,inclusiv’ si expunerea tezei

Nu se accepta.

Sintagma ,,inclusiv in urmatoarele cazuri”
nu conferd cazurilor enumerate la subpct.
41.1-41.3 natura unor temeiuri distincte
de Incetare a contractului individual de
munca. Acestea descriu situatiile in care
se aplica prevederile legale privind
incetarea raporturilor de munca, 1n
corelare cu art. 12 alin. (4) din Legea nr.
75/2026 si cu prevederile Codului muncii.
Prin urmare, enumerarea de la pct. 41 nu
poate fi interpretatd separat de cadrul
legal care reglementeaza temeiurile si
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introductive intr-o redactie care sd califice cazurile
enumerate drept aplicatii ale temeiurilor legale, nu ca
temeiuri distincte.

conditiile Incetdrii contractului individual
de muncd si nu extinde, prin ea insasi,
aceste temeiuri.

64

La pct. 42 subpct. 42.2, coroborat cu pct. 47, actele
Fondatorului  sunt  desemnate  prin  sintagma
,ordinelor/deciziilor Fondatorului”, respectiv  prin
sintagma ,,ordinul Fondatorului”, desi art. 12 alin. (9) lit.
b) din Legea nr. 75/2026 se refera la ,deciziile
fondatorului”, iar art. 3 alin. (7) din aceeasi lege consacra
expres notiunea de ,,decizie a fondatorului”. Prin urmare,
se impune utilizarea unitara a notiunii ,decizia
Fondatorului”.

Se accepta.

65

La pct. 42 subpct. 42.20, atributia Directorului priveste
aprobarea ,obiectivelor individuale” ale sefilor de
subdiviziuni, in timp ce art. 12 alin. (9) lit.

q) din Legea nr. 75/2026 se refera la ,,obiectivele
anuale” ale acestora. Notiunile nu sunt echivalente,
obiectivele anuale avand ca reper planul anual de
activitate al institutiei publice, iar utilizarea unei notiuni
diferite va genera dificultati la corelarea evaluarii
performantei profesionale cu evaluarea performantei
institutionale. Prin urmare, se impune substituirea
cuvintelor ,,obiectivele individuale” cu cuvintele
,,obiectivele anuale”.

Se accepta.

66

La pct. 43, raspunderea Directorului este limitatd la
neexecutarea sau executarea neconforma a atributiilor, la
prezentarea informatiilor neveridice si la utilizarea
ineficienta a mijloacelor financiare si a bunurilor, in timp
ce art. 12 alin.

Se accepta.
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(5) din Legea nr. 75/2026 instituie raspunderea
personald, disciplinar, civild, contraventionala sau
penala, dupa caz, pentru deciziile emise, actele
incheiate, actiunile intreprinse si omisiunile admise.
Redactia propusa restrange, prin act normativ
subordonat legii, sfera raspunderii stabilite prin lege.
Prin urmare, se impune reformularea pct. 43 prin
preluarea solutiei normative de la art. 12 alin. (5) din
Legea nr. 75/2026.

67

La pct. 45, coroborat cu pct. 36, sunt reglementate
elemente ale procedurii de concurs pentru functia de
director adjunct, respectiv organizarea si desfasurarea
concursului de catre Fondator prin intermediul comisiei
de concurs constituite de acesta, desi art. 12 alin. (10) din
Legea nr. 75/2026 stabileste cd procedura de organizare
si desfasurare a concursului, conditiile de admitere si de
selectare, precum si modul de contestare a rezultatelor se
aprobd de Guvern. Solutia propusd va genera un
paralelism normativ cu proiectul regulamentului cu
numarul unic 763/CS/2026, aflat In aceeasi procedura. Se
observa, totodata, cd pct. 36, referitor la director, nu
contine o reglementare similard, ceea ce confirma lipsa
de necesitate a acesteia. Prin urmare, se impune
excluderea din pct. 45 a textului privind organizarea
concursului si inlocuirea acestuia cu trimiterea la
regulamentul aprobat de Guvern.

Nu se accepta.

Prevederile de la pct. 45, coroborate cu
pct. 36, nu reglementeazd procedura de
organizare si desfasurare a concursului
pentru ocuparea functiei de director
adjunct si nu substituie regulamentul ce
va fi aprobat de Guvern in temeiul art. 12
alin. (10) din Legea nr. 75/2026.

Aceste dispozitii au fost incluse in
Statutul-model 1in vederea reflectarii
competentelor Fondatorului stabilite prin
art. 8 din Legea nr. 75/2026, coroborate
cu prevederile art. 12 din aceeasi lege,
inclusiv sub aspectul selectarii prin
concurs a Directorului adjunct si al
constituirii comisiei de concurs de cdtre
Fondator. Prin urmare, pct. 45 stabileste
cadrul institutional si competentele
subiectilor implicati in procesul de
selectare a Directorului adjunct, fara a
reglementa conditiile de admitere, etapele
si modul de desfasurare a concursului,
criteriile de selectare sau procedura de
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contestare a rezultatelor. Aceste aspecte
urmeaza sa fie reglementate prin
regulamentul aprobat de Guvern in
temeiul art. 12 alin. (10) din Legea nr.
75/2026.

68

La pct. 53, norma potrivit careia salarizarea personalului
se efectueaza ,,in conditiile prevazute de cadru normativ”
nu Intruneste exigentele de claritate si previzibilitate. Or,
art. 13 alin. (9) din Legea nr. 75/2026 stabileste expres ca
salarizarea se efectueaza in conditiile Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
iar art. 19 alin. (1) si alin. (3) din aceeasi lege instituie un
regim tranzitoriu pana la 1 ianuarie 2029, perioada in care
personalul este salarizat conform actelor normative in
vigoare. Prin urmare, se impune reformularea pct. 53 prin
trimiterea expresa la normele mentionate.

Nu se accepta.

Formularea pct. 53 nu instituie un regim
distinct de salarizare si nu poate fi
interpretatd ca derogand de la prevederile
Legii nr. 75/2026 sau de la legislatia in
domeniul salarizarii. Sintagma ,,in
conditiile prevazute de cadrul normativ”
face trimitere la ansamblul normelor
aplicabile salarizarii personalului
institutiei publice, inclusiv la actele
normative care reglementeazd regimul
general si la dispozitille tranzitorii
aplicabile.

69

La pct. 54, se instituie categoria ,,membru cu drept de vot
al Consiliului”, pe care Legea nr. 75/2026 nu o cunoaste.
Art. 9 din lege reglementeazd o singurd categorie de
membri ai consiliului, cu drepturi si obligatii identice, iar
art. 9 alin. (14) exonereaza de raspundere membrul care
nu a participat la vot, ceea ce presupune cd fiecare
membru dispune de drept de vot. In redactia propusa,
reprezentantul salariatilor va putea fi calificat drept
membru al Consiliului lipsit de drept de vot, cu
consecinta afectarii componentei stabilite prin art. 9 alin.
(3) si a cerintei de independenta prevazute la art. 9 alin.
(7) lit. c¢). Prin urmare, se impune reformularea pct. 54,
astfel incat participarea reprezentantului salariatilor sa fie

Nu se accepta.
Norma prevazutd la pct.54, la care se
referd obiectia, a fost exclusa din proiect.
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calificata drept participare fara calitatea de membru, in
conditiile pct. 22.

70 | Lapct. 10 subpct. 10.3 si subpct. 10.7 din Statutul-model, | Se accepta.
se propune substituirea sintagmei ,cu aprobarea
prealabild a Fondatorului” cu sintagma ,,cu acordul
prealabil al Fondatorului”, potrivit terminologiei utilizate
la art. 14 alin. (1) lit. ¢) si lit. g) din Legea nr. 75/2026.

71 | Lapct. 17 din Statutul-model, coroborat cu subpct. 42.23, | Se accepta.
se propune excluderea dublarii normative privind
desemnarea secretarului  Consiliului  prin  ordinul
Directorului.

72 | La pct. 33 din Statutul-model, se propune reformularea | Nu se accepta.
enuntului final ,In acelasi mod se inregistreaza si se | Enuntul final de la pct.33, la care se refera
pastreaza in conditiile stabilite de cadrul normativ si de | obiectia, a fost exclus.
regulamentul Consiliului”, care nu identifica obiectul
inregistrarii si al pastrarii.

Compania Naionala de | 73 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Asigurari in Medicina

(nr.01-08/2610 din

03.09.20226)

Ministerul Mediului 74 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Ministerul Educatiei si | 75 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Cercetarii

Ministerul Dezvoltarii 76 | Comunica despre lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Economice si
Digitalizarii
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Ministerul Finantelor
(nr. 06/4-3/18/1466 din
23.09.202¢6)

77 | la proiectul de hotarare - la pct.4, cifrele ,,2027 de Nu se accepta.
substituit cu cifrele ,,2028”. Potrivit art.19 alin.(1), Data de 1 ianuarie 2027 reprezintd data
Legea nr. 75/2026 privind crearea cadrului de intrarii in vigoare a hotararii prin care se
reglementare a unor categorii de institutii publice intrd | aproba cadrul-model, iar aceasta nu
in vigoare la 1 ianuarie 2027. Totodata, conform alin.(5) | presupune aplicarea imediata si uniforma
din acelasi articol, de la data intrarii in vigoare a Legii a Statutului-model tuturor institutiilor
nr. 75/2026 si pana la 31 decembrie 2027, aceasta se publice.Aplicarea prevederilor Statutului-
aplica numai 1n partea ce tine de aprobarea actelor model 1n privinta unei anumite institutii
normative necesare pentru evaluarea performantei publice se va realiza 1n functie de
institutionale a institutiilor publice si prezentarea, in rezultatul evaludrii acesteia si de etapele
baza rezultatelor de evaluare, a propunerilor de aplicare | tranzitorii stabilite in acest sens. Totodata,
a normelor prezentei legi. Astfel, aplicarea intreaga a pct. 5 din proiect prevede expres un
Legii nr.75/2026 va fi posibild incepand cu anul 2028. termen pana la 31 decembrie 2028 pentru
Luand in considerare cd Legea nr. 75/2026 va fi aducerea in concordantda a actelor
aplicabild numai de la 1 ianuarie 2028, Ministerul normative care reglementeaza
Finantelor a propus modificarea termenului de intrare in | organizarea si functionarea institutiilor
vigoare a Legii nr. 327/2025 (prin proiectul de lege publice cu Statutul-model, cu respectarea
pentru modificarea unor acte normative (ce vizeaza etapelor tranzitorii. Prin urmare, intrarea
guvernanta bugetar-fiscald) — numar unic in vigoare a Statutului-model la 1 ianuarie
333/MF/2026), prezentat Comisiei Europene spre 2027 nu contravine regimului tranzitoriu
consultare - de la 1 ianuarie 2027 la 1 ianuarie 2028, in | instituit de art. 19 alin. (4) si (5) din Legea
partea ce se refera la institutiile publice (notiune, surse nr. 75/2026, ci creeaza cadrul normativ
de finantare, modul de gestionare a finantelor etc.); necesar pentru realizarea etapizatd a
procesului de evaluare si, dupa caz, de
aducere 1n concordantd a actelor de
constituire si functionare ale institutiilor
publice.
78 | Lapct.5, textul ,,cu respectarea etapelor tranzitorii si, Nu se accepta

dupa caz, a regimurilor juridice speciale stabilite pentru
anumite institutii publice” de substituit cu textul
»aprobat prin prezenta hotarare”. Conform proiectului,
termenul limitd pentru aducerea in concordantd a actelor

Textul propus la pct. 5 are rolul de a
asigura aplicarea Statutului-model in
corelare cu etapele tranzitorii si, dupa caz,
cu regimurile juridice speciale aplicabile
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normative care reglementeazd organizarea si
functionarea institutiilor publice cu Statutul-model este
preconizat pana la 31 decembrie 2028. Astfel, etapele
tranzitorii urmeaza sa se incadreze in termenul prenotat.
In cazul atribuirii unor institutii publice a regimului
juridic special, prevederile Legii nr.75/2026 nu vor fi
aplicabile fata de acestea.

anumitor institutii publice, astfel cum
acestea rezultd din cadrul normativ
relevant.

Stabilirea datei de 31 decembrie 2028
pentru aducerea in concordantd a actelor
normative nu exclude necesitatea
mentiondrii etapelor tranzitorii, intrucat
acestea reglementeaza modalitatea si
succesiunea aplicarii noilor norme pana la
atingerea situatiei finale de conformare.
Totodata, referirea la regimurile juridice
speciale permite delimitarea aplicarii
Statutului-model in raport cu institutiile
pentru care legislatia stabileste reguli
speciale.

79 | La proiectul statutului-model - pct.10: la subpct.10.3, Nu se accepta.
cuvintele ,,s1, dupa caz, cu respectarea acordurilor de Norma de la finalul enuntului de la
finantare aplicabile” de substituit cu textul urmator ,, . In subpct. 10.3, la care se referd obiectia, a
cazul institutiei publice care a fost constituitd in scopul | fost exclusa din proiect.
implementdrii programelor si proiectelor de dezvoltare
finantate din surse externe, acordurile mentionate se
incheie cu acordul prealabil al partenerului de
dezvoltare/institutiei de finantare, daca acordul de
finantare prevede astfel”;
80 | la subpct.10.7, cuvintele ,, , si si, dupa caz, cu Se accepta partial.

respectarea acordurilor de finantare aplicabile” de
exclus. Subpunctul de completat cu textul urmitor ,,In
cazul institutiei publice care a fost constituitd in scopul
implementarii programelor si proiectelor de dezvoltare
finantate din surse externe, primirea asistentei tehnice si
financiare mentionate este posibilad cu acordul prealabil

Se accepta excluderea  cuvintelor
reflectate in obiectie ce vizeazd subpct.
10.7, iar completarea subpunctului cu
textul propus nu se acceptd, intrucat
instituirea unei  asemenea  conditii
suplimentare nu se justificd la nivelul
Statutului-model, iar respectarea
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al partenerului de dezvoltare/institutiei de finantare,
daca acordul de finantare prevede astfel”;

conditiilor si cerintelor stabilite in
acordurile de finantare aplicabile rezulta
din actele si raporturile juridice care
guverneaza acordarea asistentei tehnice si
financiare.

81 | lapct.12 subpct.12.22, cuvintele ,,auditului situatiilor Se accepta.
financiare” de substituit cu cuvintele ,,auditului extern”,
intru corelarea cu subpct.16.12;
82 | la pct.14, ultima propozitia de expus in urmatoarea Nu se accepta.
redactie: ,,Daca o altd lege decat Legea nr. 75/2026 Statutul-model stabileste cadrul general
reglementeaza diferit modul de organizare si de organizare si functionare a institutiilor
componenta Consiliului, se aplicd prevederile acesteia” | publice, urmand ca prevederile acestuia sa
fie adaptate, dupa caz, particularitatilor
fiecarei institutii publice, inclusiv in
functie de structura si cadrul normativ
special aplicabil acesteia.
83 | subpct.16.9: dupa cuvintele ,,rapoartele financiare” de Se accepta.
completat cu cuvintele ,,/situatiile financiare” pentru
excluderea posibilitatii de interpretare extensiva si/sau
eronata a notiunii raport financiar. Institutia publica care
tine evidenta contabila conform Legii nr.113/2007
intocmeste raport financiar, iar institutia publicd care
tine evidenta contabila conform Legii nr.287/2017 —
situatiile financiare; cuvantul ,,contabil” de substituit cu
cuvantul ,,aplicabil”;
84 | la subpct.16.11, textul ,,auditului extern al rapoartelor Se accepta partial.

financiare anuale” de substituit cu textul ,,auditului
situatiilor financiare anuale”, deoarece modul de
utilizare a resurselor bugetare de catre institutiile
publice finantate din buget se supune auditului public
extern;

In vederea precizirii obiectului auditului
si asigurarii unei formuldri mai exacte,
textul subpct. 16.11 a fost completat prin
includerea cuvintelor ,»situatiilor
financiare anuale”, astfel incat acesta sa
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reflecte Tn mod corespunzator obiectul
auditului financiar al institutiei publice.

85 | la subpct.16.12, cuvintele ,,auditului situatiilor Se accepta.
financiare” de substituit cu cuvintele ,,auditului extern in
alte scopuri”;
86 | subpct.16.14 de completat cu cuvintele ,,conform Se accepta.
standardelor nationale 1n sectorul public”;
87 | subpct.42.8, dupa cuvintele ,,rapoartele financiare” de Se accepta.
completat cu cuvintele ,,/situatiile financiare” in toate
cazurile, iar cuvintele ,,cadrul normativ contabil” de
substituit cu cuvintele ,,cadrul normativ aplicabil”;
88 | la subpct.42.25, textul ,,a rapoartelor asupra situatiilor Se accepta.
financiare anuale” de substituit cu textul ,,a rapoartelor
financiare/situatiilor financiare”;
89 | la subpct.42.27.3, cuvintele ,,organului de Nu se accepta.
supraveghere” de substituit cu cuvintele ,,Consiliului sau | Cuvintele ,,organului de supraveghere” se
Fondatorului in cazul in care Consiliul nu este mentine 1n textul subpct.42.27.3., intrucat
constituit”; aceasta corespunde terminologiei utilizate
expres la art. 17 alin. (1) din Legea nr.
75/2026.
90 | subpct.42.27.4: cuvintele ,,rapoartele auditului intern” Se accepta.
de exclus, deoarece cadrul normativ, in special Legea
nr.229/2010 sistemul de control intern managerial si
actele normative de implementare a acesteia, nu
stabileste obligativitatea entitatii publice de a publica
raportul de audit intern;
91 | subpunctul de completat cu textul ,,rapoartele Se accepta.
financiare/situatiile financiare anuale”;
92 | pct.59 de completat cu textul ,,Institutiile publice Nu se accepta.

finantate integral din venituri proprii, cu exceptia
institutiilor medico-sanitare publice incadrate n
sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala si
institutiilor publice de Tnvatdmant superior, transfera la

Propunerea  Ministerului ~ Finantelor
vizeazd reglementarea modului de
utilizare si transferare la bugetul de stat a
depasirii veniturilor asupra cheltuielilor,
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bugetul de stat pana la data de 30 aprilie a anului
urmator depasirea veniturilor asupra cheltuielilor,
inregistrata la data incheierii anului de gestiune conform
situatiilor financiare, cu exceptia cazului in care organul
de conducere, cu acordul Ministerului Finantelor, decide
altfel.”. Introducerea acestei reguli va fi asiguratd prin
modificarea Legii nr.181/2014 in contextul amendarii
unor acte normative ce vizeaza guvernanta fiscala
incluse in proiectul de lege elaborat de Ministerul
Finantelor (numar unic 333/MF/2026);

aspect care tine de regimul financiar-
bugetar al institutiilor publice si urmeaza
sd fie stabilit prin legislatia speciala in
domeniul finantelor publice.
Statutul-model are ca obiect
reglementarea cadrului general privind
organizarea si functionarea institutiei
publice si nu constituie instrumentul
juridic corespunzdtor pentru instituirea
unor reguli privind repartizarea si
transferarea mijloacelor financiare. Mai
mult ca atit, includerea in Statutul-model
a unei norme care urmeazd sa fie
reglementatd prin modificarea Legii nr.
181/2014 ar anticipa solutia legislativa si
ar putea genera necorelari intre statut si
cadrul financiar-bugetar aplicabil.

93

pct.60, de expus in urmatoarea redactie: ,,60. Sursele de
finantare a cheltuielilor institutiilor publice se indica in
statutul institutiei, conform actelor normative de
constituire a acestora, stabilite in baza Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014,
dupa cum urmeaza: 60.1. institutiile publice finantate
integral din venituri bugetare — In conformitate cu
art.42; 60.2. institutiile publice finantate integral din
venituri proprii — in conformitate cu art.452 .”;

Nu se accepta.

Stabilirea surselor de finantare reprezinta
o particularitate a fiecdrei institutii
publice si trebuie sa rezulte din actul
normativ de constituire si din statutul
acesteia, in functie de regimul financiar
aplicabil. In acest context, Statutul-model
nu are ca obiect stabilirea anticipatd sau
reproducerea, pentru toate institutiile
publice, a categoriilor si normelor de
finantare prevazute de legislatia financiar-
bugetara s1 normele de finantare
prevazute de legislatia financiar-bugetara.
Totodata, includerea unor trimiteri
exprese la art. 42 si art. 45 din Legea nr.
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181/2014 nu se justifica, intrucat, in cazul
modificarii ulterioare a dispozitiilor
respective, ar fi necesard ajustarea
corespunzatoare a Statutului-model. Prin
urmare, sursele de finantare vor fi
indicate, dupa caz, in statutul institutiei
publice, cu respectarea legislatiei
financiar-bugetare  aplicabile, fara
completarea pct. 60 in redactia propusa.

94 | lapct.61 subpct.61.2, cuvintele ,,$1 acte normative Nu se accepta.
aplicabile” de exclus; Statutul-model stabileste cadrul general
de organizare si functionare a institutiilor
publice, urmand ca prevederile acestuia sa
fie adaptate, dupd caz, particularitatilor
fiecdrei institutii publice, inclusiv in
functie de structura si cadrul normativ
special aplicabil acesteia.
95 | la pct.64, cuvintele ,,in contabilitate” de substituit cu Se accepta.
cuvintele ,,in evidentd contabila”, iar cuvantul
,,contabil” de exclus;
96 | pct.68, dupd cuvintele ,,rapoartelor financiare” si Se accepta.
»Rapoartele financiare” de completat, respectiv, cu
cuvintele ,/situatiilor financiare” si ,,/situatiile
financiare”, iar cuvantul ,,contabil” de exclus;
97 | pct.69 de exclus. Conform art.10 lit.r) din Legea nr. Se accepta.
75/2026, una din atributiile Consiliului este examinarea
rapoartelor, planului de actiuni ... si prezentarea acestora
Fondatorului spre informare. Norma respectiva este
prevazuta la pct.16 subpct.16.18 din proiect.
98 | Conform celor prenotate, Ministerul Finantelor Se ia act.

considerd oportun promovarea proiectului cu luarea in
considerare a obiectiilor si propunerilor expuse.
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EXPERTIZARE

Ministerul Justitiei
(11.09.2026 nr. 04/1-
10278)

99

Comunicam ca majoritatea obiectiilor si propunerilor
formulate n avizul Ministerului Justitiei nr. 04/1-9152
din 11.08.2026 au fost luate in considerare.

Se ia act.

100

In proiectul hotararii:

Se reitereaza necesitatea revizuirii redactiei propuse la
subpct. 2.1. Sintagma care face obiectul substituirii nu
se regaseste in Hotararea Guvernului nr. 1004/2006 intr-
o singurd forma gramaticala, ci in mai multe forme
flexionare (a se vedea drept exemplu pct. 8, titlul
capitolului I, pct. 13 din anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 1004/2006). Astfel, dispozitia de
modificare se va expune conform redactiei: ,,In titlu si in
tot textul hotararii, cuvintele ,,organele centrale de
specialitate ale administratiei publice si autoritatile
administratiei publice locale”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,autoritétile
administratiei publice centrale si locale si institutiile
publice”, la forma gramaticala corespunzatoare.”.

Se accepta.

101

La subpct. 2.2.1, se mentine pozitia expusa anterior
pentru revizuirea redactiei propuse pentru completarea
pet. 7. In forma propusa, cuvintele ,,si institutiile
publice” sunt introduse la finalul dispozitiei, dupa
cuvintele ,,autoritatile administratiei publice locale care
au statut de persoana juridica”. Potrivit art. 2 din Legea
nr. 75/2026, institutia publicd este o persoana juridica de
drept public. In aceste conditii, pentru a asigura o

Nu se accepta.

Completarea propusd nu se considera
necesara, intrucat, potrivit art. 2 din Legea
nr. 75/2026, institutia publica este definita
expres ca persoand juridicd de drept
public. Prin urmare, calitatea institutiei
publice de persoand juridicd rezultd
nemijlocit din definitia legald si nu
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redactare clara si coerenta, dupa cuvintele ,,autoritatile
administratiei publice locale” se va completa cu
cuvintele ,,s1 institutiile publice”, astfel incat sintagma
,care au statut de persoana juridica” sa se refere atat la
autoritatile administratiei publice locale, cat si la
institutiile publice.

necesita o reiterare prin extinderea
sintagmei ,.care au statut de persoana
juridica”

102

La subpct. 2.2.2, in dispozitia de modificare cuvantul
,,continut” se va substitui cu cuvantul ,,cuprins”.

Se accepta.

103

La subpct. 2.2.4.1, cuvantul ,,sintagma” se va substitui
cu cuvantul ,,cuvintele”, iar cuvintele ,,]a forma
gramaticala corespunzatoare” in primul caz se vor
substitui cu cuvintele ,,la orice forma gramaticald”.

Se accepta.

104

La subpct. 2.2.4.2, se va retine ca utilizarea conjunctiei
»sau” dupa cuvantul ,,conducatorului” creeaza impresia
existentei a doud alternative autonome privind persoana
a carei semnatura este necesara. Astfel, pentru a reda cu
exactitate raportul dintre regula generala si situatia
derogatorie prevazuta la pct. 9 si pentru a evita
interpretarea potrivit careia entitatea ar putea alege
discretionar intre semnatura conducatorului si cea a
persoanei imputernicite, se considera oportuna
reformularea textului prin substituirea conjunctiei ,,sau”
cu senul grafic bara oblica ,,/”’. Totodata, se va exclude
referinta la pct. 9 Intrucat situatia in care obligatia revine
unei alte persoane decat conducatorului este deja
reglementata in mod distinct la pct. 9 din Anexa nr. 1.
In formula de atestare a autenticititii actului normativ,
cuvantul ,,Ministra” se va substitui cu cuvantul
»Ministrul”, conform Decretului Presedintelui
Republicii Moldova nr. 692/2026 privind numirea
Guvernului.

Se accepta.
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105

La proiectul Statutului - model al institutiei publice:
Pct. 53 se va corela cu prevederile art. 13 alin. (9) din
Legea nr. 75/2026.

Nu se accepta.

Art. 13 alin. (9) din Legea nr. 75/2026
urmeaza sa intre in vigoare la 1 ianuarie
2029, potrivit dispozitiilor finale si
tranzitorii ale aceleiasi legi. Statutele
institutiilor publice elaborate in temeiul
Statutului-model, urmeaza sa fie
aplicabile incepand cu 1 ianuarie 2028.
In aceste conditii, indicarea expresi, la
pct. 53, a Legii nr. 270/2018 ar anticipa
aplicarea unei norme care, la data intrarii
in vigoare a statutelor, nu va fi incd
aplicabild. Formularea ,in conditiile
prevazute de cadrul normativ”’ permite
aplicarea  regimului de  salarizare
corespunzdtor fiecdrei perioade, in
conformitate cu legislatia in vigoare la
momentul  respectiv,  inclusiv  a
prevederilor art. 13 alin. (9) din Legea nr.
75/2026, 1incepand cu data intrarii
acestora 1n vigoare.

106

La pct. 54 se stabileste cd ,,Personalul institutiei publice
nu poate avea calitatea de membru cu drept de vot al
Consiliului”, iar reprezentantului salariatilor i se permite
doar participarea la sedintele Consiliului cu statut
consultativ, fara drept de vot.

Desi 1n redactia actuala se recunoaste dreptul
reprezentantului salariatilor de a participa la sedintele
Consiliului, interdictia generala aplicabila personalului
institutiei de a detine calitatea de membru cu drept de
vot nu este reglementatd expres in Legea nr. 75/2026

Se accepta.
Norma de la pct.54 a fost exclus din
proiect.
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privind crearea cadrului de reglementare a unor
categorii de institutii publice.

Or, in masura 1n care Legea nr. 75/2026 reglementeaza
cazurile 1n care o persoana nu poate avea calitatea de
membru al Consiliului, iar intre acestea nu este
prevazutd in mod expres calitatea de salariat al institutiei
publice, statutul-model nu poate institui, printr-o norma
subsecventd, o noud incompatibilitate sau conditie de
neeligibilitate care sa restranga sfera persoanelor care
pot fi membri ai Consiliului.

Totodata, faptul ca legea impune anumite cerinte privind
independenta membrilor Consiliului nu justifica, prin el
insusi, instituirea unei interdictii absolute pentru intregul
personal al institutiei. Dacd legiuitorul a intentionat ca
statutul de salariat al institutiei sa fie incompatibil, in
toate cazurile, cu calitatea de membru cu drept de vot al
Consiliului, aceasta restrictie trebuie sa rezulte dintr-o
norma primara suficient de clara si previzibila.

Centrul National
Anticoruptie
(nr.EHG26/11845 din
11.09.2026)

107

ITI. Concluzia expertizei

In nota de fundamentare se mentioneaza:

,,Proiectul hotararii de Guvern este elaborat In temeiul
normelor de delegare cuprinse in Legea nr. 75/2026
privind crearea cadrului de reglementare a unor
categorii de institutii publice, privind crearea cadrului de
reglementare a unor categorii de institutii publice, care
atribuie Guvernului competenta de a reglementa, prin
acte normative subsecvente, modul de organizare si
desfasurare a concursurilor publice aplicabile
institutiilor publice.

(.)

Se accepta.
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Proiectul Hotararii de Guvern privind aprobarea
Statutului-model al institutiei publice si modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1004/2006 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice si
autoritatile publice locale si autoritatilor administratiei
publice locale are drept obiect doud interventii corelate
functional: aprobarea Statutului-model al institutiei
publice si modificarea Hotararii Guvernului nr.
1004/2006 in vederea includerii institutiilor publice In
mecanismul evidentei de stat. Prin acestea se pun in
aplicare art. 5 alin. (1) si art. 3 alin. (10) din Legea nr.
75/2026, in coroborare cu modificarile introduse prin
Legea nr. 76/2026”.

In proiect au fost atestate norme care induc confuzie in
implementarea normelor proiectului. Astfel,in continutul
proiectului au fost identificare norme care stabilesc
proceduri administrative confuze si ambigui privind:
constatarea si aplicarea procedurii de remediere a
divergentelor dintre procesul-verbal si inregistrarile
audio-video ale sedintei Consiliului, precum si
constatarea si aplicarea cazurilor de incetare a
mandatului Directorului Tnainte de expirarea termenului.
Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul
11T al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

In final, recomandim autorului reexaminarea proiectului
prin prisma prezentului raport de expertiza anticoruptie
st eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie
identificati.
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