
NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea articolului II alineatul (2) din Legea nr.l58l202l

pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova nr.
174t2018

Proiectul de lege pentru modificarea articolului II alineatul
15812021 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al
nr. 17412018 a fost elaborat de Ministerul Culturii.

(2) din Legea nr.
Republicii Moldova

2. conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
2.1. Terneiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ
Prin scrisoarea Canoelariei de Stat nr. 25-125-3654 din 31 martie 2026 (tnregistratd

tn cancel.aria Ministerului Culturii cu nr. 2090 din 31 martie 2026) s-a solicitat in
conformitate cu articolele 43 Ei 44 alin. (l) din Legea cu privire la Curtea Constitu{ionald nr.
7412025, examinarea HotdrArii Cur{ii Constitu}ionale nr. 512026 privind excep{ia de
neconstitulionalitate o unor prevederi ale articolului II alin. (2) din Legea nr. t 58 din 4
noiembrie 2021 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii
Moldova, adoptat prin Legea nr. 174 din 8 noiembrie 2018 (incetarea de drept a mandatelor
membrilor Consiliului de supraveghere al Contpaniei "Teleradio-Moldova') Ei sd fie
intreprinse, in termen de 6 luni, ac{iunile ce se impun in vederea executf,rii Hotdrdrii
nominalizate.

in conforrnitate cu art. 44 alin. (1) din Legea
7412025, Guvernul, in ternxen cle 6luni de
Cons'lilulionale, prezintd Parlamentului proiectul. de
normativ sau e unor pdrli ole acesluia declarate

cu privire la Curlea Constitulional[ nr.
lu dato publicdrii hotdrdrii Curlii
lege cu privire la modificarea actului
' neconstitulionale. Proiectul de lege

respcclitt .ye excrtnineuzd de Pctlctntent tn mocl priorilttr.
Proiectul de lege pentrll modificarea articolului II alineatul (2) din Legea nr.

158/2021 pentru modiJicctreu Codului serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 171/2018 este elaborat in vederea executdrii Hotdrdrii Curlii Constitulionale nr. 5/2026
privind exceplia de neconslitulionalitate a unor prevederi ale articolului II alin. (2) din
Legea nr. 158 din 4 noiembrie 2021 pentru modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 174 din 8 noiembrie 2018
(incelarea de drept a ntandatelor membrilor Consiliului de supraveghere al Companiei
" kleradio-MoIdoyu " ).

2.2. Descrierea situafiei actuale ;i a problemelor care impun intervenfia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil qi a deficien{elor/lacunelor normative

Prin Hot[rirea Cur]ii Constitulionale nr. 512026 a fost declarat neconstitulional
textul ,,tuturor membrilor Consiliului de supraveghere gi dezvoltare qi al" de la arlicolul II
alin. (2) din Legea nr. 158 din 4 noiembrie 2021 penlru modiflcarea Codului serviciilor
media audiovizuale.

Obiect al excep{iei de neconstitulionalitate l-a constituit articolul II alin. (2) din
Legea nr. 158 din 4 noiembrie 2021 pentru modificarea Codului serviciilor media
audiovizuale, care prevede c[ mandatul tuturor membrilor Consiliului de supraveghere Ei
dezvoltare Ei al directorului general al Companiei ,,Teleradio-Moldova" inceteazd de drept
la data intr[rii in vigoare a prezentei legi.

Potrivit pct. 36 din hotardrea curfii, ,,Dispozilia legald contestatd de autoarea
sesizdrii se referd la membrii Consiliului de supraveghere al Companiei ,,Teleradio-
Moldova". Mernbrii Consiliului exercitd un mandat acordat de lege, pentru o duratd
determinat[, pe baza unui act de desemnare (in cazul de fald * actul emis de Consiliul
Audiovizualului), nu pe baza unui contract individual de muncd. Remunerarea acordatd

1. Denumirea sau numele autorului $io dupfi eilz, alal participanfilor la
elaborarea proiectului actului normativ



pentru participarea la qedinfele Consiliului reprezintf, o indemnizalie aferent[ exercitdrii
nrandatului Ei nu are natura juridicd a unui salariu rezultat dintr-un raport de munc6. Astfel,
mandatul ntembrului Consiliului reprezinld, un rapoft juridic clistinct fala de cel al muncii
salariale, pe care il protejeazlt articol;J 43 din Constitulie. Prin urmare, in privinla
membrilor Consiliului de supraveghere, articoh-rl 43 din Constitulie nu este incidelt.'i

in baza Hotdr0rii Curlii Constitulionale nr. 5 din 26 I'ebruarie 2026, Curtea a
collstatat cd textul ,,tlltltror tnernbrilor Consiliului de supraveghere Ei dezvoltare qi al" din
articolul II alin. (2) al Legii nr. 15812021 contravine articolului 20 din Constitutie. care
garanteazd accesul liber 1a justilie.

Curtea a relinut c6, potrivit Codului serviciilor media audiovizuale, Compania
,,Teleradio-Moldova" beneficiazd de independenla editoriala gi autonomie institulio ruid, iu,
ingerinfa alitoritAlilor publice sau a grupurilor de interese in activitatea acesteia este
interzisd. TotodatS, Consiliul de supraveghere exercitd atribulii esenliale pentru realizarea
misiunii constitulionale de informare corectd, obiectivd Ei imparliald a opiniei publice,
inclr.rsiv prin desemnarea directorului general, supravegherea activitdlii companiei qi
asigurarea independen{ei editoriale qi a libertd}ii de crealie a angajafilor.

Potrivit pct. 5l din hot[rdrea curfii, ,,Astfel, Curtea reline cd legislatorul a considerat
cd Consiliul de supraveghere Ei mernbrii acestuiaindeplinesc o funclie debazdin asigurarea
independenlei editoriale gi autonomiei institulionale a Companiei TeleradioMoldova qi ca
existenla acestuia contribuie la rcalizarea dezideratului constitulional de a asigura
informarea corectd a opiniei publice, Pentru a avea un organ de supraveghere funclional
care s[ realizeze dezideratele mentionate, legislatorul a prevdzut, printre altele, (i) condilii
de accedere irl fur-rc{ia de rnernbru al Consiliului; (ii) proceduri transparente de desemnare a
membrilor Consiliului; (iii) desemnarea pentru un singur mandat cu termen determinat de 6
ani; qi (iv) garanfii irnpotriva revocf,rii/eliberarii din funcfie a membrilor.',

Curtea a mai constatat cd, anterior moCific[rilor operate prin Legea nr. l58l}02l,
vacan\a funcliei de membru al Consiliului putea interveni doar in situaliiexpres prevdzute
de lege, precum demisia, expirarea mandatului, condamnarea definitivi" absentele
nemotivate sau instituirea unei mdsuri de ocrotire judiciare.

De asemenea, Curtea a lEcut referire la Recomandarea nr. R(96)10 a Comitetului de
MiniEtri al Consiliului Europei privind garantarea independenlei radiodifuziunii publice,
potrivit cdreia cadrul juridic al serviciilor publice rnedia trebuie sd garunteze independenla
fala de influenfele politice Ei economice, iar procedurile de numire si revocare ale organelor
de conducere sall supraveghere nLl trebuie utilizate pentru exercitarea influenfei politice
asupra activitalii serviciilor publice de media.

AnalizAnd norma contestatd, Curtea a relinut cd ?ncetarea de drept a manclatelor
tuturor mernbrilor Consiliului de supraveghere a intervenit inainte de expirarea termenului
pentru care aceEtia fuseserd desemnafi qi {ira evaluarea activitSlii lor individuale. De;i
scopurile urr.ndrite de legiuitor - eficienrizarea activitdtii Companiei Ei consolidarea
independenlei editoriale - au fbst apreciate ca fiir-rd legitime, Curtea a constatat cd
modalitatea aleas[ pentru atingerea acestor obiective a afectat garan]iile de independenla Ei
stabilitate ale mernbrilor Consiliului.

Totodatd, Curtea a accentuat c6:

,,57. Ct alte cuvinte. de vreme ce norma contestatd a condus la incetarea ex lege a
mandatelor tuturor membrilor Consiliului de supraveghere la data intrdrii in vigoare a Legii
nr' 158 din 4 noiembrie 2021, in cazul contestdrii actului de incetare a mandatului de
menrbru al Consiliului de supraveghere, competenfa instan{ei de judecat[ este limitatd la
aspecte strict fbrrnale, i.e. doar daca actul respectiv se bazeazd, pe Legea nr. 158 din 4
rroiembrie 2021. Astf'el, Curtea conchide cd incetarea de drept a mandatului reprezintd o
m[suri care impiedicd persoanele care aveau calitatea de membru al Consiliului cle
supraveghere sa beneficieze de un remediu judecdtoresc efectiv in care sd punf, in disculie
legalitatea in substan(d a incet[rii mandatuh-ri 1or..



58' Av6ncl in vedere lipsa accesului ef-ectiv la o instanld de judecatd din caLrza
incetarii ex lege a mandatelor membrilor Consiliului de supraveghere, Cuftea re{ine c[
norma c0ntestat6 este de naturd sd afecteze esenla dreptului de acces la un tribun al, garantat
de articolul 20 din Constitu{ie.".

iti consecinld, Curtea Constitulionald a declarat neconstitulional textul ,,tuturor
membrilor Consiliului de supraveghere qi dezvoltare Ei al" din articolul II alin. (2) din Legea
nr. 158 din 4 noiembrie 2021 pentru modificarea Codului serviciilor media audiovizuale.

3. Obiectiv"le, "*tl!_!i rq!g$4e propuse
3.l. P.incipalel. pr.rederi al.
Prezerrtulproiectdelegeserefer5laancorareap,.,

Legea nr. 158/2021 pentlu modificarea Codului serviciilor media audiovizuale, in sfera
constitulional i tAti i.

Astfel, in contextul IICC nr. 512026 se proplule excluderea textului ,,tuturor
rnen,brilor Cortsilir"rlr-ri de supraveghere Ei dezvoltare Ei al" de la articolul II alin. (2) din
legea analizati, ca ef'ect al nulitatii acestei prevederi, urmare a declaririi ca fiind
neconstitufionale.

3.2. Opliunile alternative analizate qi motivele pentru care acesteu ru uu forf l*G i,
considerare

Opliuni alternative nu sunt.
4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul de lege va avea un impact pozitiv

conformitatii cadrului normativ cu hotdrdrea Cur{ii
neconcordanlelor constqtete prin aceasta.

asupra se.iorutri puUti", pri, *igu.ur.a
Constitulionale nr. 512026 qi inldturarea

4.2. Impactul financiar $i arguqrentarea costurilor estimative
In principal, modificarea are caracter normativ ;i urmdreqte punerea t"gistul"i i,

concordantd cut Hotdrdrea Cur(ii Constitu{ionale nr. 512026. fErd necesitatea aloc[rii
rnijloacelor financiare din bugetul de stat.

Ilventualele litigii care ar putea Ii iniliate in legdtura cu situa{iile reglementate de
Legea nr. 1581202i uu vor avea tangenfd cu modificdrile propuse prin prezentul proiect Ei,
prin urmare, t1u sunt susceptibile s[ produc[ un impact financiar asupra bugetului de stat ca
urmare a modificdrilor propuse.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Modificarea Legii nr. 15812021 prin excluderea textului declarat ,ecorrrtitulional rru

genereazd un impact direct sen-rniflcativ aslrpra sectorului privat, intruc6t reglement[rile
vtzate privesc orgauizarea gi iunclionarea unei institulii publice de media audiovizual6 si
statutul mentbrilor olganelor sale de supraveghere.

4.4.Impactul social
Nu este aplicabil
4.4.1. Impactul asupra datelol: cu caracter personal
Nu este aplicabil
4.4.2, Impactul asupra echitn(ii Ei egalitd{ii de gen
Nu este aplicabil.
4.5. hnpactul asupra mediului
Nu este aplicabil.
4.6. Alte impacturi $i informalii relevante
Nu au fost identificate.
5. compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislafia uE
5.1.MdsurinormatiVeneceSarepentrutranspunereaactffi



rsgrslaua nauonala
L,,-

5.2. M[suri normative care urm[resc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil
6. Avizarea Qi consultarea public[ a proiectutri uct"rui normativ
In scopul respectdrii prevederilor art. 20 din Legea nr. l0Ol20l7 cu privir. 1- actele

normative ;i ale art. 9 al Legii nr. 23912008 privind transparenla in procesul decizional,
anunlul privind inilierea elabordrii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerr-rlui Culturii ltl"tpulln:-c-,g-e.it,l-rli-1, la compartimentul: Transparenla/lni{ierea
elaborlrii deciziilor qi pe platforma \!-w.tv]la1qttjp.lrrLr:.rncl, care poate fi- vizu,alizat prin
accesal'ea liltk-r.rlui htttts://particip.gov.rtrcl/r'o/clocurtrcnt/stagcs/r'll(r740

De asemenea, confbrtn afi.32 din Legea nrJ0Ol2O17 cu privire la actele normative,
proiectul a fost suplts avizdrii gi consultdrilor publice, cll expedierea acestuia pdrlilor
interesate.

Proiectul a fost avizat la Ministerul Finanfelor, Ministerul Justitiei si Consiliul
Audiovizualului.

Recornanc'lSrile Ei obiecfiilor participan]ilor la procedura de avizare;i argumentele
autorultti proicctr-rlui pe marginea acestora au fbst expuse in Sinteza obiecliilor gi
propunerilor'.

7. Concluziile expertizelor
In confonnitate cu art. 36

normative, proiectul de lege a fost
rezultatele exarnindrii acestora au
proiect.

qi 37 din Legea nr. 10012017 cu privire la actele
supus expertizei juridice si expertizei anticoruplie, iar
fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor Ia

8. Nlodul de incorpor?re a actului in cadrul normativ existent
Prezentul proiect nu necesitd elaborarea unor acte ;"**t"- *i_ -
Ca urmare a aprobdrii, se va modifica doar prevederea legald sus-men{ionatd din

articolul II alin. (2) din Legea nr. 158 din 4 noiembrie2O2l.
9. Mlsurile necesare pentru irnplementarea prevederilor proiectului actului

normativ
Adoptarea proiectulr,ri de act rrormativ nlr va necesita n-,oclifi"area altor. acte

normalive.
Totodat5, prezenta lege urmeazd sd intre in vigoare la data publicarii in Monitorul

Ollcial al Republicii Moldova.
Necesitatea intr[rii itr vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova este determinatd de obliga{ia autoritdlilor publice de a asigura executarea prompta
;i efectiva a actelor Cultii Constilutionale.

In conformitate cu art.44 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitulionald nr.
7412025, Guvernul are obligalia de a prezenta Parlamentului, in termen de 6luni de la data
publicarii hotdrdrii Curfii Constitu{ionale, proiectul de lege privind modificarea actului
normativ sall a unor pdrli ale acestuia declarate neconstitulionale, iar proiectul respectiv se
examineazd de Parlanrent in mod prioritar.

in acest context, intrarea iir vigoare a legii la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova este necesarf, pentru asigurarea executdrii fird" intltziere a Hotdrdrii
CLrrlii Constitr-rlionale nr. 512026. pentru eliminarea cu celeritate a efectelor normei
declarate neconstitufionale Ei pentru garantarea conformit6lii cadrului normativ cu
prevederile Constituf iei.

Ministrul Culturii Dan SURUCEANU
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