NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind detergentii si
agentii tensioactivi

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotérarii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind detergentii si
agentii tensioactivi (in continuare - proiect), a fost elaborat de Ministerul Mediului.
2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului hotararii de Guvern reiese din angajamentele asumate de
Republica Moldova prin semnarea si ratificarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014.

In conformitate cu Anexa XI, Capitolul ,,Substante chimice” (pct. 4. Detergentii) din
Acord, Republica Moldova si-a asumat un sir de sarcini indreptate spre aliniere la normele si
standardele Uniunii Europene, in mai multe domenii, printre care si domeniul ,,mediului”,
incluzand reglementari stricte pentru controlul substantelor chimice.

Proiectul este inclus in Programul National de Aderare a Republicii Moldova la UE
2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 306/2025 (cu modificérile ulterioare).
Actul normativ transpune Regulamentul (UE) 2026/405 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 februarie 2026 privind detergentii si agentii tensioactivi si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.648/2004 (Text cu relevanta pentru SEE), fiind inclus in cadrul
Clusterului 2 ,,Piata interna”, Capitolul 1 ,,Libera circulatie a bunurilor”, actiunea nr. 16.

Totodatd, elaborarea si aprobarea prezentului proiect de hotardre de Guvern este
fundamentata de art.7 alin. (1), alin. (2) lit. a) si art.17, alin. (6) din Legea 277/2018 privind
substantele chimice.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Mentionam ca, in cadrul screeningului bilateral intre Republica Moldova si Comisia
Europeana, pentru Capitolul I ,Libera circulatie a bunurilor”, expertul din cadrul Comisiei
Europene a specificat despre necesitatea Republicii Moldova de a se alinia direct la
Regulamentul (UE) 2026/405 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie
2026 privind detergentii si agentii tensioactivi si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr.648/2004 (Text cu relevanta pentru SEE), fara de a transpune precedentul Regulament
(CE) nr. 648/2004 privind detergentii.

Astfel, avand in vedere ca precedentul Regulament privind detergentii nu a fost
transpus anterior in legislatia nationald, cadrul juridic actual nu dispune de mecanisme
specifice si eficiente de supraveghere a pietei pentru detergenti. Aceastad lacuna duce la riscul
plasarii pe piatd a detergentilor si a agentilor tensioactivi cu un grad redus de biodegradabilitate
prin inexistenta unor restrictii clare privind utilizarea fosfatilor si a altor compusi ai fosforului,
precum si al absentei unor cerinte stricte privind evaluarea conformitatii si etichetarea corecta
a acestor produse.

Conform datelor statistice, piata Republicii Moldova este aprovizionata in proportie
de peste 90% din importuri privind detergentii, fapt ce accentueaza necesitatea unui control
riguros la introducerea si plasarea acestora pe piata interna.

In acest sens, datele oficiale furnizate de Serviciul Vamal (Scrisoarea Nr. 28/07-2338
din 26.02.2026) privind evolutia schimburilor comerciale redate in Figura 1, reda ca volumul




total al detergentilor si agentilor tensioactivi importati a inregistrat o crestere continua,
evoluand de la 44 876,9 tone in anul 2023, la 50 768,1 tone in 2024 si atingand un nivel de 54
355,4 tone 1n anul 2025.

In acest timp, exporturile de detergenti stagneaza si raman la un nivel foarte mic, sub
663 de tone pe an, fapt ce confirma lipsa unui cadru normativ armonizat cu standardele
europene.

Figura 1

Balanta comerciala a detergentilor (Date reale Serviciul Vamal)
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Pentru anul 2026, datele estimate de Biroul National de Statistica indicd o extindere a
acestui flux pana la aproximativ 59 843,5 tone. Acest decalaj major confirmad ca piata internd
este dominata de importuri, fapt ce genereaza riscuri pe termen lung pentru mediu si sanatatea
umand, in lipsa unui cadru normativ legal de verificare digitalizatd a conformitdtii acestor
produse la introducerea si plasarea acestora pe piata.

Totodata, este de mentionat cd o cuantificare exacta a cotei de detergenti cu proprietati
dezinfectante (biocide) din totalul de schimburi comerciale raimane nedeterminata. Conform
raspunsului oficial al Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica (Scrisoarea nr. 01-24-4441
din 04.08.2026) operatorii economici nu au obligatia legala de a raporta volumele de detergenti
cu efect biocid importati sau exportati.

Prin urmare, lipsa datelor si a unor standarde clare de etichetare Tmpiedica
diagnosticarea corectd a expunerii populatiei la alergeni chimici si justificd necesitatea
introducerii pasaportului digital al produsului, singurul instrument capabil sa asigure o
trasabilitate deplina prin siguranta ecologici a produselor. In lipsa reglementrilor actuale, pe
piata ar putea exista produse fara codul unic de formuld, un element obligatoriu in Uniunea
Europeana care permite identificarea medicala imediata a ingredientelor in caz de intoxicatii
acute sau reactii alergice severe. Conform datelor https://ansp.md/recomandarile-ansp-
pentru-prevenirea-intoxicatiilor-chimice-la-copii/ Agentiei Nationale pentru Sanatatea
Publica, inghitirea accidentala a detergentilor reprezinta una dintre principalele cauze pentru
cele aproape 460 de cazuri de intoxicatii chimice in randul copiilor inregistrate recent. Absenta
identificatorului unic pe etichetd complicd activitatea Centrului de Informare Toxicologica sa
identifice rapid formula chimica exacta si sd ofere imediat tratamentul corect in caz de urgenta
medicala.
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Acest vid informational confirma inca o data fragmentarea actuala a monitorizarii si
justificd necesitatea introducerii pasaportului digital pentru asigurarea unei trasabilitdti depline
a detergentilor si agentilor tensioactivi, care va integra codul unic de formuld, pentru siguranta
cetatenilor.

In acest context, transpunerea Regulamentului (CE) nr. 648/2004 privind detergentii ar
crea un cadru normativ depasit si nu ar corespunde cerintelor actuale de digitalizare din
Uniunea Europeana. Din acest motiv, prezentul proiect de Hotarare de Guvern are drept scop
transpunerea Regulamentului (UE) 2026/405 al Parlamentului European si al Consiliului
privind detergentii si agentii tensioactivi, fapt ce va asigura alinierea Republicii Moldova la
cele mai recente standarde de mediu prin aplicarea mecanismelor de control digitalizat si de
supraveghere a pietei, in vederea excluderii produselor neconforme.

Astfel, Regulamentul (UE) 2026/405 extinde si actualizeazd normele UE privind
detergentii prin introducerea urmatoarelor prevederi:

Digitalizarea si simplificarea pietei, prin introducerea Pasaportului Digital al
Produselor, care va promova economia circulara si sustenabilitatea produselor prin reducerea
deseurilor de ambalaje si a consumului de hartie, trecand la un sistem de etichetare hibrid.

Prin acest sistem, eticheta fizicd de pe ambalaj este simplificatd si va contine doar
informatii fixe si permanente (cum sunt instructiunile de dozare, elementele generale de pericol
si codul unic de formula). In schimb, detaliile specifice care pot suferi modificari in timp ( lista
extinsa de ingrediente, un anumit parfum sau colorant) sunt incluse in format digital, fiind
stocate Tn Pasaportul Digital al Produsului si accesate, prin intermediul unui cod QR aplicat pe
ambalaj.

Datorita acestei separari, producatorii si importatorii obtin o simplificare directa: ori de
cate ori apare o modificare de formula, aceasta se actualizeaza instantaneu doar in baza de date
digitala a codului QR. Astfel, ambalajul fizic de pe raft ramane perfect valabil, eliminandu-se
definitiv risipa generata de distrugerea stocurilor de etichete vechi si evitandu-se orice blocare
a comercializarii detergentilor si agentilor tensioactivi.

Protectia mediului si biodegradabilitatea:

Stabileste limite clare si uniforme pentru descompunerea completa a detergentilor si
agentilor tensioactivi in natura (biodegradare aeroba finald). Pentru a asigura o tranzitie sigura
pentru operatorii economici, noile reguli de testare se vor introduce treptat si etapizat pe
parcursul urmatorilor ani.

Astfel, obligatiile de testare se vor aplica peliculelor dizolvabile (capsulelor) si
polimerilor abia din 23 martie 2032. Ulterior, din 23 martie 2034, aceleasi obligatii se vor
extinde asupra celorlalte substante organice adaugate in mod intentionat in detergenti (cu
exceptia apel, a agentilor tensioactivi si a polimerilor din filme), daca acestea au o concentratie
de cel putin 10% g/g din masa totala a produsului. Aceastd esalonare pe termen lung acorda
producatorilor si importatorilor timpul necesar pentru a-si modifica treptat compozitia
detergentilor asigurand conformitatea ecologica a produselor, farda a afecta activitatea
comerciala curenta.

Siguranta consumatorilor si reglementarea vanzarilor la vrac (Refill)

Instituie cerinte clare pentru prevenirea accidentelor casnice si pentru dezvoltarea
noilor metode de comercializare. In acest sens, se introduce obligativitatea aplicarii pe ambalaj
a identificatorului unic de formuld, necesar pentru identificarea medicald a ingredientelor in
caz de intoxicatii acute sau reactii alergice. Reglementeaza si stabileste cerinte pentru
functionarea statiilor de reumplere, crednd operatorilor economici un mecanism sigur pentru
vanzarea detergentilor la vrac. Comercializarea se va realiza prin realimentarea recipientelor
reutilizabile aduse de consumatori sau puse la dispozitie de catre comerciant la punctul de
vanzare. Aceastd abordare permite reducerea costurilor pentru consumatori si diminuarea
considerabila a poludrii prin eliminarea ambalajelor de plastic de unica folosintd
https://newsmaker.md/ro/studiu-moldova-este-sufocata-de-deseuri-ce-cantitate-de-
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plastic-produce-anual-fiecare-locuitor-al-tarii , fard a aduce atingere cerintelor privind
etichetarea si siguranta produselor plasate pe piata.

Prezentul proiect propus spre aprobare este orientat si spre optimizarea cheltuielilor
gospodariilor casnice. Avand in vedere ca o mare parte din populatie se confruntd cu
vulnerabilitati economice https://ophi.org.uk/news/moldova-publishes-first-report-
multidimensional-poverty introducerea unor cerinte clare de etichetare si a instructiunilor
simplificate de dozare va preveni consumul excesiv si risipa de marfuri. Totodata, noul cadru
va stopa inducerea In eroare a consumatorilor cu privire la calitatea ecologica a produselor,
prin interzicerea utilizarii de catre operatorii economici a unor inscriptii precum ,,ecologic”,
,verde” sau ,,eco”, daca acestea nu sunt demonstrate prin teste de laborator, protejand astfel
calitatea resurselor de apa, reducand poluarea cu fosfati si prevenind impactul negativ al
substantelor chimice persistente asupra mediului inconjurator si a sanatatii umane.

Tinand cont de faptul ca aderarea la UE este unul dintre cele mai importante obiective
ale Guvernului, alinierea cadrului legislativ si normativ al Republicii Moldova la acquis-ul
comunitar este o premisa obligatorie. Cadrul UE privind standardele de mediu si siguranta
produselor este inclus in mai multe capitole cheie de negociere, inclusiv Capitolul 1: Libera
circulatie a marfurilor si Capitolul 27: Mediu si schimbari climatice. Prin urmare, adoptarea
si punerea in aplicare a acestui pachet legislativ va ajuta Guvernul Republicii Moldova sa faca
un pas hotarator inainte in procesul de integrare europeana.

In contextul celor mentionate mai sus, precizim ci pct. 3 din proiectul de hotirare
stipuleaza ca, pana la aplicarea prezentului regulament, respectiv pana la data de 23 septembrie
2029, detergentii pot fi plasati pe piata nationala doar daca substantele lor componente (supuse
obligatiei de Inregistrare conform Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice) sunt
inregistrate in Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul produselor chimice plasate pe
piata Republicii Moldova”.

Prevederile pct. 3 din proiect vor intra in vigoare la expirarea a 12 luni de la data
publicérii hotararii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Aceasta perioada de tranzitie
a fost stabilita pentru a asigura continuitatea si a evita lacunele in libera circulatie a
detergentilor pe piata nationald pana la punerea in aplicare a prezentului regulament.

Ulterior, de la data de 23 septembrie 2029, devin obligatorii cerintele generale de
plasare pe piatda a detergentilor si agentilor tensioactivi, inclusiv implementarea pasaportului
digital al produsului, cu urmatoarele exeptii:

Cerintele de Biodegradabilitatea polimerilor si a filmelor solubile, cu termen de punere
in aplicare la 23 martie 2032;

Criteriile de biodegradabilitate anaeroba finalda pentru restul substantelor organice, cu
termen de punere in aplicare la 23 martie 2034.

Esalonarea acestor termene aduce beneficii directe operatorilor economici si stabilitatii
pietei, prin adaptarea tehnologica si reformularea treptatd a compozitiilor chimice ale
detergentilor si agentilor tensioactivi, asigurand continuitatea aprovizionarii pietei si
mentinerea activitdtii comerciale curente.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul proiectului consta in asigurarea liberei circulatii a detergentilor si a agentilor
tensioactivi pe piata internd, asigurand in acelasi timp un nivel inalt de protectie a sanatatii
umane si a mediului Tnconjurator.

Obiectivele generale urmarite de proiectul hotararii de Guvern odatd cu intrarea in
vigoare a acestuia, sunt urmatoarele:

Cresterea sustenabilititii produselor. Introducerea unor cerinte stricte de proiectare
ecologicd ce vizeaza biodegradabilitatea aeroba finald, reducerea toxicitatii ingredientelor si
limitarea utilizarii fosfatilor, incepand cu termenele esalonate din anii 2032 si 2034;
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Diminuarea deseurilor de ambalaje: Promovarea sistemelor securizate de reincarcare
(vanzarea la vrac — refill) n recipiente reutilizabile;

Digitalizarea trasabilitatii: Implementarea obligatorie, incepand cu 23 septembrie
2029, a Pasaportului Digital al Produsului (DPP), ca un instrument central de verificare a
compozitiei chimice si a conformitatii ecologice pentru consumatori, operatori economici $i
autoritati de control;

Garantarea sigurantei chimice: Consolidarea protectiei consumatorilor prin
integrarea obligatorie pe etichete a identificatorului unic de formuld (UFI), facilitand
interventia medicald rapida in caz de intoxicatii, si instituirea unor proceduri clare de retragere
sau rechemare a loturilor neconforme, conform Legii nr. 162/2023 privind supravegherea
pietei si protectia consumatorului;
europene de ultima generatie prin recunoasterea detergentilor ce contin microorganisme si
interzicerea definitiva a testarii pe animale pentru produsele noi, facilitand astfel accesul pe
piata externa,

Eficientizarea supravegherii pietei: Dezvoltarea capacitatilor institutionale de
control la frontiera si in reteaua de comert, in deplind concordantd cu rigorile Legii nr.
162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor

Proiectul hotararii de Guvern privind detergentii si agentii tensioactivi este structurat
dupa cum urmeaza:

Capitolul 1. Dispozitii generale: Se stabileste obiectivul legii si domeniul de aplicare,
astfel incat prezenta reglementare stabileste norme clare pentru realizarea liberei circulatii a
detergentilor si a agentilor tensioactivi pe piata interna a Republicii Moldova.

Totodata, in cadrul prezentului capitol precizate actele normative conexe asupra carora
prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii, printre care Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice, precum si prevederile Regulamentulului privind clasificarea, etichetarea
si ambalarea substantelor si amestecurilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 455/2026,
Regulamentului sanitar privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 344/2020. Stabilirea notiunilor aplicabile domeniului.

Capitolul 11. Cerinte privind produsele: Acest capitol conditioneaza plasarea pe piata
a detergentilor de respectarea unor limite stricte de biodegradabilitate, continut de fosfati si
sigurantd biologica pentru microorganisme, cu exceptii specifice pentru dezinfectantii care
contin biocide. Totodata, reglementeaza interzicerea totald a testdrii pe animale pentru
produsele noi si stabileste calendarul etapizat de conformare ecologica pentru filme cu peliculd
polimerica si substante organice.

Capitolul 11l Obligatiile operatorilor economici

Sectiunea a 1-a  Obligatiile producatorilor: Instituie obligativitatea producatorilor
sd asigure conformitatea continua a produselor prin efecttuarea evaluarii a conformitatii, cu
includerea documentatiei tehnice, crearea Pasaportului Digital al Produsului, prezentarea fisei
tehnic de ingrediente catre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, De asemenea, impune
mentinerea canalelor de reclamatii accesibile pentru persoanele cu dizabilitati si aplicarea
imediatd a masurilor corective, de retragere sau de rechemare a detergentilor si a agentilor
tensioactiv in cazul depistarii unor riscuri, conform prevederilor Legii nr. 162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor.

Sectiunea 2-a Reprezentantul autorizat: Rglementeaza modalitatea de desemnare si
atributiile reprezentantului autorizat, obligatia de a monitoriza respectarea cerintelor de
etichetare, de a pastra confidentialitatea datelor si de a coopera strans cu Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, inclusiv prin denuntarea mandatului in cazul in care producatorul nu isi
indeplineste obligatiile legale.

Sectiunea a 3-a Obligatiile importatorilor: Instituie obligatii similare cu cele ale
producatorului, importatorii fiind responsabili de verificarea prealabila a existentei




Pasaportului Digital al Produsului (DPP) si a documentatiei tehnice inainte de introducerea
marfurilor pe piata.

Sectiunea a 4-a Obligatiile distribuitorilor: Reglementeaza rolul distribuitorilor din
lantul de aprovizionare, fiind obligati sa verifice prezenta etichetei fizice sau digitale, precum
si existenta suportului de date (cod QR) inainte de comercializarea produselor. Totodata,
responsabilitatea de a asigura conditii conforme de depozitare si transport, de a sista vanzarea
loturilor suspecte si de a coopera cu Inspectoratul pentru Protectia Mediului pentru aplicarea
imediatd a masurilor de retragere sau rechemare a produselor neconforme.

Sectiunea a 5-a Furnizare prin reumplere: Reglementeaza statiile de vanzare la vrac
(refill), instituind masuri stricte de sigurantd, dozare si igiena la realimentarea recipientelor,
pentru prevenirea accidentelor casnice sau a intoxicatiilor.

Sectiunea a 6-a Situatii in care obligatiile producatorilor se aplica importatorilor si
distribuitorilor: Stabileste conditiile legale prin care importatorii si distribuitorii preiau
obligatiile producatorilor daca 1si aplica propria marcd, modificd conformitatea produselor sau
livreaza agenti tensioactivi industriali utilizatorilor finali.

Sectiunea a 7-a Ambalarea si reambalarea de catre importatori si distribuitori:

Reglementeaza obligatia aplicarii mentiunii ,,ambalat/reambalat de” alaturi de datele
de contact ale operatorului. Se stipuleaza expres ca vanzarea prin statiile de reumplere (refill)
nu reprezinta o activitate de reambalare.

Sectiunea a 8-a ldentificarea operatorilor economici: Obliga operatorii sa detina si sa
pund la dispozitia Inspectoratului pentru Protectia Mediului datele de trasabilitate ale
furnizorilor si clientilor pe o perioada determinata.

Sectiunea a 9-a Confidentialitatea fisei tehnice privind ingredientele: Defineste
regimul juridic de protectie a secretului comercial si industrial medical aferent formulelor
chimice transmise autoritatilor.

Capitolul 1V Etichetare

Sectiunea 1: Cerinte generale privind etichetarea: Impune ca toti detergentii (inclusiv
cei comercializati la vrac) sa fie insotiti de o eticheta lizibild in limba romana, care sd includa
instructiuni clare de dozare pentru consumatori.

Sectiunea a 2-a: Forme de etichetare: Stabileste formatele admise pentru prezentarea
informatiilor, permitand utilizarea etichetei fizice sau a unui sistem hibrid (digitala si fizica).
Totodatd, introduce o derogare prin care anumite date specifice pot fi afisate exclusiv digital,
in timp ce elementele esentiale de identificare ramén obligatorii pe suport fizic.

Sectiunea a 3-a: Cerinte privind etichetarea digitala: Stipuleaza conditiile tehnice si
juridice pentru eticheta digitald, impunand ca informatiile sa fie grupate separat de publicitare,
usor de cautat, compatibile cu orice sistem de operare si adaptate persoanelor cu dizabilitati..
Totodata, obligd operatorii economici sa ofere informatiile gratuit prin alte mijloace, la cerere
sau daca sistemul digital este temporar indisponibil.

Capitolul V. Pasaportul digital al produsului

Sectiunea 1 Pasaportul digital al produsului: Reglementeaza obligatia producatorilor de a
crea un pasaport digital pentru fiecare model de detergent sau agent tensioactiv inainte de
introducerea pe piatd, asumandu-si astfel responsabilitatea pentru conformitatea acestuia.
Totodata, stabileste cerinte privind aplicarea suportului de date (cod QR/cod unic persistent.
Instituie obligd operatorii economici sa furnizeze distribuitorilor si magazinelor online copii
digitale ale suportului de date, in mod gratuit, asigurand totodatd o copie de rezerva a
pasaportului prin furnizori specializati.

Sectiunea a 3-a Suporturi de date si identificatorii unici: Prezenta sectiune asigura alinierea
sistemului de etichetare cu cadrul legal general privind proiectarea ecologicd a produselor
sustenabile. Documentul stabileste cd toate suporturile de date si identificatorii unici (atat
pentru produse, cat si pentru operatorii economici) trebuie sa respecte standardele nationale
unice. Pentru a evita birocratia si duplicarea datelor, daca un produs detine deja coduri unice




emise in baza altor acte normative, acestea vor fi preluate identic si in pasaportul digital al
detergentului. De asemenea, normele privind verificarea drepturilor de acces digital ale
autoritatilor de control (Serviciul Vamal, Inspectoratul pentru Protectia Mediului) si conditiile
de autorizare pentru firmele IT care monitorizeaza acest sistem, garantdnd astfel un sistem
securizat, interoperabil la nivel national.

Sectiunea a 4-a Registrul pasapoartelor digitale ale produselor: Reglementeaza norme pentru
evidenta digitald a produselor. Inainte de introducerea detergentilor pe piatd, companiile sunt
obligate sa inregistreze codurile unice ale produselor si ale operatorilor in registrul central,
utilizand sistemul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Transmiterea datelor
determind generarea automata a unui cod unic de Inregistrare, insa acest identificator are doar
rol de evidentd si nu reprezintd conformitatea produsului. Pentru asigurarea unui control
eficient, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Serviciul Vamal si Comisia Europeana
dispun de acces direct la datele din acest registru.

Sectiunea a 5-a Controale vamale referitoare la pasaportul digital al produsului:

Aceasta sectiune reglementeaza procedurile de verificare la importul detergentilor si agentilor
tensioactivi destinati utilizatorilor finali. Pentru punerea marfurilor in liberd circulatie,
importatorii sau declarantii vamali sunt obligati sa prezinte Serviciului Vamal identificatorul
unic de Inregistrare. Vamuirea produselor este conditionatd de verificarea corespondentei
dintre codul tarifar, identificatorul prezentat si datele stocate in Registru, fara ca acordarea
liberului de vama sa constituie o dovada a conformitatii produsului.

Verificarea acestor date se va efectua electronic si automat prin interconectarea Registrului cu
sistemul de ghiseu unic vamal, procedurd aplicabild din 23 septembrie 2029. Pentru
gestionarea riscurilor si efectuarea controalelor specifice bazate pe lista de marfuri din Anexa
VII, Serviciul Vamal si Inspectoratul pentru Protectia Mediului au dreptul sa extraga si sa
utilizeze direct datele din pasaportul digital al produsului, actiune care se aliniaza normelor de
supraveghere a pietei si prevederilor Codului Vamal.

Capitolul VI Controlul si supravegherea pietei

Sectiunea I Procedura la nivel national aplicabila supravegherii de piata a detergentilor si a
agentilor tensioactivi:

Proiectul stabileste mecanismul de control pentru detergentii si agentii tensioactivi care pot
prezenta riscuri pentru sandtatea umand sau pentru mediu, care sunt plasati pe piatd,
utilizatorilor finali. In acest sens, Inspectoratul pentru Protectia Mediului este autoritatea de
control, care intreprinde masuri corective, precum retragerea sau rechemarea produselor
neconforme de pe piatd In conformitate cu prevederile Legii nr. 162/2023 privind
supravegherea pietei si conformitatea produselor. Proiectul obligd operatorii economici sa
coopereze cu autoritatea de control si sa remedieze operativ abaterile constatate.

Toate masurile de restrictionare vor fi inregistrate obligatoriu In Sistemul national
informational pentru supravegherea pietei, conform Legii nr. 162/2023, motivate clar, in
conformitate cu Codul administrativ.

Sectiunea a 2-a Procedura de salvgardare: Introducerea clauzei de salvgardare pentru
solutionarea eventualelor divergente internationale. In cazul in care misurile de restrictionare
luate la nivel national sunt contestate de alte state sau de Comisia Europeana, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, impreund cu Inspectoratul pentru Protectia Mediului,
vor participa la consultari directe pentru reevaluarea deciziei.

Daca 1n urma analizelor, masura se dovedeste a fi justificata, Inspectoratul va retrage definitiv
detergentii neconformi de pe piatd, informdnd Comisia Europeana prin intermediul
ministerului. In caz contrar, daci masura este considerati nejustificatd, Inspectoratul are
obligatia de a o anula imediat, asigurand un tratament corect si echidistant pentru toti operatorii
economici.

Sectiunea a 3-a Detergenti si agenti tensioactivi conformi care prezintd un risc pentru
sanatatea umana sau pentru mediu: Reglementeazd o clauzd de sigurantd care permite




Inspectoratului pentru Protectia Mediului sa solicite retragerea sau rechemarea de pe piata a
detergentilor si agentilor tensioactivi care prezinta riscuri pentru sdndtate sau mediu, chiar daca
acestea respecta din punct de vedere tehnic toate normele in vigoare. Inspectoratul are obligatia
de a informa autoritatile nationale si europene competente cu privire la masurile adoptate si de
a aplica deciziile ulterioare emise de Comisia Europeana.

Sectiunea a 4-a Neconformitatea formala: Stipuleaza obligativitatea operatorilor economici
sa elimine rapid deficientele administrative, precum erorile din pasaportul digital, lipsa fiselor
tehnice sau etichetarea falsd si incompleti. in caz de neconformare, Inspectoratul pentru
Protectia Mediului va aplica masuri restrictive, avand dreptul sa interzica comercializarea si
sa retragd produsele de pe piata.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare.

Nu au fost analizate optiuni alternative, Legea nr. 277/2018 privind substantele
chimice, aflata in vigoare din anul 2020, prevede expres necesitatea stabilirii cadrului normativ
secundar aferent Legii prenotate, inclusiv reglementdri pentru detergentii. Prin urmare,
aprobarea prezentului proiect reprezinta o cerintd imperativa pentru aplicarea Legii si pentru
functionarea eficientd a sistemului national general de gestionare a substantelor chimice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aprobarea proiectului va avea un impact pozitiv de lunga duratd asupra sectorului
public, reiesind din faptul ca, beneficiile aduse de o legislatie mai clara si mai stricta vor depasi
provocdrile identificate, contribuind la un control mai eficient al detergentilor si agentilor
tensioactivi, armonizat la standardele europene. Prin scanarea suportului de date (codul QR)
de pe ambalaj, cetdtenii vor putea accesa direct linkul catre Pasaportul Digital al Produsului,
avand posibilitatea de a citi informatii extinse si transparente despre compozitia, proprietatile
ecologice si performanta detergentului. Disponibilitatea digitald a acestor informatii la date
sigure le permite consumatorilor sa verifice ce fel de produs achizitioneaza, sprijinind alegeri
corecte 1n raport cu bugetul casnic si prevenind cumpdrarea unor produse neconforme sau
falsificate.

In plus, pentru siguranta sectorului public, proiectul prevede monitorizarea
detergentilor si agentilor tensioactivi plasati pe piati catre utilizatorii finali. In cazurile in care
Inspectoratul pentru Protectia Mediului vor depista abateri de la conformitatea produsele vor
fi, dupa caz, retrase sau rechemate de pe piata pentru a fi aduse in conformitate sau eliminate,
fapt ce va contribuie Tn mod direct la prevenirea accidentelor casnice, la diminuarea cazurilor
de intoxicatii acute si, implicit, la garantarea unui mediu de viata sigur pentru intreaga societate
s1, In mod special, pentru protectia sanatatii copiilor si varstnicilor. Inclusiv proiectul prevede
cerinte stricte de accesibilitate si sigurantd pentru persoanele cu dizabilitati de vedere, prin
obligativitatea aplicdrii pe ambalaje a avertismentelor tactile de pericol in relief, destinate
nevazatorilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Sursa de finantare pentru elaborarea proiectului propus este bugetului de stat. Costul
actiunii de transpunere a fost estimat cu ajutorul Manualului privind Estimarea Costurilor
Documentelor de Politici Publice din Republica Moldova Tmpreuna cu ghidului ,, Estimarea
costurilor actiunilor privind implementarea acordului de asociere”

Costul estimativ pentru elaborarea proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea
Regulamentului privind detergentii — 129.60 mii de lei (prevazut in Legea nr. 322/2025
bugetului de stat pentru anul 2026).

Implementarea proiectului va include costuri pentru operatorii economici, determinate
la pct. 3 din proiectul de hotdrare. La etapa actuala, aceste costuri nu pot fi cuantificate cu




exactitate, urmand a fi estimate cu precizie in cadrul procesului de elaborare a cadrului
normativ secundar, respectiv a Regulamentului privind inregistrarea produselor chimice in
Sistemul Informational Automatizat ,,Registrul produselor chimice plasate pe piata Republicii
Moldova”.

De asemenea, costurile logistice si tehnice In procesul implementarii sistemului de
digitalizare a produselor plasate pe piatd — prin introducerea Pasaportului Digital al
Produsului nu fac obiectul prezentei evaluari financiare. Acestea urmeaza a fi determinate
separat, prin prisma impactului economic al Proiectului de lege privind instituirea unui cadru
pentru stabilirea cerintelor Tn materie de proiectare ecologica aplicabile produselor sustenabile
(numar unic 643/MEn/2026), care constituie temeiul legal-cadru pentru digitalizarea
trasabilitatii produselor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Aprobarea proiectului nu va genera un impact imediat, insd va schimba modul de
functionare a pietei pe termen mediu. Operatorii economici care produc sau importa detergenti
si agenti tensioactivi vor avea obligatiuni de a se conforma noilor cerinte privind etichetarea si
demonstrarea conformitatii. Pana la aplicarea deplina a pasaportului digital al produsului, vor
inregistra toate substantele chimice din compozitia detergentilor in SIA ,,Registrul produselor
chimice plasate pe piatd Republicii Moldova, detinut de Agentia de Mediu.

Pe termen scurt, implementarea acestor reguli poate genera costuri suplimentare de
adaptare pentru companii, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii, care au resurse
limitate pentru gestionarea noilor proceduri de notificare si etichetare. Cu toate acestea, pe
termen lung, proiectul va avea un impact pozitiv major. Alinierea normelor nationale la
standardele Uniunii Europene va crea un cadru juridic predictibil si va facilita exportul
detergentilor autohtoni pe piata europeand. Totodatd, digitalizarea informatiilor si
recunoasterea procedurilor europene vor reduce birocratia la import si vor diminua costurile
administrative ale companiilor.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social important, deoarece influenteaza direct sandtatea
populatiei, nivelul de protectie a consumatorilor si calitatea vietii in societate. Prin stabilirea
unor cerinte stricte privind compozitia si etichetarea detergentilor, se reduce utilizarea
substantelor periculoase si se asigurd comercializarea unor produse mai sigure pentru
utilizatori. Acest lucru contribuie la diminuarea riscurilor de alergii, intoxicatii sau alte
probleme de sdnatate, in special in randul copiilor si al persoanelor sensibile. Impactul social
se manifesta si prin cresterea nivelului de informare si protectie a consumatorilor, deoarece
regulamentul impune reguli clare de etichetare si transparenta. Astfel, cetatenii pot face alegeri
mai sigure si mai responsabile, iar Increderea in produsele disponibile pe piata creste.

In acelasi timp, aplicarea unor cerinte pentru conformarea produsului poate si
contribuie la cresterea costurilor de productie/ costurilor finale dupd import ceea ce poate avea
efecte economice resimtite de consumatori.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de hotarare introduce obligatii de colectare si publicare a unor seturi extinse
de date despre detergenti si agenti tensioactivi, iar o parte dintre acestea pot interactiona
indirect cu date personale, mai ales in ceea ce priveste identificarea operatorilor economici.Cu
toate acestea proiectul de hotartre nu cuprinde careva norme care ar avea drept scop colectarea
de date personale, dar instituie sisteme digitale de date (pasaport digital al produsului), implica
identificarea unica a operatorilor economici (producatori, importatori, reprezentanti autorizati
etc.), si prevede acces public la o parte din aceste date odata cu includerea acestor informatii
in Registrul pasapoartelor digitale ale produselor, in cazul in care produsele durabile produse
local vor si exportate citre statele membre ale UE. In concluzie putem mentiona ca proiectul
de hotdrare nu are ca obiect colectarea de date personale insa poate implica prelucrarea limitata
a unor date cu caracter personal, conform descrierilor de mai sus, iar acest fapt va fi efectuat




in conformitate cu prevederile Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul contribuie la protejarea mediului inconjurator, sprijinind astfel imbunatatirea
cresterea calitatii vietii pentru toate persoanele, indiferent de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Aprobarea noului regulament va avea un impact pozitiv major asupra mediului prin
introducerea unui control riguros asupra componentelor chimice din detergenti si agenti
tensioactivi. Reducerea deseurilor de ambalaje si a consumului de hartie, obtinuta prin trecerea
la sistemul hibrid si digital de etichetare, va diminua amprenta de carbon a acestor produse.

Prin instituirea pasaportului digital al produsului si prin consolidarea mecanismelor de
supraveghere a pietei conform Legii nr. 162/2023, Inspectoratul pentru Protectia Mediului va
putea monitoriza eficient traseul produselor si va interveni prompt pentru retragerea celor
periculoase. Pe termen lung, acest control strict va reduce cantitatea de substante nocive
deversate 1n ape, prevenind poluarea ecosistemelor acvatice si degradarea solului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Prezentul proiect se aliniaza integral cu Regulamentul (UE) 2026/405 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 februarie 2026 privind detergentii si agentii tensioactivi si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 648/2004 (Text cu relevanta pentru SEE), (Jurnalul Oficial
seria L din 2 martie 2026 (in continuare - Regulamentul (UE) 2026/405) si respectd obligatiile
ce decurg din Anexa XI la Capitolul 16 «Mediul inconjurdtor», Sectiunea «Substante
chimice», din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Mentiondm ca, Regulamentul (UE) 2026/405 intervine cu abrogarea Regulamentului
(CE) nr. 648/2004, de la 23 septembrie 2029. Acest fapt se datoreaza evaluarii Comisiei
Europene care a concluzionat ca, Regulamentului (CE) nr. 648/2004 si-a atins Tn mare masura
obiectivele, dar avand in vedere ca legislatia Uniuni Europene in domeniul reglementarii
substantelor chimice (Regulamentele (CE) nr. 1907/2006, (CE) nr. 1272/2008 si (UE) nr.
528/2012 ale Parlamentului European si ale Consiliului) s-a modernizat in ultimii ani, persista
riscul suprapunerii si lipsei de coerenta in privinta normelor aplicabile detergentilor.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nominalizat consolideaza cadrul juridic existent privind gestionarea durabild
a substantelor chimice prin punerea in aplicarea a prevederilor Legii nr. 277/2018 privind
substantele chimice (cu modificarile ulterioare).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotarare a
Guvernului a fost plasat pe site-ul web oficiala a Ministerului Mediului, compartimentul
,» I ransparentd decizionala, consultdri publice” si pe platforma https://particip.gov.md/ro si
poate fi accesat la urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16401

Avand 1n vedere complexitatea structurald a prezentului proiect si necesitatea corelarii
acestuia cu competentele autoritatilor de resort, la data de 15 septembrie 2026 a fost organizata
o sedintd de lucru extinsd. La intrunire au participat reprezentanti Serviciului Vamal si al
Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, inclusiv ai Agentiei de Mediu, scopul acesteia
fiind definitivarea mecanismelor de control cu bunele practici administrative.



https://particip.gov.md/ro
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16401

Totodata, la data de 23.09.2026 au fost organizate consultari publice cu mediul de
afaceri si reprezentantii operatorilor economici, in vederea informarii despre initierea si
elaborarea proiectului, inclusiv despre obligatiile legale care le revin producatorilor si
importatorilor din  domeniu, desfasurat pe platforma Ministerului Mediului
https://mediu.gov.md/ro/comunicate-de-presa/consultari-publice-asupra-proiectelor-
privind-substantele-chimice-periculoase , oferind mediului de afaceri claritatea necesara
pentru o conformare predictibild la viitoarele norme obligatorii.

Proiectul urmeaza a fi expediat spre avizare si consultare publica catre toate partile
interesate , cu publicarea acestuia inclusiv pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

Rezultatele avizarilor si consultarilor publice vor fi expuse In Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

7. Concluziile expertizelor

In scopul respectarii art. 35, 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul
National Anticoruptie, expertizei de compatibilitate de catre Centrul de Armonizare a
Legislatiei si respectiv expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

Dupa receptionarea expertizei anticoruptie si expertizei juridice rezultatele acestora
vor fi expuse in Sinteza obiectiilor si propunerilor, in conformitate cu art. 34 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentului proiect de Hotarare de Guvern nu va impune modificarea sau
abrogarea altor acte normative de nivel superior, ci va asigura o interconectare directa si o
aplicare complementara cu legislatia nationald de baza din domeniul substantelor chimice, al
supravegherii pietei si al procedurilor vamale.

In acest sens, pentru a asigura infrastructura tehnica necesara functionarii Pasaportului
Digital al Produsului (DPP) si compatibilitatea globala a suporturilor de date (coduri QR), este
indispensabild alinierea la standardele internationale de trasabilitate.

Din aceste considerente, standardele internationale ISO/IEC 15459-5:2014 (privind
identificarea unica a ambalajelor reutilizabile pentru sistemele de reincarcare/refill) si ISO/IEC
15459-6:2014 (privind identificarea unica a loturilor de marfuri pentru controlul vamal) vor fi
adoptate in calitate de standarde moldovenesti, prin atribuirea siglei nationale (SM).

Astfel, Ministerul Energiei prin demersul nr. 03-2133 din 11.08.2026 a solicitat
Institutului de Standardizare din Moldova adoptarea standardelor sus-mentionate.
Implementarea acestor standarde sub sigla SM garanteaza ca Pasaportul Digital al Produsului,
ce va deveni obligatoriu Incepand cu anul 2029, va rula pe o arhitectura de date recunoscuta
international, permitand scanarea si verificarea automata a conformitdtii detergentilor atat la
punctele de trecere a frontierei de catre Serviciul Vamal, cat si la raft de catre Inspectoratul
pentru Protectia Mediului.

Totodata, punerea in aplicare a prezentului proiect se va realiza in stricta coordonare
cu prevederile Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice, ale Legii nr. 162/2023 privind
supravegherea pietei si siguranta produselor, precum si ale Hotararii Guvernului nr. 455/2026,
privind aprobarea Reglementarii privind clasificarea, etichetarea substantelor si a
amestecurilor, asigurdndu-se un cadru de reglementare unitar, si lipsit de suprapuneri de
competente institutionale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea va fi asiguratad printr-o colaborare interinstitutionald dintre autoritatile
de reglementare, autoritatile de supraveghere a pietei, organismul national de acreditare,
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organismele de evaluare a conformitatii, inclusiv printr-o comunicare corespunzatoare cu
operatorii economici si schimbul de experienta cu statele membre ale Uniunii Europene.
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