NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea prin fuziune
(absorbtie) a unor institutii publice din subordinea Ministerului Afacerilor Interne
si modificarea unor hotarari ale Guvernului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie)
a unor institutii publice din subordinea Ministerului Afacerilor Interne si modificarea
unor hotarari ale Guvernului este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Procesul de reorganizare propus reprezintd o continuare a consolidarii
institutionale initiate prin Hotararea Guvernului nr. 429/2020 cu privire la organizarea
si functionarea unor institutii publice de invatamant din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, Hotararea Guvernului nr. 30/2022 cu privire la reorganizarea
Intreprinderii de Stat Publicatia periodica Revista ,,Legea si viata” si modificarea unor
hotarari ale Guvernului, precum si prin Hotararea Guvernului nr. 789/2024 cu privire
la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor institutii publice de invatdmant din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne si la modificarea unor hotarari ale
Guvernului.

Elaborarea prezentului proiect este determinatd de necesitatea ajustarii cadrului
normativ existent la cerintele actuale privind formarea profesionald a personalului din
sistemul afacerilor interne (in continuare — SAI) si de imperativul eficientizarii
managementului resurselor umane in cadrul Ministerului Afacerilor Interne (in
continuare — MAL).

Prin Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-
2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 658/2022, in cadrul Obiectivului general
nr. 6.1, a fost stabilitda modernizarea sistemului de formare profesionala si cercetare in
domeniul afacerilor interne. Conform acestui document strategico-politic, personalul
bine pregatit constituie una dintre premisele fundamentale ale activitatii organelor de
aplicare a legii, prin care se reduc cazurile de incédlcare a drepturilor omului, se
mentine un nivel scazut al criminalitatii, iar cetdtenii obtin incredere si un sentiment
consolidat de securitate In societate si in stat.

Realizarea acestui obiectiv va schimba paradigma proceselor de formare
profesionald a angajatilor SAI prin sporirea calitatii instruirii initiale si a pregatirii
profesionale continue. Acest proces este axat pe bunele practici europene si orientat
spre dezvoltarea competentelor si aptitudinilor derivate din standardele ocupationale
ale angajatorului, asigurand formarea profesionald in deplind concordantd cu
necesarul de instruire pe toate domeniile de activitate ale SAI.

Prin Hotararea Guvernului nr. 429/2020, Academia ,,Stefan cel Mare” (in
continuare — Academia) a fost reorganizatd prin fuziune (absorbtie) cu Institutia
publicd de invatamant de formare profesionala continua ,,Centrul integrat de pregatire
pentru aplicarea legii al Ministerului Afacerilor Interne”. Ulterior, in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 789/2024, Academia a absorbit si Centrul de Excelenta in Securitatea




Frontierei al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

Aceste reorganizdri au contribuit direct la consolidarea capacitatilor institutionale
ale Academiei, la integrarea programelor de formare profesionald si la optimizarea
utilizdrii resurselor umane, financiare si logistice, generdnd economii substantiale
reflectate expres in notele de fundamentare ale hotararilor de Guvern mentionate.

In acest context, prezentul proiect constituie o etapa fireascd si consecventd in
procesul de modernizare si consolidare a sistemului de formare profesionald din
cadrul MAI. Astfel, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat propunerea de
reorganizare prin fuziune (absorbtie) a Centrului republican de instruire al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta de catre Academia ,,Stefan cel
Mare”.

Aceasta masura va permite consolidarea suplimentard a capacitatilor
institutionale in domeniul formarii profesionale a adultilor prin unificarea proceselor
educationale, standardizarea continuturilor curriculare si integrarea resurselor logistice
st de infrastructurd existente. Fuziunea celor doud institutii va contribui la crearea
unui cadru unitar de pregatire, centrat pe competentele operationale si tehnice
specifice structurilor de interventie si de gestionare a situatiillor de urgentd, in
concordanta cu cerintele actuale ale SAIL

Totodata, reorganizarea propusd elimind dublarea competentelor functionale
identificate in procesul de analizd institutionald si evita duplicarea programelor de
formare profesionald. Integrarea Centrului republican de instruire in structura
Academiei va asigura o exploatare eficienta a bazei tehnico-materiale, o coordonare
optimd a proceselor interne de instruire si uniformizarea standardelor de calitate
aplicabile sectorului de invatamant.

Reorganizarea va spori capacitatea MAI de a asigura o reactie prompta,
profesionista si coordonatd in situatii de risc si criza prin pregatirea integratd a
personalului din toate subdiviziunile operative. Un cadru educational comun
faciliteaza schimbul de bune practici, transferul de expertiza si dezvoltarea unei
culturi organizationale unitare, bazate pe integrare interinstitutionala, adaptabilitate si
eficienta operationala.

Potrivit art. 14 alin. (1) din Codul educatiei nr. 152/2014, procesul de invatamant
se desfasoara in baza standardelor educationale de stat aprobate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica de
organizare a institutiei. Conform art. 39 alin. (1) din acelasi Cod, standardele
educationale de stat constituie un ansamblu de documente normative ce reprezinta un
sistem de criterii si norme referitoare la nivelul de calitate preconizat pentru diverse
componente ale sistemului educational. De asemenea, art. 15 alin. (2) din Codul
educatiei reglementeaza expres faptul cd, in cazul in care o institutie de invatamant
ofera programe de studii de mai multe niveluri si are o conducere si administratie
unica, aceasta va purta denumirea corespunzatoare nivelului de studii cel mai Tnalt.

Rationamentul promovarii prezentului proiect deriva inclusiv din urmatoarele
documente de politici aprobate de catre Guvern:

1. Hotararea Guvernului nr. 658/2022 cu privire la aprobarea Strategiei de
dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030 (Obiectivul general




nr.6.1);

2. Hotararea Guvernului nr. 947/2022 cu privire la aprobarea Programului de
consolidare a increderii si sigurantei societdtii prin formare profesionald, integritate si
digitalizare a sistemului afacerilor interne pentru anii 2022-2025 (pct. 1.1.4).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, necesarul de specialisti cu studii superioare in domeniul situatiilor de
urgenta pentru SAI este asigurat partial prin recrutarea si selectarea candidatilor care,
prin intermediul Academiei ,,Stefan cel Mare”, sunt detasati la Facultatea de Pompieri
a Academiei de Politie ,,Alexandru loan Cuza” din Bucuresti. Acest mecanism
implicd mobilizarea unor importante resurse umane, administrative si financiare
destinate informarii, recrutarii, selectarii, detasarii si evidentei persoanelor admise la
studii.

Cu toate acestea, datele privind parcursul profesional al absolventilor releva ca,
in majoritatea cazurilor, acestia nu revin pentru a-si desfasura activitatea in cadrul SAI
al Republicii Moldova. Prin urmare, eforturile si resursele investite nu se valorifica
prin incadrarea absolventilor in functiile pentru care au fost formati, iar deficitul de
personal cu pregatire superioara de specialitate Tn cadrul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta (in continuare — IGSU) ramane neacoperit.

Reorganizarea propusd creeaza premisele institutionale necesare pentru
dezvoltarea progresiva, in cadrul Academiei, a capacitatii proprii de formare
superioara in domeniul situatiilor de urgenta, raportata la necesitatile reale de personal
ale IGSU. Organizarea procesului educational in cadrul sistemului national va permite
o corelare optima intre admiterea la studii, continutul programelor, necesarul
operational al angajatorului si incadrarea ulterioara a absolventilor in serviciu.

Recrutarea si selectarea candidatilor vor fi realizate in comun de catre Academia
»otefan cel Mare” si IGSU, in baza unei delimitdri clare a responsabilitatilor.
Inspectoratul va participa la stabilirea necesarului anual de formare si a cerintelor
profesionale specifice, in timp ce Academia va asigura organizarea admiterii si
verificarea indeplinirii conditiilor academice si institutionale.

Conform concluziilor stabilite in Programul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 947/2022, fuzionarea anterioara cu Centrul integrat de pregatire pentru aplicarea
legii si, ulterior, cu Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei al Inspectoratului
General al Politie1 de Frontierd nu a solutionat pe deplin problema uniformizarii
formarii subofiterilor in cadrul SAI In sistem functioneaza si alte structuri de formare
profesionala a angajatilor SAI care instruiesc subofiteri, categorie in care se
incadreaza implicit Centrul republican de instruire din subordinea IGSU.

In prezent, in cadrul structurii de instruire supuse absorbtiei nu activeaza cadre
didactice titulare care si detina titluri stiintifice si/sau stiintifico-didactice. Tn schimb,
Academia dispune de infrastructurd universitara, resurse academice, cadre didactice
de profil, platforme educationale moderne, activititi de cercetare si mecanisme
institutionale consolidate de asigurare a calitatii. Aceste resurse vor fi valorificate
integral si in procesul de formare profesionald destinat personalului IGSU. Prin
fuziunea prin absorbtie, toti beneficiarii care studiazd sau se instruiesc In institutie




(inclusiv elevi, cursanti si alte categorii) vor beneficia implicit de aceste servicii
superioare, fara generarea unor cheltuieli suplimentare.

De asemenea, fuziunea va crea noi oportunitdti pentru formatori si cadre
didactice, permitand specializarea acestora pe domenii strict delimitate. La anumite
discipline vor fi antrenate, In regim de plata cu ora, persoane cu o vasta experienta din
cadrul MAI, al autoritatilor administrative si al institutiilor subordonate, precum si
experti recunoscuti din alte entitdti cu care beneficiarii studiilor vor interactiona
ulterior in activitatea profesionala.

Activitatile de formare in domeniul protectiei civile destinate beneficiarilor din
regiunile de nord si sud ale tarii vor fi asigurate prin contractarea, in regim de plata cu
ora, a formatorilor din zonele respective. Aceastda modalitate de organizare va permite
desfasurarea instruirilor in proximitatea beneficiarilor, rationalizand resursele aferente
deplasarilor prin reducerea utilizarii unitatilor de transport si a consumului de
combustibil.

Totodata, la finalul fiecarui an de invatdmant, Academia ,,Stefan cel Mare” va
prezenta Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta datele si informatiile
privind numadrul persoanelor instruite in domeniul protectiei civile, in vederea
evaludrii necesitatilor si planificarii solidare a procesului de instruire pentru anul
urmator. Formele de instruire respective vor fi organizate in cadrul formarii continue a
adultilor, in conformitate cu prevederile art. 126 din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014.

Implementarea prezentului proiect de act normativ va remedia deficientele
structurale privind instituirea si functionarea unor unitati indispensabile intr-0 entitate
furnizoare de instruire. Printre acestea se numara organele colegiale de conducere si
evaluare, precum: senatul, consiliul de administratie, consiliul stiintific, consiliul
facultatii, comisiile de asigurare a calitatii si grupurile de lucru formate din experti
autorizati in modul stabilit de ANACEC.

In mod corelativ, vor fi acoperite functiile vacante cu personal existent in cadrul
Academiei, solutionand problema posturilor blocate prin moratoriul la angajare
instituit din anul 2018 si mentinut pana in prezent.

In cadrul procedurii de reorganizare prin fuziune (absorbtie) a institutiilor
publice si a unitatilor structurale de formare profesionala din subordinea MALI,
subiectii implicati vor respecta principiul ierarhiei actelor normative, consacrat la art.
3 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. De asemenea,
se va tine cont cumulativ de prevederile art. 20-22 din Legea nr. 220/2007 privind
Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali. Ulterior
aprobdrii proiectului, se va incheia un contract de fuziune intre subiectii implicati in
proces, conform art. 21 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 220/2007.

Intrarea Tn vigoare a actului normativ este stabilitd pentru data de 1 ianuarie
2027, fiind necesard pentru corelarea procesului de reorganizare cu calendarul
academic, procesele bugetar-financiare aferente anului 2027 si alte proceduri
administrative interdependente. Stabilirea acestui termen va permite realizarea in timp
util a masurilor pregatitoare, inclusiv constituirea comisiei de reorganizare,
inventarierea patrimoniului, ajustarea structurii organizatorice, indeplinirea




formalitatilor de inregistrare de stat si asigurarea continuitdtii procesului educational.

Instituirea unei subdiviziuni specializate — Serviciul aeronave fara pilot la bord
(Unmanned Aircraft Systems - UAS) in cadrul IGSU este imperativa pentru asigurarea
unei abordari unitare si eficiente in utilizarea sistemelor aeriene fara pilot in misiunile
de prevenire, monitorizare si interventie. Extinderea rolului tehnologiilor UAS in
gestionarea incendiilor, inundatiilor, alunecarilor de teren si a operatiunilor de
cautare-salvare impune existenta unei structuri responsabile de operarea, mentenanta
si dezvoltarea acestor capacitati, de pregatireca si certificarea personalului, de
respectarea normelor de sigurantd aeronautica si de integrarea datelor in procesul
decizional de comanda. O asemenea subdiviziune va asigura valorificarea coordonata
a tehnologiilor UAS la nivelul intregului inspectorat, diminuand riscurile pentru
efectivele operative si sporind eficienta interventiilor.

Totodata, se propune instituirea Sectiei tehnologia informatiei si comunicatii
pentru a asigura administrarea, functionarea si continuitatea infrastructurii si a
sistemelor informationale critice ale IGSU. Separarea functionald a subdiviziunilor
TIC si UAS este determinata de specificul distinct al atributiilor, al competentelor
profesionale si al cerintelor tehnico-operationale, desi ambele vor fi coordonate unitar
in cadrul aceleiasi directii superioare.

Necesitatea modificarii denumirii Sectiei control al statiilor de salvare si
atestare scafandrieri deriva din evolutia functionala a acesteia, ca urmare a retragerii
componentei de instruire si atestare a scafandrilor si a reconfigurarii atributiilor. In
noile conditii, vechea denumire nu mai reflecta obiectul de activitate si perspectivele
de dezvoltare ale sectiei, fiind necesar un titlu care sd exprime atat competentele
reziduale, cat si extinderea activitdtii spre evaluarea si dezvoltarea capacitatilor
comunitare de prevenire si raspuns la dezastre.

Aceastd abordare este fundamentatd, in primul rand, de Hotararea Guvernului
nr. 409/2022 pentru aprobarea Regulamentului-tip privind organizarea serviciilor de
salvare acvatica si a statiilor (posturilor) de salvare pe apa, conform careia
Inspectoratului 1i revin atributii de conlucrare cu autoritdtile administratiei publice
locale (APL) pentru pregatirea statiilor si antrenarea personalului in situatii de
dezastre. Astfel, domeniul salvarii acvatice pastreazd o dimensiune comunitard majora
si dupa eliminarea componentei de atestare a scafandrilor.

In al doilea rand, prevederile Hotararii Guvernului nr. 249/1996 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la formatiunile nemilitarizate ale protectiei civile stipuleaza
ca acestea constituie forte capabile sd realizeze masuri de protectie a populatiei la
nivel local. Implicarea acestor structuri in fazele de prevenire, pregatire, raspuns si
restabilire reprezintd un pilon fundamental al rezilientei comunitare, nivelul de
pregatire al fortelor locale fiind un indicator direct al capacitatii comunitatii de a face
fata riscurilor.

In aceeasi ordine de idei, Hotdrarea Guvernului nr. 595/2018 pentru aprobarea
Regulamentului-tip privind organizarea si functionarea serviciului (postului) teritorial
de salvatori si pompieri instituie cadrul pentru organizarea capacitatilor de interventie
la nivel teritorial si local, structurile respective avand un rol major in consolidarea
rezilientel in domeniul apardrii impotriva incendiilor.




Cadrul normativ mentionat releva existenta unor capacitati comunitare dezvoltate
in cooperare cu APL, serviciile locale si voluntari. Aceste mecanisme se inscriu n
conceptul modern de rezilienta comunitara, unde localitatea nu este doar un beneficiar
pasiv, ci un participant activ la managementul riscurilor. Includerea termenului
,voluntariat” in denumirea subdiviziunii este pe deplin justificata de rolul persoanelor
care participa benevol la aceste activitati, voluntariatul fiind mecanismul prin care
resursele umane locale sunt integrate 1n sistemul de protectie, reducand
vulnerabilitatea comunitatii.

Sintagma ,rezilienta comunitard” permite integrarea intr-un singur domeniu
functional a activitatilor destinate evaluarii capacitatilor locale, identificarii
vulnerabilitatilor si dezvoltarii capacitatii comunitatilor de a rezista efectelor
situatiilor de urgentd. Avand in vedere retragerea componentei de instruire a
scafandrilor, se impune reorientarea sectiei catre o abordare integrata a fortelor
comunitare de protectie. Subdiviziunea va asigura evaluarea fortelor de protectie
civila, identificarea vulnerabilitatilor si determinarea capacitatii de raspuns a APL,
fundamentand masurile de reducere a riscurilor.

Prin urmare, denumirea ,,Sectia rezilientd comunitara si voluntariat” reflecta
fidel noul profil functional, reunind rezilienta comunitard, ca obiectiv strategic, si
voluntariatul, ca mecanism de mobilizare a resurselor umane. Aceasta modificare
marcheaza o schimbare de paradigma — de la exercitarea unor atributii sectoriale de
control si atestare catre evaluarea si dezvoltarea capacitatilor comunitare de raspuns la
riscuri si dezastre.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Avand in vedere provocarile si evolutiile recente din domeniul instruirii, se
impune intreprinderea unor masuri prioritare pentru eficientizarea procesului
educational in cadrul SAI.

Principalele mdsuri si rezultate scontate in urma aprobarii proiectului sunt:

«Standardizarea curriculari: Imbunititirea continud si  unificarea
curriculumului, a planurilor de invatamant si a materialelor didactice in cadrul SAI,
oportunitati prevazute la pct. 77 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 429/2020 catre toate categoriile de persoane care studiaza in institutie;

« Transparentizarea ofertei educationale: Asigurarea unui mecanism simplu de
informare cu privire la programele de studii si de formare a adultilor autorizate sau
acreditate, pe niveluri si cicluri de invdtdmant, conform Clasificarii Internationale
Standard a Educatiei (ISCED), inclusiv pentru programele de postdoctorat relevante
MAI,

« Dezvoltarea competentelor personalului didactic: Valorificarea experientei
profesionale a angajatilor SAI prin specializarea acestora in domenii de expertiza
avansata;

« Cresterea competitivitatii institutionale: Sporirea capacititii de absorbtie a
proiectelor de cercetare, stiintifice si de dezvoltare;

« Pregitire uniforma: Crearea oportunitatilor de pregatire fizicd si tactica




speciald, in mod prioritar si uniform, pentru toti elevii/studentii institutiei si angajatii
SAl.

Pentru justificarea implementarii pct. 452, se mentioneaza cd, incd de la
infiintarea Academiei prin Hotdrarea Guvernului nr. 276/1990 (aspect reflectat si in
nota de fundamentare la Hotararea Guvernului nr. 778/2009), in cadrul institutiei au
fost instituite functii politienesti si de functionari publici cu statut special. O parte
importantd a persoanelor inmatriculate (elevi, studenti, cursanti, auditori) detin
calitatea de functionar public cu statut special din cadrul MAI si se afla sub regim
special, conform pct. 45 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
429/2020.

Pe parcursul celor 35 de ani de la declararea independentei, Academia ,,Stefan
cel Mare” a functionat ca o rezerva strategica a MAI, participand direct ca structura de
suport la mentinerea si asigurarea ordinii si securitdtii publice, precum si la prevenirea
si descoperirea infractiunilor sau contraventiilor. Aceastd implicare operativa
constituie 0 componenta integrantd a procesului de predare-invatare-evaluare si a
formarii profesionale prevazute de programele de instruire.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

eOptiunea 1: Mentinerea situatiei actuale (optiunea zero)

Aceasta alternativa presupune neinterventia asupra cadrului normativ, institutiile
de formare continudnd sa activeze in structura curentd. Analiza releva ca organizarea
actuala nu raspunde necesitatilor SAI, mentindnd fragmentarea sistemului prin
existenta mai multor centre cu activitati similare, utilizarea ineficienta a resurselor si
lipsa unei coordonadri unitare. Prin urmare, aceasta optiune nu permite modernizarea
procesului educational si nici optimizarea cheltuielilor, fiind respinsa. Datele statistice
privind instruirile realizate de Centrul republican de instruire (CRI) al IGSU in
perioada 2021-2026 (primele 7 luni) sunt prezentate in tabelul de mai jos:

Anul Instruiri conform Instruiri/ | Instruiri |Instruiriin| Instruirea Instruiriin | Instruiriin | Posturi de
Planului de completare |perfectionari| para- afara |administratoril| institutii de domeniul | voluntari
cu audienti (aprobat prin ale medici ai |Planului (la or si invitamant acordarii | Pompieri
HG nr. 282/2005, Legea | efectivului IGSU solicitare) | persoanelor primului voluntari
nr. 271/1994) IGSU / MAI | (angajati) | (persoane) |responsabile de ajutor (persoane)
(angajati) apirarea (persoane)
Numarul Numarul Tmpotriva
persoanelor| persoanelor incendiilor din
planificate | instruite intreprinderi si
pentru institutii
instruire (conform HG
nr. 960/2016)
(persoane)
2021 3353 2081 396 + 221 12 348 436 22 institutii de 688 196
cursanti invatamant,
CIPAL instruiti 1588
studenti, elevi
si copii, precum|
si 113 cadre
didactice si 45
parinti
2022 3670 2728 99 + 372 52 315 292 22 institutii de 858 118
CIPAL invatamant,

instruiti 660
studenti, elevi,
copii si 346
cadre didactice




2023 3368 2555 114+510 12 1366 448 1198 elevi, 168 943 49

CIPAL cadre didactice,
total 1366
2024 2946 2356 118+843 16 637 583 222 cadre 1633 40
CIPAL didactice, 1486
elevi, total
1708
2025 2774 2417 116+579 12 552 569 11 institutii, 1489 47
CIPAL 135 cadre

didactice, 633
elevi, total 768

2026 1618 1368 61+190 12 303 355 170 elevi, 52 1264 Pentru luna
(7 luni) CIPAL cadre didactice, septembrie,
total 222 conform
planului
este
preconizata
instruirea a
20 pompieri

voluntari

eOptiunea 2: Operarea modificarilor la cadrul normativ si fuzionarea
institutiilor de formare si instruire in subordinea MAI

Aceasta optiune presupune modificarea cadrului normativ in vederea
reorganizarii structurilor de instruire ale MAI prin fuziune intr-o entitate unica.
Varianta selectata elimind suprapunerile de activitdti, reduce numarul de centre cu
programe similare si asigura utilizarea rationala a resurselor. Prin fuziune se constituie
un centru comun de instruire cu programe unitare si standarde identice de pregétire,
optimizand coordonarea intre subdiviziunile MAI. Optiunea raspunde necesitatilor de
modernizare, sporeste calitatea instruirii si reduce cheltuielile administrative, fara a
solicita alocatii bugetare suplimentare.

A fost selectata Optiunea nr. 2, fiind identificata drept cea mai eficienta solutie
pentru modernizarea sistemului de formare profesionala in cadrul MAI. Spre
deosebire de optiunea zero, aceasta rezolva deficientele structurale identificate si
imbunatateste calitatea pregatirii personalului, asigurand un randament fiscal pozitiv.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului hotarariit Guvernului se va realiza din contul
alocatiilor planificate in bugetele autoritatilor implicate si nu necesita alocatii
suplimentare din bugetul de stat.

Actualmente CRI dispune de 54 de unitati de personal.

Urmare a fuziunii (absorbtiei) 21 de unitati de personal vor fi transferate
Academiei ,,Stefan cel Mare”, inclusiv bugetul aferent acestora.

Cheltuielile aferente fuziunii (descrise in Fisa financiara, care este anexatd), n
suma de circa 5626,0 mii lei, dintre care 4776,0 mii lei constituie cheltuielile de
personal, din contul resurselor generale si 850 mii lei pentru bunuri si servicii, din
contul veniturilor colectate, vor fi acoperite prin redistribuirea acestora, Tintre
autoritatile implicate, in cadrul proiectului de buget pentru anul 2027 si estimarile
pentru anii 2028-2029.

Totodata, 33 de unitdti de personal, inclusiv cu bugetul asociat acestora din




cadrul CRI, vor fi redistribuite pentru a fi create si operationalizate urmatoarele
institutii:

Serviciul ,,Postul salvatori si pompieri Varnita” al SSE Anenii Noi - 14 unitati.

Postul de salvatori si pompieri ,,Varnita”, construit cu sprijin financiar in cadrul
,Programului activitatilor de reintegrare a tarii”, necesita asigurarea cu personal
pentru functionarea in regim continuu. In lipsa completirii cu functii, investitia
realizatd nu poate fi valorificatd integral, iar capacitatea de interventie la stingerea
incendiilor, precum si de executare a lucrdrilor de salvare si descarcerare pe teritoriul
comunei Varnita ramane limitata.

Operationalizarea Unitatii de salvatori si pompieri ,,Leuseni” a DSE mun.
Hincesti - 19 unitati.

Unitatea din r-nul Hincesti urmeaza sa asigure deservirea a 19 localitati din
vecindtate (s. Bujor, s. Meresti, s. Ivanovca, s. Nemteni, s. Cioara, s. Danco,
s. Calmatui s.a.) si traseul international M1 pe portiunea Punctul Vamal ,,Leuseni” -
r-nul Nisporeni. In prezent, localititile mentionate sunt deservite de Unitatea de
pompieri si salvatori Hincesti, raza de interventie variaza intre 35-45 km (in functie de
amplasarea localitatii).

Crearea prin reorganizare a Serviciului tehnologia informatiei si Serviciului
aeronave fara pilot la bord va asigura delimitarea clard a responsabilitatilor,
gestionarea eficientd a resurselor si dezvoltarea capacitatilor tehnologice si
operationale ale institutiei, contribuind la cresterea eficientei si sigurantei misiunilor
de prevenire si interventie.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza riscuri privind prelucrarea datelor cu caracter personal si
nu contine elemente discriminatorii pe criterii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne




www.mai.gov.md, compartimentul Transparentd si pe platforma guvernamentala
www.particip.md, a fost asiguratd plasarea anuntului privind initierea elaborarii
proiectului hotararii Guvernului privind reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
institutii publice de invatamant din subordinea Ministerului Afacerilor Interne si la
modificarea unor hotarari ale Guvernului.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarare-a-guvernului-
cu-privire-la-reorganizarea-prin-fuziune-absorbtie-a-unor-insti/18257

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu implica abrogarea altor acte normative si nu genereaza conflicte sau
suprapuneri legislative, fiind compatibil cu cadrul normativ national.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor prezentei hotarari presupune realizarea succesiva a
urmatoarelor actiuni la nivel institutional si interinstitutional:

1) Asigurarea procedurilor de transmitere si receptionare a bunurilor gestionate
de entitatea absorbita;

2) Perfectarea si incheierea noilor contracte cu furnizorii de utilitati publice;

3) Elaborarea si aprobarea actului administrativ cu caracter normativ care va
reglementa raporturile juridice specifice derularii fuziunii (absorbtiei);

4) Incheierea contractului de comodat intre Academia ,,Stefan cel Mare” si
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgents;

5) Efectuarea inventarierii totale a patrimoniului public aflat in gestiune, Tn
conformitate cu prevederile art. 24 alin. (1) si (2) din Legea contabilitatii si raportarii
financiare nr. 113/2007, coroborate cu pct. 3 subpct. 1)-3) din Regulamentul privind
inventarierea, aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 60/2012, atat in cadrul
persoanei absorbite, cat si al celei absorbante.
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