NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice
(imbunatdtirea cadrului normativ in domeniul delimitarii bunurilor imobile)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice
(imbunatatirea cadrului normativ in domeniul delimitarii bunurilor imobile) este elaborat de Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul hotaririi este elaborat Tn temeiul art. 14* din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148, art. 279), cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

1) Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice stabileste cadrul juridic si modul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale. Tn procesul
delimitarii masive a bunurilor imobile proprietate publica, realizate in cadrul Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile proprietate publica, listele bunurilor imobile proprietate publica urmeaza a fi
coordonate de autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si de autoritatile administratiei publice
locale, potrivit competentelor acestora si in modul stabilit de Guvern. In procesul aplicarii cadrului normativ
au fost constatate situatii in care reprezentantii Unor autoritati nu nu se prezinta, in modul stabilit, la sedinta
comisiei de delimitire masiva. Lipsa unui reprezentant delegat impiedica continuarea procedurii si aprobarea
listelor bunurilor imobile proprietate publica, generand tergiversarea sau blocarea procesului de delimitare.
Cadrul normativ in vigoare nu reglementeaza expres modalitatea de continuare a procedurii de delimitare
masiva in aceastd situatie. In consecintd, neindeplinirea acestei etape de citre una dintre autoritatile implicate
poate afecta finalizarea procedurii pentru bunurile imobile incluse in listele supuse delimitarii.

Interventia legislativd este necesara pentru inlaturarea acestui blocaj procedural si pentru asigurarea
continuititii procesului de delimitare masiva. In acest scop, proiectul propune completarea mecanismului
prevazut la art. 21 alin. (11) din Legea nr. 29/2018, astfel incét, in cazul in care lipsa la comisia de delimitare
a reprezentantului unei autoritati publice, aprobarea listelor bunurilor imobile sa poata fi realizata in lipsa
coordondrii respective.

Solutia se aplica exclusiv In cadrul delimitarii masive executate in cadrul Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile proprietate publica si vizeaza listele bunurilor imobile proprietate publicad a
statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai si al doilea si ale unitatii teritoriale autonome
Gagauzia.

Proiectul mentine mecanismul de solutionare a litigiilor: acestea se solutioneaza, in primul rand, pe cale
amiabild, iar in celelalte cazuri se examineazd de instanta de judecatd competenta, dupa finalizarea
inregistrarii dreptului de proprietate asupra terenurilor delimitate Tn registrul bunurilor imobile.

Prin modificarea propusa se urmareste eliminarea situatiilor in care lipsa reprezentantului unei autoritati
impiedica finalizarea delimitarii masive, asigurand continuitatea procedurii si crearea premiselor pentru
nregistrarea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile delimitate Tn registrul bunurilor imobile.

2) De asemenea, in conditiile in care mai multe autoritati publice centrale, au fost imputernicite cu dreptul
de a administra bunuri imobile proprietatea statului, este necesar de ajustat prevederile din art. 14, 15 si 21
alin. (3) din lege, cu norma care sa asigure aceste autoritati cu dreptul de a asigura executarea lucrarilor de
delimitare selectiva, pentru bunurile imobile din administrarea sa.

Concomitent, este necesar de ajustat si lit. ) al art. 14* din lege, in conditiile in care organul abilitat cu
functii de elaborare a politicii de stat Tn domeniul cadastrului si organizarii teritoriului, asigura selectarea
executantilor lucrarilor de delimitare masiva a bunurilor imobile proprietate publica a statului si a unitatilor
administrativ-teritoriale, in baza Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, aprobat de Guvern.

3) Totodata, reesind din prevederile legii, se supun delimitarii liniile de transport electric de tensiune inalta
(de 1a 35 kV si mai mare) si terenurile pe care sint amplasati pilonii acestor linii. Prin urmare, la delimitarea
masivd din cadrul PIEF, terenurile aferente pilonilor retelei electrice, au fost calificate, ca ,,bunuri
neconforme”, fapt care a dus la aparitia a zeci de mii de terenuri, care in conditiile legii actuale, urmeaza a fi
create ca bunuri imobile de sine statatoare, si implica mijloace financiare considerabile. AGCC a intreprins
multiple initiative, si a propus solutii fiabile pentru situatia mentionata. In acest sens, aceasti situatie poate fi
solutionatd prin delimitarea terenurilor numai pentru pilonii retelelor de 110Kv si mai mari, iar pentru cele
tensiune (35Kv-110Kv), de aplicat legislatia privind instituirea superficiei, procedura care se aplica si in
statele Uniunii Europene.

4) Tn contextul ci autoritatile publice locale dispun de terenuri din fondul de privatizare neatribuite in
proprietate, cu diferite destinatii, inclusiv terenuri destinate constructiilor (aferente constructilor, cit si libere
de constructii), se impune de asigurat primariile cu un mechanism simplificat si ieftin de intocmire a
documentatiei cadastrale pentru asa tip de terenuri (terenuri destinate constructiilor (libere de constructii) din




fondul de privatizare neatribuite in proprietate. Astfel, se propune ajustarea liter. h) al art. 21 alin. (9%) prin
excluderea cuvintului ,,agricole”.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

1) Proiectul de lege are ca obiectiv eficientizarea procesului de delimitare masiva a bunurilor imobile
proprietate publica si inlaturarea blocajelor procedurale determinate de necoordonarea, in modul stabilit de
Guvern, a listelor bunurilor imobile proprietate publica de catre autoritatile implicate Tn procesul de
delimitare.

Tn acest scop, se propune modificarea art. 21 alin. (11) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea

cazul Tn care reprezentantul unei autoritati publice nu se prezinta la comisia de delimitare, instituitd in modul
stabilit de Guvern pentru coordonarea listelor bunurilor imobile proprietate publica.
Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile proprietate publica, hotararea Guvernului, decizia
autoritatii deliberative a administratiei publice locale sau hotararea Adunarii Populare a unitatii teritoriale
autonome Gagauzia privind aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica sd poata fi adoptata in
lipsa coordonarii respective.

Mecanismul propus vizeaza listele bunurilor imobile proprietate publicd a statului, ale unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intéi si al doilea si ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Totodata, proiectul mentine principiul solutiondrii pe cale amiabild a litigiilor aparute in procesul
delimitarii terenurilor. Pentru cazurile care nu se incadreaza in situatia specifica reglementatd pentru
delimitarea masiva, litigiile vor fi examinate de instanta de judecatd competenta, dupa finalizarea inregistrarii
dreptului de proprietate asupra terenurilor delimitate Tn registrul bunurilor imobile.

Prin solutia propusa se urmareste asigurarea continuitatii procedurilor de delimitare masiva, evitarea
tergiversarii acestora ca urmare a necoordonarii listelor si crearea conditiilor necesare pentru finalizarea
delimitarii si inregistrarea drepturilor asupra bunurilor imobile delimitate.

2) De asemenea, ajustarea prevederilor din art. 14, 15 si 21 alin. (3) din lege, cu prevederi care sa
asigure autoritatile publice centrale, cu dreptul de a asigura executarea lucrarilor de delimitare selectiva,
pentru bunurile imobile din administrarea sa.

Concomitent, se ajusteaza si lit. ¢) al art. 14! din lege, in conditiile in care organul abilitat cu functii de
elaborare a politicii de stat in domeniul cadastrului si organizarii teritoriului, asigura selectarea executantilor
lucrarilor de delimitare masiva a bunurilor imobile proprietate publica a statului si a unitéatilor administrativ-
teritoriale, Tn baza Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, aprobat de Guvern.

3) delimitarea terenurilor numai pentru pilonii retelelor de 110Kv si mai mari, iar pentru cele tensiune
(35Kv-110Kv), se va aplica legislatia privind instituirea folosintei. Astfel, se ajusteaza art. 9 alin. (2) lit. 1) si
se completeaza art. 17 cu alin. (3).

4) ajustarea liter. h) al art. 21 alin. (9') care va asigura primariile cu un mechanism simplificat si ieftin
de intocmire a documentatiei cadastrale pentru terenurile din fondul de privatizare neatribuite in proprietate,
cu diferite destinatii, inclusiv terenuri destinate constructiilor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare.

Tn procesul elaboririi proiectului a fost analizati optiunea mentinerii cadrului normativ existent, fara
interventie legislativa.

Aceasta optiune nu a fost retinuta, deoarece cadrul normativ in vigoare nu ofera o solutie expresa pentru
continuarea procedurii de delimitare masiva in situatia in care una dintre autoritatile implicate nu coordoneaza,
in modul stabilit de Guvern, listele bunurilor imobile proprietate publicd. Mentinerea situatiei existente ar
permite perpetuarea blocajelor procedurale si tergiversarea aprobarii listelor si, implicit, a finalizarii
procesului de delimitare.

De asemenea, solutionarea exclusiv pe cale judiciara a unor asemenea situatii nu a fost retinuta drept
solutie pentru cazurile de necoordonare reglementate de proiect, intrucat aceasta ar prelungi procesul de
delimitare masiva si nu ar inldtura cauza procedurala care impiedica aprobarea listelor.

In aceste conditii, interventia legislativa asupra art. 21 alin. (11) din Legea nr. 29/2018 reprezinti
solutia necesara pentru reglementarea expresa a situatiei identificate, asigurand posibilitatea continudrii si
finalizérii procedurii de delimitare masiva in cazul necoordonarii listelor in modul stabilit de Guvern.

De asemenea, optiunea de a nu modifica prevederile din art. 14, 1415 si 21 alin (3) din lege, ar limita
autoritatile publice centrale, cu dreptul de a selecta executantii lucrarilor de delimitare selective, pentru
bunurile imobile din administrarea sa, care la rindul sdu va tergiversa inregistrarea proprietatii publice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul va avea un impact preponderent asupra autoritatilor administratiei publice centrale si locale
implicate 1n procesul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica.




delimitarii masive, in situatia in care autoritatea competenta nu le coordoneaza in modul stabilit de Guvern,
va permite evitarea blocarii sau tergiversarii procedurii din cauza neindeplinirii acestei etape.

Modificarea propusa va contribui la eficientizarea activitdtii autoritatilor implicate in delimitare, la
asigurarea continuitdtii procedurilor administrative si la finalizarea procesului de delimitare si inregistrare a
dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile proprietate publica.

Totodata, proiectul va determina responsabilizarea autoritatilor implicate in procesul de coordonare a
listelor bunurilor imobile proprietate publica, fara a institui structuri administrative noi sau atributii care sa
necesite extinderea aparatului autoritatilor publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu implica cheltuieli suplimentare din bugetul de stat sau din
bugetele locale. Modificarea propusa are caracter procedural si reglementeaza modalitatea de continuare a
delimitarii masive 1n cazul necoordonarii, in modul stabilit de Guvern, a listelor bunurilor imobile proprietate
publicé de catre autoritatile competente.

Aplicarea noilor prevederi se va realiza in limitele competentelor si ale resurselor financiare si
administrative existente ale autoritatilor implicate.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu instituie obligatii, taxe, plati sau alte sarcini administrative ori financiare suplimentare
pentru persoanele fizice sau juridice din sectorul privat.

Impactul asupra sectorului privat este unul indirect si poate rezulta din clarificarea regimului juridic si
a apartenentei bunurilor imobile proprietate publicd, precum si din finalizarea procedurilor de delimitare si
Tnregistrare a drepturilor asupra acestora.

O evidenta cadastrala clara a proprietatii publice contribuie la sporirea securitatii raporturilor juridice
imobiliare si la reducerea incertitudinilor referitoare la apartenenta si limitele bunurilor imobile.

4.4 Impact social

Proiectul nu genereaza obligatii sau sarcini suplimentare pentru populatie.

Impactul social este unul indirect si pozitiv, prin contributia delimitarii si inregistrarii bunurilor imobile
proprietate publica la clarificarea regimului juridic al acestora si la administrarea mai eficienta a patrimoniului
public.

Eliminarea blocajelor procedurale in procesul delimitarii masive poate contribui, de asemenea, la
reducerea situatiilor de incertitudine si a potentialelor conflicte privind apartenenta bunurilor imobile si
limitele acestora.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse nu instituie categorii noi de date cu caracter personal, operatiuni suplimentare de
prelucrare a acestora sau mecanisme noi de acces la date cu caracter personal.

Proiectul reglementeaza procedura de aprobare a listelor bunurilor imobile proprietate publicd in cadrul
delimitarii masive si nu modifica regimul juridic aplicabil prelucrarii datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Proiectul nu are impact diferentiat asupra femeilor si barbatilor si nu instituie tratamente diferentiate in
functie de sex, gen sau alte criterii protejate.

Prevederile proiectului au caracter general si vizeaza exclusiv procedura de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publica.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza un impact direct asupra mediului, intrucat modificarile propuse au caracter
juridic si procedural si nu presupun interventii fizice asupra terenurilor sau realizarea unor lucrari cu efect
asupra factorilor de mediu.

Indirect, finalizarea delimitarii bunurilor imobile proprietate publicd poate contribui la o evidentd mai
clard a terenurilor proprietate publica si la administrarea corespunzidtoare a acestora, inclusiv in cazul
terenurilor care fac parte din fondul apelor, fondul forestier sau din alte categorii de terenuri supuse unui regim
special de protectie.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Modificarea propusa contribuie la consolidarea cadrului juridic aplicabil delimitarii proprietatii publice
prin instituirea unei solutii procedurale pentru situatiile in care lipsa coordonarii listelor de cétre una dintre
autoritdtile implicate impiedica continuarea delimitarii masive.

Prin eliminarea acestui blocaj procedural se creeaza conditii pentru finalizarea delimitarii bunurilor
imobile proprietate publica si inregistrarea dreptului de proprietate asupra acestora in registrul bunurilor
imobile.

In scopul implementarii prevederilor proiectului, autorititile competente vor aplica mecanismul
prevazut de Legea nr. 29/2018, astfel cum va fi modificata, in cadrul procedurilor de delimitare masiva si vor
asigura, potrivit competentelor stabilite de legislatie, aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica
si inregistrarea drepturilor asupra bunurilor delimitate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.

Nu este aplicabil

Proiectul nu are ca scop transpunerea unor acte juridice ale Uniunii Europene in legislatia nationala,
modificarile propuse vizdnd reglementarea unei proceduri interne privind delimitarea bunurilor imobile
proprietate publica.
5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE.

Nu este aplicabil.

Proiectul nu urmareste crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea unor acte juridice ale
Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional proiectul
va fi plasat pe pagina web oficialda a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru: www.agcc.gov.md, la
compartimentul: Transparenta decizionald/Proiecte de acte normative si pe platforma de participare:
www.particip.gov.md.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18209

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, cu expedierea acestuia Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii; Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale; Ministerul Mediului. Ministerul Apararii, Ministerul Energiei,
Ministerul Culturii, Agentia Proprietatii Publice; ANRE, Congresul Autoritatilor Publice Locale;

Toate propunerile si obiectiile din avize au fost luate In considerare la definitivarea proiectului.

7. Concluziile expertizelor.

Conform art. 35 si art. 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus expertizei
anticoruptie si expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarire nu va necesita modificarea altor acte normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Urmare aprobarii legii pentru modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietitii publice
(imbunatatirea cadrului normativ in domeniul delimitarii bunurilor imobile), va fi necesara modificarea
Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 63/2019, care va include prevederi privind modul de constatare a lipsei membrului comisiei
de delimitare si coordonarea documentatiei de delimitare in lipsa acestuia.
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