Procedura de avizare la proiectul hotararii Guvernului

cu privire la aprobarea

Conceptului Sistemului Informational Integrat ,,eSocial”

Nr. Autorul
d/o propunerilor si Continutul propunerilor, obiectiilor Motivare
obiectiilor
1 2 3 4
1 [Inspectoratul La pct. 27 subpct. 3) lit. 1) din proiectul Conceptului, formularea [Se accepta
General al Politiei |, pentru stabilirea dacd la momentul inregistrarii se afla pe teritoriul | Modificarile se regisesc 1in proiectul
de Frontiera Republicii Moldova™ necesita a fi revizuitd, intrucat datele din SIIPF | Conceptului, conform pet. 27 subpct. 3) lit.
(IGPF) reflectd evenimente de trecere a frontierei, iar determinarea prezentei | ) formularea fiind revizuiti in sensul
(Aviz nr. 35/18-2- [persoanei pe teritoriul Republicii Moldova presupune stabilirea, in | precizarii ca datele privind traversarea
8433 din raport cu procesul administrativ concret, a criteriilor de determinare si | frontierei de stat sunt utilizate de autoritatea
13.08.2026) a categoriilor de date necesare. Utilizarea platformei MConnect | competentd, in  raport cu  procesul
constituie modalitatea tehnica de realizare a schimbului de date si nu | 3dministrativ concret, pentru determinarea
substituie necesitatea existentei temeiului juridic §i a unui scop | prezentei persoanei pe teritoriul Republicii
determinat. Se propune reformularea literei, astfel incat sa indice cd | Moldova, in scopul realizdrii atributiilor
sistemul furnizeaza, in conditiile cadrului normativ aplicabil, date |jegale aferente SII ,.eSocial”.
privind traversarea frontierei de stat, necesare realizdrii atributiilor
legale aferente SII ,,eSocial”.
2 |Agentia Geodezie, [La pct. 2 subpct. 3) din Concept se impune concretizarea sintagmei [Se accepta
Cartografie si gestionarea datelor”, pentru a evita interpretari privind atribuirea SII Modificarile se regisesc in  proiectul
Cadastru (AGCC) |,.eSocial” a unor competente de administrare sau modificare a datelor |Conceptului, conform pet. 2 subpct. 3).
(Aviz nr. 36/01- gestionate in registrele de stat specializate. Se propune expunerea in
06/1208 din redactia: ,,SII ,,eSocial” asigura evidenta si gestionarea datelor aferente
17.08.2026) domeniilor sale de competentd, care nu sunt disponibile in alte registre

de stat, precum si reutilizarea, prin intermediul platformei de
interoperabilitate, a datelor existente 1n registrele si sistemele
informationale de stat, fara substituirea registrelor de stat specializate
si fard modificarea statutului juridic al acestora.”.

La pct. 5 din Concept, subpct. 11) si subpct. 13) poartd aceeasi
denumire ,,Principiul dezvoltérii progresive”, desi continutul acestora
este diferit, fapt ce poate genera confuzii la aplicarea si interpretarea

Se accepta
Modificarile se regdsesc in proiectul

Conceptului, conform pct. 5 subpct. 11),




Autorul

1(?/0 propunerilor si Continutul propunerilor, obiectiilor Motivare
obiectiilor
prevederilor. Se propune revizuirea denumirii unuia dintre principii, in |denumirea fiind revizuitd in ,,Principiul
vederea asigurarii claritatii si coerentei terminologice. dezvoltarii continue”.
La pct. 8 se recomanda verificarea corectitudinii indicarii actelor [Se accepta
normative: subpct. cu Hotararea Guvernului nr. 1167/2007 |Modificarile se regdsesc 1in proiectul
(Regulamentul-cadru al sistemului integrat de management al calitatii |Conceptului, conform pet.8: referinta a fost
in administratia publicd) si subpct. cu Hotdrdrea Guvernului nr. |gctualizati la  Hotirarea Guvernului  nr.
152/2014 (Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea [790/2025.
serviciului de asistentd sociald comunitard), intrucét in Registrul de stat |[otirarea Guvernului nr. 1167/2007 a fost
al actelor juridice aceste numere ar putea corespunde altor acte. Se |exclusi si ordinea cronologicd a enumerarii
precizeaza ca Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea |fost ajustata.
Serviciului de asistentd sociald comunitara este aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 790/2025, iar referinta urmeaza a fi actualizata.
Subsidiar, se recomanda enumerarea actelor normative in ordinea
cronologicd a adoptarii.
La pct. 17 subpct. 2) lit. b) cuvantul ,,deciziei” urmeaza a fi substituit |[Se accepta
cu cuvantul ,,decizii”. Modificarile se regdsesc 1in proiectul
Conceptului, conform pct. 17 subpct. 2) lit. b).
La pct. 19 subpct. 1) lit. a) se propune inlocuirea textului ,,componenta [Se accepta
informationale ~ale SII  eSocial” cu textul ,componenta \Modificarile se regisesc in proiectul
informationala”, in vederea asigurdrii uniformitatii terminologice. Conceptului, conform pct. 19 subpct. 1) lit. a).
La pct. 20 subpct. 7) lit. d) textul ,,ecomandarile formulate;” se |Se accepta
substituie cu ,,recomandarile formulate;”, iar la pct. 20 subpct. 8) lit. j) Modificarile se regdsesc in proiectul
si subpct. 8) lit. j).
3 |Compania La pct. 27 subpct. 3) lit. e) din Concept se comunica necesitatea |Se accepta
Nationala de substituirii sintagmei ,,Sistemul Informational ~Automatizat al \Modificarile se regisesc in proiectul

Asigurari in
Medicina (CNAM)
(Aviz nr. 01-
08/2494 din
18.08.2026)

Companiei Nationale de Asigurari in Medicina (CNAM)” cu sintagma
,Sistemul informational ,,Asigurarea obligatorie de asistentd
medicala™”, pentru a asigura precizia reglementarii.

Conceptului, conform pct. 27 subpct. 3) lit. e).




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor

Motivare

Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din
Moldova

(Aviz Nr. 03-02/542
din 10.08.2026)

Comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act

Casa Nationala de
Asigurari Sociale
(CNAS)

(Aviz nr. nr. 13749
din 18.08.2026)

1. Revizuirea prevederilor la capitolul II DISPOZITII GENERALE
privind scopul Conceptului, in vederea divizarii distincte a acestuia de
scopul, functionalititile si rezultatele asteptate ale SII ,,eSocial”. In
forma actuald, textul atribuie scopului Conceptului elemente care tin
de caracteristicile, functionalitatile si efectele preconizate ale SII ,,e-
Social”. Astfel, urmeaza a fi pastratd versiunea actuald a Conceptului
Sistemului informational ,.e-Social”, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr.39/2025.

Se accepta

Alin. (2) si(3) de la sectiunea ,,Scopul
Conceptului” descriu functionalitatile si
beneficiile asteptate ale SII ,,eSocial”,
elemente ce se suprapun cu conturul
functional si rezultatele scontate ale
sistemului, reglementate distinct 1n alte
capitole, si nu tin de scopul Conceptului ca
document de fundamentare.

Din acest motiv, ele au fost excluse din text.

2. La pct.8, subpct. 20) din proiect, se exclude. Argumentare:
Hotararea Guvernului nr.1167/2007 privind aprobarea Regulamentului
cadru al sistemului integrat de management al calitatii n administratia
publica este abrogata.

Se accepta

Hotararea Guvernului nr. 1167/2007 a fost
exclusa din enumerarea actelor normative de
la pct. 8

3. Pct. 9 din proiect, se Completeaza cu un subpunct nou 26), cu
urmatorul continut: 726) Legea nr.48/2023 privind securitatea
cibernetica.” Argumentare: Asigurarea securitdtii retelelor si
sistemelor informatice, inclusiv obligatiile furnizorilor de servicii si
competentele autoritatii competente n domeniu.

Se accepta

Pct. 9 a fost completat cu un subpunct nou, cu
trimitere la Legea nr. 48/2023 privind
securitatea cibernetica.

4. La pct. 17 subpct. 2) lit. b), din proiect, textul deciziei de asigurare
de soma;j” de exclus, deoarece potrivit descrierii de la pct. 18 alin. 2,
aceasta nu reprezinta un document de intrare.

Se accepta

Potrivit pct. 18 alin. (2), decizia de asigurare
de somaj figureaza in categoria documentelor
de iesire (,,registrele deciziilor de asigurare de
soma;j”), fiind un act emis de sistem, iar nu un
document depus pentru introducerea datelor.

Textul ,,decizii de asigurare de somaj;” a fost




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor Motivare

exclus din enumerarea documentelor de
intrare).

S. La pct. 18 alin. (3) din proiect, textul ”deciziile privind acordarea, |Se accepta

modificarea, suspendarea sau incetarea prestatiilor si indemnizatiilor”

se substituie cu textul “deciziile privind acordarea, modificarea,

suspendarea sau incetarea prestatiilor si serviciilor sociale”, dat fiind

faptul ca indemnizatiile fac parte din categoria prestatiilor sociale.

6. La pct.20 subpct.8) lit. ¢) din proiect, la (obiectul informational [Se accepta

,,Decizie privind stabilirea dreptului la indemnizatia de somaj”): - la
pozitia trei, cuvintul ,,reluare” se substituie cu cuvintul ,,restabilire”; -
la pozitia sase, textul ,,datelor din decizia de stabilire” se substituie cu
textul ,,a datelor din decizia de stabilire, suspendare, restabilire si
incetare a dreptului la indemnizatia de soma;j”; - pozitia noud de expus
in urmatoarea redactie: ,,perioada de plata a indemnizatiei de somaj,
stabilitd de catre CNAS”; - pozitia zece de expus In urmdtoarea
redactie: ,,cuantumul indemnizatiei de somayj, stabilit de catre CNAS”;
- la pozitia doisprezece, cuvintul ,reludrii” de substituit cu cuvintul
,restabilirii”. -pe parcursul textului cuvintele ,,ajutor de somaj” cu
cuvintele ,,indemnizatie de soma;j”.

Argumentare: Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupdrii
fortei de munca si asigurarea de somaj;

- obiectului informational ,,semnarea electronica a deciziei de catre
persoana responsabild cu transmiterea automata datelor din decizia de
stabilire catre CNAS” se excluda. Argumentare: Excluderea acestui
obiect informational, intrucat semnarea electronica a deciziei
reprezintd o actiune/proces tehnologic si nu un obiect informational
distinct necesar pentru realizarea schimbului automat de date catre
CNAS.

- totodatd, informatia aferentd semndturii electronice este deja
prevazuta in cadrul obiectelor informationale ulterioare, prin obiectul
,semnatura electronica, dupa caz”.

Nu se accepta

functional.

Cu referire la includerea ,,Deciziei privind
stabilirea dreptului la indemnizatia de soma;j”
in categoria obiectelor informationale ale
sistemului, consideram ca aceasta calificare
este justificatd din punct de vedere juridic si

Decizia respectiva reprezintd rezultatul
individualizat al examinarii conditiilor legale
pentru acordarea indemnizatiei de somaj si
contine un ansamblu structurat de date
referitoare la persoana beneficiara, cererea




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor

Motivare

examinatd, intrunirea sau neintrunirea
conditiilor de eligibilitate, data stabilirii
dreptului, cuantumul si perioada de acordare
a indemnizatiei, precum si temeiul juridic al
solutiei adoptate.

Potrivit Legii nr. 105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj, stabilirea si plata
indemnizatiei de gomaj constituie un proces
administrativ reglementat, realizat de
autoritatea competenta in baza informatiilor
privind statutul de somer si stagiul de
cotizare al persoanei. Prin urmare, decizia
emisa in urma acestui proces nu reprezinta
doar un document tehnic, ci materializeaza
rezultatul juridic al examinarii dreptului
persoanei la prestatie.

Totodata, in sensul Legii nr. 467/2003 cu
privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, resursele
informationale de stat se constituie din
totalitatea informatiilor documentate, create,
prelucrate, sistematizate si pastrate in cadrul
sistemelor informationale. In acest context,
decizia privind indemnizatia de somaj poate
fi tratatd drept obiect informational distinct,
intrucat are identitate proprie, un set
determinat de atribute, relatii cu alte obiecte
informationale si un ciclu de viata gestionat
in cadrul sistemului.

7. La pct. 25, subpct. 3) lit. ¢), la pozitia cinci textul ,,transmiterea
deciziei catre CNAS” se substituie cu textul ,,transmiterea datelor din

Se accepta (am facut modificarile in proiect)




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor

Motivare

decizia de stabilire, suspendare, restabilire si incetare a dreptului la
indemnizatia de somaj catre CNAS”.

8. Subsecvent, se atentioneaza ca ,,Tabel comparativ la proiectul
hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational integrat ,,e-Social” (Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale)”, nu reflectd in totalmente toate modificarile din proiectul
conceptului.

S-a luat act

Tabelul comparativ va fi actualizat pentru a
reflecta integral modificérile operate in
proiectul Conceptului, ulterior definitivarii
acestuia.

9. Proiectul avizului urmeaza a fi ajustat potrivit regulilor de tehnica
legislativa stabilite de Legea 100/2017 cu privire la actele normative.

S-a luat act

Proiectul hotararii/avizului va fi revizuit si
ajustat potrivit regulilor de tehnica legislativa
stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, concomitent cu operarea
modificarilor de fond acceptate in prezentul
tabel.

Ministerul
Afacerilor Interne
al Republicii
Moldova

Aviz nr. 30/3333
din 18 august 2026

1. La pct. 8 519, in vederea respectarii normelor de tehnica legislativa,
se recomandd expunerea actelor normative in ordine cronologica, in
conformitate cu art. 59 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative

Se accepta

Actele normative de la pct. 8 si pct. 9 au fost
ordonate cronologic.

2. Lapct. 12 subpct. 2) lit. b), paragraful referitor la conturul functional
,,Migratia fortei de munca”, se propune redactarea textului astfel incat
sa cuprindd Tn mod explicit: ,, ...gestionarea proceselor si a datelor
aferente cetdtenilor strdini, beneficiarilor de protectie internationald
sau protectie temporard, apatrizilor, solicitantilor de azil, persoanelor
readmise, cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si
membrilor familiilor acestora, precum si corelarea acestor procese cu
masurile de ocupare, protectie sociala, integrare si dezvoltare a
competentelor.”.

Se accepta

Conturul functional ,,Migratia fortei de munca”
este destinat colectdrii, evidentei, gestiondrii,
monitorizdril si analizei datelor si proceselor
aferente mobilitatii fortei de muncd, inclusiv
emigratiei Tn scop de muncd, revenirii pe piata
muncii nationale si reintegrarii profesionale aj
persoanelor revenite din migratie. Acesta va
asigura gestionarea proceselor si a datelor
aferente cetdtenilor strdini, beneficiarilor de
protectie  internationala protectie
temporard, apatrizilor, solicitantilor de azil,

Sau




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor

Motivare

persoanelor readmise, cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si membrilor
familiilor acestora, precum si corelarea acestor
procese cu masurile si serviciile de ocupare,
protectie sociald, integrare si dezvoltare a
competentelor.

Totodatd, conturul functional va asigura
evidenta si gestionarea proceselor aferente
emigrarii in scop de munca, precum si
monitorizarea si implementarea prevederilor
acordurilor internationale in  domeniul
migratiei si mobilitatii fortei de munca.

Conturul va include, de asemenea, evidenta si
gestionarea  activitdtilor  desfasurate de
agentiile private de ocupare a fortei de munca
in calitate de prestatori de servicii in domeniul
migratiei fortet de muncd, precum @ si
monitorizarea  respectdrii  conditiilor  si
cerintelor legale aplicabile activitdtii acestora.

3. Lapct. 20 subpct. 6) lit. a), obiectul informational ,,Persoana fizica”,
se propune de a fi completat cu o pozitie noud, cu urmatorul cuprins: ,,
« forma/statutul legal de sedere in Republica Moldova (cetatean al
Republicii  Moldova, strdin cu sedere temporard/permanenta,
beneficiar de protectie internationald/temporara, apatrid)”.

Se accepta partial.

in cadrul obiectului informational ,,Persoand
fizica” vor fi completate atributele aferente
statutului juridic al persoanei, insa acestea vor
fi evidentiate distinct, pentru a evita
cumularea unor notiuni juridice diferite intr-
un singur atribut. In acest sens, sa completat
pct. 20 subpct. 6) lit. a) cu atributele

,cetatenia”, ,statutul/dreptul de sedere in




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor

Motivare

Republica Moldova, dupa caz” si ,,forma de
protectie acordatd persoanei, dupa caz”.

4. La pct. 20 subpct. 8) lit. b), obiectul informational ,,Somer”,
categoria de incadrare a somerului, se propune de completat cu o
subpozitie noud, cu urmatorul cuprins: ,, - beneficiarii de protectie
internationala si beneficiarii de protectie temporard”.

Nu se accepta.

Categoriile prevazute la pct. 20 subpct. 8) lit.
b), reflecta categoriile de someri care
necesita suport suplimentar pe piata muncii,
stabilite de cadrul normativ in domeniul
ocupadrii fortei de munca. Calitatea de
beneficiar de protectie internationald sau de
protectie temporara reprezintd un statut
juridic distinct al persoanei si nu constituie,
prin ea insdsi, o categorie de incadrare a
somerului din lista respectiva. Informatia
privind forma de protectie acordata persoanei
va fi gestionata distinct in cadrul obiectului
informational ,,Persoana fizica” si va putea fi
utilizata, dupa caz, la aplicarea regulilor
specifice privind accesul la masurile de
ocupare, mentinerea statutului de somer si
monitorizarea beneficiarului.

5. La pct. 27 subpunctul 3) litera o), se recomandd a fi expusd in
redactie noud, cu urmatorul cuprins: ,,0) Sistemul informational
,,Migratie si Azil” al Inspectoratului General pentru Migratie, care
constituie sursa oficiald pentru datele privind statutul juridic al
persoanelor strdine, forma de protectie acordatd (protectie
internationald, protectie umanitara, protectie temporard), stadiul
procedurii de azil, legalitatea aflarii pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si alte date necesare verificdrii si actualizdrii eligibilitatii
pentru accesarea serviciilor si prestatiilor sociale si pentru functionarea
contururilor functionale ,,Migratia fortei de munca” si ,,Angajatori si
locuri de munca vacante”.

Se accepte partial - Sistemul informational
,Migratie si Azil” al Inspectoratului General
pentru Migratie, care constituie sursa oficiala
pentru datele privind statutul juridic al
persoanelor straine, forma de protectie
acordatd (protectie internationald, protectie
umanitara, protectie temporard), stadiul
procedurii de azil, legalitatea aflarii pe
teritoriul Republicii Moldova, precum si alte
date necesare verificarii s1  actualizarii
eligibilititii pentru accesarea serviciilor si

prestatiilor sociale




Autorul

1(;1/1;; propunerilor si Continutul propunerilor, obiectiilor Motivare
obiectiilor
7 |Agentia Servicii |[Pe tot textul Conceptului cuvantul ,resedintd”, la orice forma [Se accepta
Publice a gramaticala, de substituit cu cuvintele ,,resedinta temporara”, la forma |potrivit HG nr. 125/2013, formularea corectd
Republicii gramaticald corespunzatoare. din punct de vedere juridic este ,,domiciliu”
Moldova

(Aviz nr. 01/7375
din 19.08.2026

sau ,resedintd temporard”, intrucit notiunea
de ,resedintd permanentd” corespunde, in
esentd, domiciliului.

La pct. 5 subpct. 9) textul ,,asigurd schimbul si reutilizarea datelor cu
alte sisteme informationale si registre de stat” urmeaza sa fie substituit
cu textul ,,asigurd schimbul de date prin intermediul platformei de
interoperabilitate”, deoarece SII ,,eSocial” va interactiona cu platforma
MConnect si nicidecum nu cu sisteme informationale si registre de stat
ale altor institutii la direct.

Se accepta

Textul a fost reformulat la pct. 5 subpct. 9), in
sensul precizarii ca schimbul de date se
realizeaza prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect), iar nu direct cu
alte sisteme informationale si registre de stat

La pct. 12 subpct. 1) lit. c), la fel, urmeaza sa fie reformulat, deoarece
SII ,,eSocial” va interactiona cu platforma MConnect si nicidecum nu
cu sisteme informationale si registre de stat ale altor institutii

Se accepta

Descrierea conturului functional
,,Interoperabilitate si schimb de date” (pct. 12
subpct. 1) lit. ¢)) a fost completatd cu
precizarea ca schimbul de date se realizeaza
prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect)

La pct. 20 subpct. 3) referitor la sintagma ,Fiecarui obiect
informational 1 se atribuie un identificator unic in cadrul SII ,,eSocial”,
se propune reformularea acesteia in vederea asigurarii conformitatii cu
prevederile art. 19 alin. (8) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre,
care expres interzice Inregistrarea repetata a unui obiect care a fost deja
inregistrat intr-un alt registru de stat. Daca SII ,,eSocial” atribuie un
identificator propriu unui beneficiar (persoand fizicd), acesta practic
reidentifica obiectul, generand o evidenta paralela si redundanta.

Se accepta

Pct. 20 subpct. 3) a fost completat cu
precizarea: pentru obiectele informationale
corespunzdtoare unor persoane fizice sau
unitati de drept deja inregistrate in registrele
de stat, identificatorul unic coincide cu
numarul de identificare de stat atribuit
acestora (IDNP, respectiv IDNO), preluat din
registrul de stat competent, fara atribuirea
unui identificator propriu suplimentar.

2. Obiectii privind identificarea persoanelor fizice (IDNP)
La punctele:

e pct. 20 subpct. 6) lit. a) ,,Persoana fizica”,

Se accepta partial
La verificare, obiectele informationale

,,Persoana fizicd” (pct. 20 subpct. 6) lit. a)) si




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor

Motivare

e pct. 20 subpct. 6) lit. ¢) ,,Utilizator”,
e pct. 20 subpct. 7) lit. a) ,,Beneficiar”,
e pct. 20 subpct. 7) lit. ¢) ,,Reprezentant legal”

e pct. 20 subpct. 8) lit. a) ,,Persoana aflatd in cdutarea unui loc de
munca”

e pct. 20 subpct. 8) lit. b) ,,Somer”,

se propune revizuirea prevederilor referitoare la identificarea acestor
obiecte informationale. Potrivit art. 4 lit. f) din Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre, unul dintre principiile de baza ale registrelor il
constituie identificarea unica a fiecarui obiect, cu utilizarea sistemului
de stat al identificatorilor. Or, subiectii mentionati supra reprezinta
persoane fizice, iar identificarea acestora printr-un identificator
propriu, generat de SII ,,eSocial”, ar contraveni acestui principiu si ar
conduce la dublarea identificarii unor obiecte deja evidentiate in
Registrul de stat al populatiei. In acest context, identificarea
persoanelor fizice in cadrul SII ,,eSocial” urmeaza sa se realizeze prin
utilizarea numarului de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP),
preluat din Registrul de stat al populatiei, in conformitate cu Hotararea
Guvernului nr. 236/2026 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul de stat al populatiei” si a Regulamentului
privind modul de tinere a Registrului de stat al populatiei. Astfel, se
solicita substituirea sintagmelor ,,identificatorul unic al [subiectului] in
SII ,.eSocial”” sau ,,identificatorul unic atribuit de catre SII ,,eSocial”,
dupd caz, cu sintagma ,,numarul de identificare de stat al persoanei
fizice (IDNP)”.

Totodata, se recomanda completarea pct. 24 ,,Identificarea obiectelor
informationale” cu urmatoarele subpuncte: ,,5) Pentru persoanele care
au renuntat la numdrul de identificare de stat, se utilizeazd IDNP-ul
inregistrat In Registrul de stat al populatiei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, chiar daca acesta nu este inscris pe actul de
identitate provizoriu. 6) Pentru persoanele straine se utilizeaza IDNP-

ul inregistrat Tn Registrul de stat al populatiei de catre autoritatea

,,Unitatea de drept” (subpct. 6) lit. b),
redenumit ca urmare a pozitiei nr. 30) au deja
drept atribut de identificare IDNP, respectiv
IDNO, fiind conforme cu propunerea.

Pentru obiectele ,,Reprezentant legal”,
,,Persoana aflata in cautarea unui loc de
munca” si,,Somer”, identificatorii proprii
generati de sistem au fost Tnlocuiti cu numarul
de identificare de stat (IDNP), respectiv
IDNP/IDNO, dupa caz.

Pentru obiectul ,,Beneficiar” nu este prevazut
un identificator distinct de cel al persoanei
fizice/familiei asociate, astfel incat
[propunerea nu necesita o interventie
suplimentara.

Pentru obiectul ,,Utilizator” propunerea nu se
acceptd: contul de utilizator este un artefact de
control al accesului, distinct de inregistrarea
civild a persoanei, si nu constituie o
inregistrare paraleld in sensul art. 19 alin. (8)
din Legea nr. 71/2007, Intrucat persoana fizica
asociatd contului este deja identificata prin
IDNP la nivelul obiectului ,,Persoana fizica”.

Pct. 24 a fost completat cu subpunctele 5) si
6), potrivit propunerii.




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor

Motivare

competentd, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
236/2026, asigurand astfel identificarea si evidenta unificatd a
persoanelor fizice la nivel national.”

3. Obiectii privind identificarea ,,unitétilor de drept” (IDNO) a) La pct.
20 subpct. 6) lit. b) sintagma ,,Persoana juridicd” se va substitui cu
sintagma ,,unitatea de drept”, conform Hotararii Guvernului nr.
055/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,,Registrul de stat al unitatilor de drept”

Se accepta

La pct. 20 subpct. 6) lit. b), sintagma
,Persoand juridicd” a fost substituitd cu
,Unitatea de drept”, inclusiv la nivelul
atributului ,,denumirea completa”

b) La pct. 20 subpct. 8) lit. g) ,,Angajator” — obiectul informational
,Angajator” include, In majoritatea cazurilor, persoane juridice.
Identificarea acestora printr-un cod alfanumeric generat intern de
sistem contravine prevederilor art. 4 lit. f) din Legea nr. 71/2007 si
Hotdrarea Guvernului nr. 955/2022. Resursa informationald de baza
pentru unitatile de drept este Registrul de stat al unitatilor de drept
(RSUD), iar identificatorul unic obligatoriu este IDNO. Astfel, in lista
atributelor obiectului ,,Angajator” se solicitd substituirea sintagmei
identificatorul unic... al SII eSocial” cu sintagma ,numarul de
identificare de stat al unitdtii de drept (IDNO)”.

Se accepta

La verificare, lista atributelor obiectului
,Angajator” nu continea niciun identificator;
a fost completatd cu atributul ,,numarul de
identificare de stat al wunitatii de drept
(IDNO)/al persoanei fizice (IDNP), dupa caz”

4. La pct. 24 ,Identificarea obiectelor informationale” In vederea
asigurdrii unei formuldri unitare cu prevederile mentionate supra, se
propune expunerea subpct. 2) si 3) in urmatoarea redactie: ,,2)
Identificatorul pentru obiectul informational ,persoana fizicd” este
numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP), preluat din
Registrul de stat al populatiei”, conform Hotéararii Guvernului nr.
236/2026” ,,3) Identificatorul pentru obiectul informational ,,Unitatea
de drept” este numdrul de identificare de stat al unitatii de drept
(IDNO) preluat din Registrul de stat al unitatilor de drept”, conform

Hotararii Guvernului nr. 955/2022”.

Se accepta

Pct. 24 subpct. 2) si 3) au fost reformulate
potrivit propunerii

5. Cu privire la denumirea Registrului de stat al vehiculelor La pct. 27
subpct. 3):

lit. a) - sintagma ,,care acorda acces la date” se va substitui cu sintagma
,,pentru schimbul automatizat de date”;

Se accepta

La pct. 27 subpct. 3) lit. a)-c), sintagma ,,care
acorda acces la date” a fost substituitd cu
,pentru schimbul automatizat de date”, iar

denumirea de la lit. b) a fost aliniatd la




Autorul

1(;1/1;; propunerilor si Continutul propunerilor, obiectiilor Motivare
obiectiilor

lit. b) — sintagma ,,Sistemul Informational ,Registrul de Stat al |,,Registrul de stat al vehiculelor”, conform art.

Unitatilor de Transport”, gestionat Agentia Servicii Publice, care |14 siart. 31' din Legea nr. 131/2007

acordd acces la date cu privire la unitatile de transport;” se substituie

cu sintagma ,,Sistemul Informational ,,Registrul de stat al vehiculelor”,

gestionat de Agentia Servicii Publice, pentru schimbul automatizat de

date cu privire la vehiculele inregistrate in Republica Moldova;”.

Modificarea este necesard pentru asigurarea concordantei

terminologice cu denumirea oficiald a resursei informationale

consacrata In art. 14 si art. 31" din Legea nr. 131/2007 privind siguranta

traficului rutier.

lit. ¢) - sintagma ,,care acorda acces la date” se va substitui cu sintagma

,,pentru schimbul automatizat de date”.

6. Cu privire la utilizarea abrevierilor Totodatd, in scopul utilizarii [Se accepta

limbajului si terminologiei uniforme se propune revizuirea pet. 27 IModificarile se regisesc in proiect.

subpct. 4), in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.

607/2025 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare a

activitatilor la nivel national in cadrul retelei europene de servicii de

ocupare a fortei de munca, potrivit careia EURES reprezinta ,,Reteaua

europeana de servicii de ocupare a fortei de munca”.

Aditional, accentuam ca numerotarea capitolelor se va revizui prin [Se accepta

prisma respectarii art. 53 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la |Modificarile se regasesc in proiect.

actele normative.

8 [Serviciul 1. Denumirea proiectului de hotarare se va revedea prin prisma [Nu se accepta.

Tehnologia denumirii Hotararii Guvernului nr. 39/2025 cu privire la aprobarea propunerea de revizuire a denumirii
Informatiei si Conceptului Sistemului informational ,,eSocial”. proiectului prin raportare exclusiva la
Securitate denumirea actuala a Hotérarii Guvernului nr.
Cibernetica 39/2025 nu ia in considerare obiectul
(Aviz nr. interventiei normative propuse.
1.4/1512/26 din Hotararea Guvernului nr. 39/2025 a aprobat
21.08.2026) Conceptul Sistemului informational

,.eSocial”. Proiectul supus avizarii urmareste
insd modificarea cadrului conceptual si

functional al sistemului, inclusiv




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor

Motivare

transformarea acestuia intr-un sistem
informational integrat si, corespunzator,
substituirea denumirii ,,Sistemul
informational ,,eSocial”’ cu denumirea
,,Sistemul informational integrat ,,eSocial”™”

2. Subliniem ca Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat defineste si opereaza cu notiunea de
,sistem informational”, fara a reglementa notiunea de ,sistem
informational integrat”. in acest context in tot cuprinsul proiectului
sintagma ,sistem informational integrat”, la forma gramaticala
utilizatd, se va substitui cu sintagma ,,sistem informational”, la forma
gramaticald corespunzatoare.

Nu se accepta.

Faptul ca Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale
de stat defineste notiunea generala de ,,sistem
informational”, fard a defini distinct sintagma
,,sistem informational integrat”, nu constituie
un impediment juridic pentru utilizarea
acesteia in cuprinsul proiectului.

Sintagma ,,sistem informational integrat” nu
instituie o categorie juridicd distincta si nu
deroga de la notiunea de ,,sistem
informational” consacrata de Legea nr.
467/2003. Termenul ,,integrat” are rol
calificativ si descrie particularitatile
functionale si arhitecturale ale sistemului,
respectiv reunirea si interoperabilitatea mai
multor componente informationale, utilizarea
unor resurse si servicii comune, schimbul de
date Intre componente si administrarea
unitard a proceselor informationale.

Prin urmare, Sistemul informational integrat
,eSocial” ramane, din punctul de vedere al
incadrarii juridice, un sistem informational in
sensul Legii nr. 467/2003, iar calificativul
L,integrat” individualizeaza modul sau de
organizare si functionare, fara a modifica
regimul juridic general aplicabil sistemelor

informationale.




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor

Motivare

Totodatd, cadrul normativ national utilizeaza
deja sintagma ,,sistem informational integrat”
pentru desemnarea unor sisteme constituite
din componente, fluxuri si resurse
informationale interconectate.

3. In contextul obiectiei de mai sus, in tot cuprinsul proiectului se va
utiliza abrevierea ,,SI ,,eSocial” ”. Totodata abrevierea ,,SI ,,eSocial” ”’
va substitui inclusiv abrevierile ,,eSocial” si ,,SII e-Social” utilizate in
text fara a li se oferi o explicatie diferita de cea pentru ,,SII ,,eSocial”.

Nu se accepta
A se vedea argumentele mentionate mai sus.

4. La sbp. 1.5, in proiectul Conceptului Sistemului informational
integrat eSocial (Iin continuare Concept):

4.1. La pct. 2 sbp. 2), sintagma ,,sistem informational guvernamental”
se va substitui cu ,,sistem informational de stat”, conform terminologiei
utilizate Tn Legea nr. 467/2003.

4.2. Se va exclude sbp. 1) al pct. 13, intrucat contravine prevederilor
art. 7° din Legea nr. 467/2003 care indicd cd crearea, administrarea,
mentenanta §i dezvoltarea sistemului informational este asiguratd de
detinatorul sistemului informational de stat.

4.3. Sbp. 5) al pct. 13 se va completa cu urmatorul text: ,, ,care isi
exercitd atributiile Tn conformitate cu cadrul normativ in materie de
administrare tehnicad si mentinere a sistemelor informationale de stat.”.
4.4. Sbp. 6) al pct. 13 si pct. 14 se vor revedea si adapta prin prisma
prevederilor art. 7 alin. (2) din Legea nr. 467/2003, potrivitd cdrora
subiecti ai raporturilor juridice Tn domeniul credrii, administrarii,
mentenantei, dezvoltarii si utilizarii sistemelor informationale de stat
sunt: proprietarul sistemului informational; posesorul sistemului
informational; detindtorul sistemului informational; administratorul
tehnic al sistemului informational; utilizatorii  sistemului
informational. Or, registratorii de date, destinatarii si furnizorii sunt
subiecti ai raporturilor juridice in domeniul registrelor, conform art. 9
din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, urmand sa fie reglementati

in ulteriorul Regulament al resursei informationale formate de

Se accepta

Modificarile se regdsesc la sbp.2) pct.2 in
proiectul Conceptului.

Se accepta
sbp.1 al pct. 13 a fost exclus

Se accepta
Sbp.5 al pet. 13 a fost completat.

Se accepta

Textul sbp. 5) a fost modificat ,,Utilizatorii
cu rol de registrare si administrare a datelor
(registratori de date) sunt utilizatorii autorizati
care, in limitele competentelor stabilite de
legislatie si ale atributiilor functionale,
introduc,  actualizeaza,  valideaza  si
gestioneaza datele Tn cadrul componentelor
informationale ale SII ,,eSocial”, dupd cum
urmeaza:”
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propunerilor si
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Continutul propunerilor, obiectiilor
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Sistemul informational integrat ,,eSocial”’. Dacd autorul considera
totusi relevant reglementarea unor aspecte cu referire la registratorii de
date, destinatarii si furnizorii, in cadrul Conceptului, acestia vor fi
indicati drept subcategorii ale subiectilor ,,utilizatori”.

4.5. In contextul obiectiei nr. 4.4, se vor revizui inclusiv prevederile
pct. 15, urmand sd fie specificate si aspectele privind exercitarea
rolului de ,,administratori ai sistemului”. Clarificarea este necesara in
vedere neadmiterii unor ulterioare confuzii intre administratorii
sistemului si administratorul tehnic al sistemului.

4.6. La pct. 16, sintagma ,,semnatura electronica” se va completa cu
cuvantul ,,calificatda”. Or, potrivit art. 22 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere, nu
se admite utilizarea semnaturii electronice avansate si a sigiliului
electronic avansat pentru aplicarea pe documentele electronice in
raporturile juridice ale persoanelor juridice de drept public cu
persoanele fizice si cu persoanele juridice de drept privat.

4.7. La sbp. 1) al pct. 30, textul ,,software-hardware” se va substitui cu
,,de resurse de tehnologie informationald”, iar sintagma ,,produselor
software si a mijloacelor tehnice utilizate” se va substitui cu ,,resurselor
de tehnologie informationald”, tinand cont de prevederile pct. 4 sbp. 3)
din Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud).

4.8. La sbp. 2) al pct. 30, cuvantul ,hardware” se va substitui cu
sintagma ,,de tehnologie informationala”.

4.9. Se va exclude sbp. 4 al pct. 30, intrucat lista entitdtilor publice

asigurate cu serviciile Sistemului de telecomunicatii al autoritatilor

Textul pct. 14. A fost modificat ,,Utilizatorii
SII ,,eSocial” cu drept de

acces la date si schimb de date”

Se accepta.

Pct. 15 a fost revizuit prin introducerea rolului
de ,,administrator al sistemului” si delimitarea
expresd a atributiilor acestuia de cele ale
administratorului tehnic al sistemului, In
vederea evitarii interpretarilor ambigue
privind responsabilitdtile aferente gestionarii
utilizatorilor si administrarii tehnice a SII
,,eSocial”.

Se accepta.
Propunerile au fost incluse.

Se accepta.
Propunerile au fost incluse.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

Se accepta.
Sbp. 4) din pct. 30 a fost exclus
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administratiei publice este una expres reglementatad, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 840/2004 cu privire la crearea
Sistemului de telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice si
a Listei aprobate prin Anexa nr. 1 la aceasta.

4.10.Avand in vedere argumentul de la obiectia nr. 3.7, la sbp. 5) lit. ¢)
a pct. 32, textul ,,hardware si/sau software” se va substitui cu sintagma
,resurselor de tehnologie informationald”, iar sintagma ,,pentru toate
serverele” se va exclude.

4.11.Tinand cont de prevederile pct. 19 din Regulamentul privind
administrarea tchnicd si  mentinerea resurselor si  sistemelor
informationale de stat, aprobat prin Anexa nr. 5 la Hotararea
Guvernului nr. 414/2018, la pct. 33 sbp. 1) lit. b), ¢) si d), textul
,,Posesorul/Detinatorul” se va substitui cu ,Posesorul”.
4.12.Compartimentul 4.2. din Nota de fundamentare se va completa cu
urmatorul text: ,,Posesorul SI ,.eSocial” urmeazd sa estimeze si sa
prezinte catre Institutia Publicd ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd” resursele TI necesare pentru gizduirea SI
weSocial” pe platforma tehnologicda guvernamentala comuna
(MCloud), pentru 6, 12, 18 luni. In baza estimirilor se vor planifica si
se vor aloca resursele TI necesare. Urmare a darii in exploatare a SI
,eSocial”, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic Acordul
privind administrarea tehnica si mentinerea SI ,,eSocial”, care va
include activitdtile minime privind administrarea tehnica si mentinerea
SI ,.eSocial”, precum si volumul acestora. in baza Acordului vor fi
estimate cheltuielile pentru administrare tehnicd a SI ,,eSocial” care
urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul granturilor
oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”, de catre fondator.”.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

Se accepta.
Propunerile au fost incluse.

Ministerul Justitiei

Potrivit notei de fundamentare, necesitatea promovarii proiectului este
determinatd de obiectivul consolidarii Sistemului Informational
Integrat ,,eSocial” prin integrarea componentelor informationale
gestionate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si de institutiile

Nu se accepta.

Modificarile propuse nu afecteaza conceptia,
scopul si obiectul de reglementare ale

Sistemului Informational Integrat ,,eSocial”,




Autorul

1(?/0 propunerilor si Continutul propunerilor, obiectiilor Motivare
obiectiilor
(Aviz nr. 04/2- din subordine, precum si prin instituirea mecanismelor de schimb |ci urmaresc dezvoltarea si completarea
9691din automatizat de date intre acestea. Proiectul constituie o etapd de mecanismelor de functionare ale sistemului
21.08.2026) dezvoltare a Sistemului Informational Integrat ,,eSocial”, avand drept |existent. Prin urmare, nu sunt intrunite

scop crearea unui mediu informational unificat pentru gestionarea
proceselor din domeniul muncii, ocuparii fortei de munca, protectiei
sociale si asistentei sociale, utilizarea eficienta a resurselor
informationale existente si imbundtatirea calitatii serviciilor publice
furnizate cetatenilor.

In cadrul etapei de avizare a proiectului de act normativ, Ministerul
Justitiei, n limita competentelor sale functionale, formuleaza
urmatoarele propuneri.

Pornind de la rigorile tehnicii legislative, in cazul in care un act
normativ se modificd in mod substantial, urmeaza a fi elaborat un
proiect de act normativ integral in redactie noud, fiind necesara
abrogarea actului normativ in vigoare, supus substantial modificarilor.

conditiile care ar justifica elaborarea unui act
normativ integral n redactie noua si
abrogarea actului in vigoare, fiind oportuna
promovarea modificarilor prin amendarea
Conceptului existent.

Totodatd, avand in vedere ca in proiect sunt vizate competentele
Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare Judecatoreasca, se
propune:

la pct. 14 subpct 2) lit. g) cuvantul ,institutiile” de substituit cu
cuvantul ,,autoritatile”, tinand cont de prevederile Hotararii Guvernului
nr. 698/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei (a se vedea, in special, pct. 1 subpct. 4) si anexa nr. 4);

Se accepta
Modificarile se regasesc In proiect.

reformularea pct. 27 subpct. 3) lit. k) din proiectul Conceptului, prin
substituirea textului: ,,Sistemul informational ,Judiciar” (SIJ) al
Agentiei de Digitalizare in Justitie, care ofera date despre deciziile
instantelor de judecatd referitor la persoanele fizice, beneficiari de
prestatii si servicii sociale;”, cu urmatorul text: ,,Sistemul
informational Judiciar (SIJ) al Agentiei Digitalizare in Justitie si
Administrare ~ Judecatoreasca, care  ofera  date  despre
incheierile/hotararile instantelor de judecata referitoare la persoanele
fizice, beneficiari de prestatii si servicii sociale;”.

Se accepta

Pct. 27 subpct. 3) lit. k) a fost reformulat
potrivit propunerii

La etapa efectudrii expertizei juridice n temeiul art. 37 din Legea nr.

100/2017 cu privire la actele normative, vor fi expuse obiectiile si

S-a luat act




Autorul

1(;1/1;; propunerilor si Continutul propunerilor, obiectiilor Motivare
obiectiilor
propunerile de ordin juridic, precum si cele privind respectarea
normelor de tehnica legislativa.
10 Ministerul La proiectul de hotarare Nu se accepta.
Finantelor in titlul proiectului, cuvantul ,,integrat” se va exclude. Propunerea este [Propunerea de revizuire a denumirii
(Aviz nr. 07/2- motivatd de necesitatea respectdrii regulilor de concordantd a actului [proiectului prin raportare exclusiva la
03/132/1385 din  |normativ cu cadrul juridic existent, in conformitate cu exigentele art. |denumirea actuald a Hotararii Guvernului nr.
24.08.2026) 42 alin. (4) si art. 62-63 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele [39/2025 nu ia 1n considerare obiectul

normative, potrivit cérora titlul unui proiect trebuie sa reflecte exact
obiectul reglementdrii si actul juridic vizat spre modificare. Utilizarea
anticipatd a termenului ,integrat” in titlu, in lipsa unei modificari
exprese si prealabile a denumirii oficiale a Hotararii Guvernului nr.
39/2025, genereaza o neconcordantd normativa.

Totodata Proiectul hotararii urmeaza a fi redactat in contextul
eliminarii greselilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie, Intru
respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

in pct. 1.5., in textul Conceptului Sistemului informational integrat
,,eSocial”:

interventiei normative propuse.

Hotararea Guvernului nr. 39/2025 a aprobat
Conceptul Sistemului informational
,eSocial”. Proiectul supus avizarii urmareste
insd modificarea cadrului conceptual si

functional al sistemului, inclusiv
transformarea  acestuia  intr-un  sistem
informational integrat si, corespunzator,
substituirea denumirii ,.Sistemul
informational ,.eSocial”™ cu denumirea

,,Sistemul informational integrat ,,eSocial””

Dupa pct. 1 sbp. 1.1., inainte de textul ,,1. Se aproba Conceptul
Sistemului informational integrat ,,eSocial” se va completa cu un sbp.
dupa modelul subpunctului 1.2. ce va avea urmatorul text ,,pct. 1 va
avea urmatorul cuprins:”. Propunerea este dictatd de necesitatea
respectdrii regulilor de tehnicd legislativa privind modificarea actelor
normative, in conformitate cu exigentele art. 62 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, potrivit carora fiecare operatiune de
modificare a unui act 1n vigoare trebuie sa indice in mod explicit si
riguros elementul structural vizat.

Se accepta

Modificarile
hotararii.

se regasesc 1in proiectul

Textul Conceptului se va revizui integral sub aspectul corectarii
numerotarii reglementdrilor acestuia, atdt din punct de vedere al
atribuirii punctelor si structurii sale (capitol, sectiune, puncte,
subpuncte — de exemplu: Capitolul II, Sectiunea 1, pct. 2, subpct. 2.1.,

etc.), cat si din punct de vedere al succesiunii logice a enumerdrilor (de

Se accepta (la final se va face redactarea)
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Continutul propunerilor, obiectiilor
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exemplu: evitarea salturilor nejustificate din sirul literelor, cum ar fi
trecerea de la lit. h) direct la lit. j), etc.). Aceastd propunere are drept
scop asigurarea conformitatii stricte cu rigorile de tehnica legislativa si
cu structura ierarhica a actelor normative reglementate de art. 41, art.
49 alin. (6), art. 52 si art. 53 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

in titlul Conceptului si in tot textul acestuia, inclusiv in titlurile
capitolelor, denumirea ,,eSocial” a Sistemului informational integrat se
va scrie corect si uniform conform celei din titlul proiectului,
utilizdndu-se ghilimelele pentru a pastra denumirea oficiald si unitara
(,,eSocial”) evitandu-se scrierea neuniforma sau fard elemente de
delimitare grafica (de exemplu se utilizeaza: eSocial, ESOCIAL,
eSocial”). Aceasta propunere vine sd asigure respectarea rigorilor de
tehnicd legislativd si a normelor de redactare a actelor normative
prevazute la art. 42 (referitor la denumirea exacta si claritatea
elementelor de identificare) si art. 54 alin. (1) lit. a) si din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora textul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar, concis, care exclude
orice echivoc, iar terminologia si ortografia utilizate trebuie sa fie
constante si uniforme pe tot parcursul actului.

Se accepta
Modificarile se regasesc 1n proiect.

Capitolul II ,,Dispozitii generale” se va completa cu un punct referitor
la notiunile utilizate, intru respectarea exigentelor stabilite de pct. 2.2
subpct. 2.2.2 din Anexa nr. 3 la Reglementarea tehnica ,,Procesele
ciclului de viatd al software-ului” RT 38370656-002:2006, aprobata
prin Ordinul Ministerului Dezvoltdrii Informationale nr. 78/2006,
conform carora unul din elementele constitutive ale continutului
capitolului denumit ,,Generalitati” sau ,,Dispozitii generale” este
,,hotiunile principale”.

Se accepta
A fost inclus pct. 4 ,,Notiuni principale”

in pct. 5 din Capitolul IT ,,Dispozitii generale”, principiile de la sbp.
11) si 13) sunt similare sau identice in esenta (Principiul dezvoltarii
progresive), prin urmare unul dintre acestea urmeazd a fi exclus.
Aceastd propunere este determinata de necesitatea respectarii normelor

Se accepta partial

A fost substituit textul sbp. 11) cu textul
.conform cdruia, dupd implementare, SII

,eSocial” este supus unui proces permanent




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor
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de tehnica legislativa privind excluderea paralelismelor, tautologiilor
juridice si a suprapunerilor normative din continutul unui act, conform
exigentelor art. 46 alin. (3)si art. 54 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

de actualizare, optimizare si adaptare la
evolutiile tehnologice, organizationale si
normative;”

in pct. 9 din Capitolul IT ,,Spatiul juridico — normativ al functionarii SII
eSocial”” textul trimiterilor se va completa cu un subpunct nou,
referitor la Legea nr. 48/2023 privind securitatea cibernetica.
Propunerea este dictata de necesitatea asigurarii integralitatii cadrului
normativ aplicabil, Legea nr. 48/2023 reprezentdnd actul de nivel
superior in domeniu, pe care se fundamenteaza normele subsecvente
de securitate cibernetica.

Se accepta.
Propunerile se regasesc in proiect

Totodatd la pct. 13 sbp. 5), al Conceptului, se stipuleazd ca,
administrator tehnic al SII- ,,eSocial” este IP ”Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, prin urmare autorul urmeaza sa
identifice sursa de finantare si cheltuielile pentru administrarea tehnica
a sistemului informational de stat, care se realizeazd in conformitate
Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.414/2018 (Anexa
nr. 5). Concomitent, e de mentionat ca, in bugetul de stat sunt prevazute
mijloace financiare (granturi acordate IP Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”) pentru dezvoltarea/mentenanta
sistemelor informationale.

Se accepta.
Propunerile se regasesc in proiect.

in pct. 14 sbp. 2) din capitolul IV ,,Spatiul organizational al ,,eSocial”,
textul literei h) (,,Ministerul Finantelor si institutiile din subordine”)
necesitd a fi modificat prin corelare cu textul pct.ui 27 sbp. 3) din
Capitolul VI ,,Spatiul informational al SII ,,eSocial” care stabileste
interactiunea SII ,,eSocial” la nivelul sistemelor si resurselor
informationale de stat doar cu Sistemul informational al Serviciului
Fiscal de Stat (lit. m)). Aceastd propunere este motivata de necesitatea
respectarii principiului coerentei interne, al concordantei normative si
al unicitdtii terminologice in cuprinsul aceluiasi act normativ, in
conformitate cu exigentele art. 41 alin. (3) si art. 54 alin. (1) lit. c¢) din

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.
Propunerile se regdsesc in proiect.
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La capitolul VI, pct. 27 sbp. 3) ,,Spatiul informational al SII ,,eSocial””
se va analiza din perspectiva completarii interactiunii SII ,,eSocial” la
capitolul sistemelor si resurselor informationale de stat cu Sistemul
informational automatizat ,,Registrul electronic al angajatilor” (SIA
REA) al Ministerului Finantelor. Propunerea este formulatd in
contextul faptului ca SIA REA constituie resursa informationald de
referintd pentru evidenta raporturilor de munca, a Incadrarilor si a
elementelor salariale, iar interoperabilitatea directd cu acesta este
indispensabild pentru asigurarea acuratetei datelor, eliminarea dublei
raportari si respectarea exigentelor de tehnicd legislativd privind
coerenta si eficienta sistemica a actelor normative, in conformitate cu
art. 41 alin. (3) si art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Se accepta.
Propunerile se regasesc in proiect.

n pct. 27 sbp. 8) literele c) si e) din Capitolul VI, Spatiul informational
al SII ,,eSocial”, acelasi sistem informational (,,Sistemul informational
,,Vulnerabilitate energeticd” al Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale”) este mentionat in mod repetat, cu o descriere aproape
identicd. Prin urmare, se impune ajustarea corespunzatoare prin
excluderea uneia dintre litere (sau comasarea acestora), pentru a
elimina redundanta din textul Conceptului. Propunerea este motivata
de necesitatea respectdrii exigentelor de tehnica legislativd si a
normelor de redactare prevazute la art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora continutul
proiectului se expune intr-un limbaj clar si concis, dublarea
prevederilor normative referitoare la acelasi subiect in cadrul aceleiasi
liste constituind o eroare de redactare ce afecteaza calitatea actului
normativ.

Se accepta.
Propunerile se regasesc in proiect.

De asemenea pct. 27 sbp. 9) al Conceptului se stipuleaza ca, SII
,eSocial” interactionaza cu urmatoarele sisteme informationale de stat:
(MConnect, MSign, MPass, MLog, MNotify, catalogul semantic, SI
,Registru de stat al populatiei”, ,,SI ,,Registrul de stat al unitétilor de
drept”, portalul guvernamental integrat EVO), e de specificat ca anual

Nu se accepta

Prevederile pct. 27 subpct. 9) din Concept au
ca obiect descrierea interoperabilitatii si a
interactiunii SII ,,eSocial” cu sistemele si
serviciile guvernamentale partajate necesare

functionarii acestuia. Enumerarea
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Continutul propunerilor, obiectiilor
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din bugetul de stat sunt acordate granturi IP ,,Agentia de Guvernare
Electronica” pentru serviciul/Sistemelor mentionate.

platformelor si serviciilor respective are un
caracter tehnic si functional, fiind destinata
descrierii arhitecturii si fluxurilor de date ale
sistemului.

Aspectele ce tin de finantarea, alocarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat sau
acordarea granturilor catre IP ,,Agentia de
Guvernare Electronica” pentru dezvoltarea,
mentenanta si operarea serviciilor
guvernamentale partajate (MConnect, MPass,
MSign, MLog, MNotify, MPay, MDocs,
EVO etc.) nu fac obiectul reglementarii
prezentului Concept si nu influenteaza
necesitatea sau modalitatea de interactiune a
SII ,,eSocial” cu aceste platforme.

La Capitolul VII, pct. 30 sbp.3) al Conceptului se stipuleaza ca, SII
»eSocial” este gazduit pe platforma guvernamentald comuna
(MCloud), pentru care anual din bugetul de stat sunt prevazute
mijloace financiare (granturi acordate IP Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”) pentru asigurarea/gestionarea
platformei MCloud.

Nu se accepta.

Pct. 30 subpct. 3) reglementeaza exclusiv
cerintele privind gazduirea si infrastructura
tehnologica a SII ,,eSocial”. Aspectele ce tin
de finantarea platformei guvernamentale
comune (MCloud) si alocarea mijloacelor
financiare catre IP ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Ciberneticd” nu fac
obiectul Conceptului si nu influenteaza
solutia tehnicd propusa, fiind reglementate
prin acte si proceduri specifice domeniului
financiar-bugetar.

La pct. 34 sbp. 11) si 12) din Capitolul IX , Incheierea”, care reiau
practic acelasi lucru cu formulari aproape identice (,,Contributie la
modernizare... imbundtdtirea procesului de producere a informatiei
actualizate...” comparativ cu ,,mbunititirea productiei de informati...

imbundtdteste procesul de producere a informatiilor actualizate...”), se

Se accepta.

Subpct. 11) si 12) descriu efecte similare
privind Tmbundtatirea producerii si

asistentei sociale. In vederea asigurarii
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impune comasarea celor doud subpuncte sau excluderea celui
redundant, pentru a asigura o structurd riguroasd a prevederilor
dedicate impactului. Aceasta propunere este motivata de necesitatea
respectarii exigentelor de tehnica legislativa prevazute la art. 54 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
carora textul se expune Intr-un limbaj clar si concis, dublarea inutila a
normelor, a descrierilor sau a constatarilor de impact incalci
reglementarile indicate si afecteaza claritatea normei juridice.

claritatii, conciziei si evitarii repetarilor, in
conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prevederile au fost comasate intr-
un singur subpunct 11).

Alaturat, se va include suplimentar un punct despre sursa de finantare
a realizarii prevederilor proiectului de hotarare in cauza (modul de
acoperire a cheltuielilor pentru crearea, implementarea, dezvoltarea,
administrarea, mentenanta, functionarea si dezvoltarea continud a SII
,,eSocial”). Desi nu existd o prevedere expresd, obligatia de a indica
intr-un proiect sursa de finantare este o cerintd generald pentru toate
proiectele de acte normative cu impact financiar, derivata in principal
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si complementar
din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar- fiscale
nr.181/2014.

Se accepta

Propunerile au fost incluse in pct. 31 din
proiect.

La Nota de fundamentare

Potrivit pct. 4.2 din Nota de fundamentare costurile estimate pentru
dezvoltarea componentei informationale ” Ocupare si asigurare de
somaj” in valoare de 17,0 mil. lei, urmeaza a fi acoperite din resursele
proiectului implementat de PNUD si finantat de Uniunea Europeana.

Totodata, Nota de fundamentare prevede ca, pentru perioada 2030-
2032, resursele financiare necesare administrarii, mentenantei,
dezvoltdrii continue si suportului tehnic al componentei informationale
vor fi planificate in cadrul procesului de elaborare a Cadrului bugetar
pe termen mediu.

Astfel, in vederea implementarii proiectului si a actiunilor prevazute,
inclusiv a celor ce urmeaza a fi realizate de Cancelaria de Stat in comun
cu IP ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” si IP
,Agentia de Guvernare FElectronica”, se considera necesarad
completarea Notei de fundamentare cu estimarea detaliatd a costurilor

Se accepta partial

in ceea ce priveste solicitarea de estimare a
costurilor si identificare a surselor de
finantare pentru toate componentele
informationale prevazute in Concept, aceasta
nu poate fi acceptata la etapa actuala,
deoarece respectivele componente urmeaza a
fi dezvoltate gradual, iar necesitatile
financiare vor fi determinate in cadrul
etapelor ulterioare de analiza, proiectare si
implementare. Costurile si sursele de
finantare aferente acestora vor fi identificate
si planificate conform legislatiei in vigoare si
procedurilor de planificare bugetara
aplicabile.
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aferente implementarii, precum si a resurselor financiare necesare
pentru asigurarea sustenabilitdtii si  functiondrii ulterioare a
componentei informationale. Totodatd, urmeazd a fi identificate si
precizate sursele de finantare pe termen mediu, in vederea evaluarii
eventualului impact asupra bugetului public national.

Necesitatea celor mentionate rezulta inclusiv din prevederile art. 17
alin. (2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014, potrivit carora pe parcursul anului bugetar nu pot fi puse
in aplicare decizii care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare daca
impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget, precum si din
prevederile art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova,
potrivit cdrora nicio cheltuiald bugetara nu poate fi aprobatd fara
stabilirea sursei de finantare.

Alaturat, Nota de fundamentare argumenteaza impactul financiar doar
pentru componenta informationala ,,Ocuparea fortei de munca”, fard a
preciza sursele de finantare pentru celelalte componente
informationale prevdzute in concept si fard a clarifica daca
implementarea acestora presupune necesitati financiare suplimentare
fatd de cele deja planificate. In contextul celor expuse, proiectul
urmeaza a fi ajustat prin prisma obiectiilor expuse.

11

Agentia de
Guvernare
Electronica

(Aviz nr. 3007-265
din 25.08.2026)

1. La pct. 21 se vor exclude cuvintele ,,cu privire la” pentru a reda
corect denumirea Hotararii Guvernului nr. 323/2021.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiect.

2. La pct. 25, subpct. 1), lit. a), la prima liniutd, solicitam excluderea
referintei la ,,programul guvernamental integrat EVO”. Autentificarea
persoanei se realizeazd prin intermediul serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass), care
pune la dispozitie mai multe instrumente de autentificare. Formularea
actuala creeazad impresia eronatd ca autentificarea ar fi conditionata de
accesul prin EVO, in timp ce MPass constituie mecanismul unic de
autentificare, aplicabil oricarui canal de acces. La aceeasi litera a), a
treia liniutd, semnaldm o imprecizie similard: inregistrarea de la
distanta prin serviciul guvernamental de identificare a persoanei
(eKYC) este descrisa ca fiind integrata in ,,Portalul guvernamental

Se accepta.

in vederea corelirii cu modul de functionare
a serviciilor guvernamentale partajate,
referinta la ,,programul guvernamental
integrat EVO” din mecanismul de
autentificare a fost exclusa, autentificarea
fiind realizata prin intermediul Serviciului
guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass), indiferent de canalul de
acces utilizat. De asemenea, sintagma

,,Portalul guvernamental integrat EVO” a fost
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integrat EVO”, in timp ce avizul AGE nr. 3007-229 din 23.07.2026
precizeazd cd mecanismul eKYC va fi integrat 1n aplicatia
guvernamentald integratd EVO, dezvoltatd in calitate de portofel
national pentru identitate electronica, conform standardelor eIDAS 2.0.
Solicitam corectarea trimiterii, prin inlocuirea, la aceastd liniuta, a
sintagmei ,,Portalul guvernamental integrat EVO” cu ,aplicatia
guvernamentald integratd EVO”.

substituita cu sintagma ,,aplicatia
guvernamentald integratd EVO”, 1n
conformitate cu avizul IP ,,Agentia de
Guvernare Electronica”.

3. La pct. 27, subpct. 8), constatdim ca trimiterea la Sistemul
informational ,,Vulnerabilitate energetica”, se dubleaza, figurand atat
la litera c), cat si la litera e). Respectiv, recomanddm excluderea din
enumerare a literei ¢) din subpct. 8) a pct. 27.

Se accepta
Modificarile se regdsesc 1n proiect.

4. Pct. 27 sbp. 9) se va completa cu o noua litera cu urmatorul cuprins:
k) ale sisteme informationale partajate, iIn conformitate cu cadrul
normativ.”

Se accepta
Modificarile se regdsesc 1n proiect.

5. In avizul anterior, AGE a recomandat la Capitolul VIII, completarea
cu obligatia efectudrii evaluarii de impact asupra protectiei datelor,
declansatd in mod specific inainte de punerea in exploatare a
componentei informationale ,,Ocupare si asigurare pentru somaj” si
inainte de instituirea schimburilor de date care implicd date privind
sandtatea, antecedentele penale, hotdrarile judecatoresti, veniturile si
traversarea frontierei de stat. In textul final, prevederea a fost introdusa,
dar la pct. 34 subpct. 8), in Capitolul IX ,,Incheierea”. Consideram
oportuna mutarea prevederii din pct. 34 subpct. 8) in Capitolul VIII, ca
alineat nou la pct. 33 (Protectia datelor cu caracter personal).

Se accepta
Modificarile se regasesc In proiect.
lit. f) sbp. 1) pct. 34.

12

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii al
Republicii
Moldova

(Aviz nr. 14-3032
din 02.09.2026)

lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act
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13

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu
Caracter Personal
al Republicii
Moldova

Aviz nr. 04-01/3352
din 3.09.2026

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act

14

Ministerul
Sanatatii

(Aviz nr. 27/3144
din 03.09.2026)

1. La pct. 12 subpct. 2) lit. a) Conturul functional ,,Profilul
persoanelor” include ,starea de sandtate” printre informatiile
gestionate, in timp ce obiectul informational ,,Persoana fizica” (pct. 20
subpct. 6) lit. a)) nu contine atribute referitoare la sanatate. Se propune
substituirea textului ,,starea de sanatate” cu textul ,.datele privind
dizabilitatea si confirmarile necesare stabilirii eligibilitatii, preluate
prin platforma de interoperabilitate”.

Nu se accepta.

Sintagma ,,starea de sandtate” este utilizatd in
contextul descrierii conturului functional
,,Profilul persoanelor” si are rolul de a reflecta
categoriile generale de informatii care pot fi
relevante pentru evaluarea situatiei persoanei,
stabilirea eligibilitatii si acordarea masurilor
de suport in domeniul social. Aceasta nu
reprezintd o enumerare exhaustivd a
atributelor obiectului informational ,,Persoand
fizica”.

Totodatd, informatiile privind dizabilitatea
constituie doar una dintre componentele ce
pot caracteriza starea de sdnatate a persoanei
si nu acoperd integral spectrul informatiilor
necesare proceselor gestionate prin SII
,eSocial”. Limitarea textului exclusiv la
.datele privind dizabilitatea si confirmarile
necesare stabilirii eligibilitatii” ar restrange
nejustificat domeniul de aplicare al conturului
functional si ar putea afecta flexibilitatea
dezvoltarii ulterioare a sistemului.

2. La pct. 14 subpct. 2) lit. €)
1) Sintagma ,,Ministerul Sanatatii si institutiile din subordine” se

ropune a fi revizuitd, avand in vedere cd nu toti prestatorii de servicii

Se accepta.
Modificarile se regasesc in proiect.
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medicale sunt institutii in care Ministerul Sanatatii detine calitatea de
fondator, o parte dintre institutiile medico-sanitare publice avand in
calitate de fondator autoritatile administratiei publice locale. In acest
context, se propune substituirea sintagmei mentionate cu sintagma
,Ministerul Sanatatii si prestatorii de servicii medicale”, astfel incat
prevederea sd includa, dupa caz, si prestatorii publici de servicii
medicale al caror fondator este autoritatea administratiei publice
locale. 2) Indicarea genericd a Ministerului Sanatatii si a institutiilor
din subordine in calitate de furnizori de date nu determind sistemele
informationale si categoriile de date furnizate. Se propune completarea
lit. e), dupd sintagma ,,prestatorii de servicii medicale”, cu textul ,,prin
sistemele informationale indicate la pct. 27 si in limitele categoriilor
de date stabilite prin acordul privind schimbul de date”.

3. Lapct. 26

1) La subpct. 1) lit. ¢), denumirea corectd a clasificarii este
,,Clasificarea internationald a functionarii, dizabilitdtii si s@ndtatii
(CIF)”.

2) La subpct. 2) lit. g), pentru ,,Lista dizabilitatilor” se va indica actul
normativ de aprobare sau aceasta se va exclude din enumerarea
clasificatoarelor nationale.

Se accepta.
Modificarile se regdsesc 1n proiect.

4. La pct. 27 subpct. 3) lit. d) Sistemul Informational Automatizat
,,Asistenta Medicald Primara” (SIA AMP) are in calitate de posesor
Ministerul Sanatatii, iar de detindtor este Compania Nationald de
Asigurari In Medicind, aspect care nu este reflectat in proiect.
Suplimentar, formularea potrivit careia SIA AMP ,,oferd si primeste
date despre starea de sanatate a beneficiarilor” determind urmatoarele
obiectii: 1) sintagma ,,date despre starea de sdndtate” nu determind
categoriile de date furnizate si scopul furnizdrii acestora, contrar
principiului minimizarii datelor stabilit de Legea nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal; 2) furnizarea de date dinspre
Sistemul informational integrat ,,eSocial” catre SIA AMP nu are temei
normativ, calitatea de registrator in SIA AMP revenind prestatorilor de

servicii medicale; 3) categoriile de date, precum si lucrarile de

Se accepta.
Modificarile se regasesc In proiect.
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dezvoltare sau de ajustare a SIA AMP necesare realizarii schimbului
de date urmeaza a fi stabilite de comun acord cu Ministerul Sanatatii si
cu Compania Nationald de Asigurari in Medicind, in calitate de
detindtor, in vederea planificarii lucrarilor si a resurselor financiare
aferente. Se propune expunerea lit. d) In urmdtoarea redactie: ,,d)
Sistemul Informational Automatizat ,,Asistenta Medicala Primara”
(SIA AMP), al carui posesor este Ministerul Sdnatatii, iar detinator este
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, care furnizeaza
categoriile de date stabilite prin acordul privind schimbul de date,
incheiat in conditiile Hotdrarii Guvernului nr. 211/2019 privind
platforma de interoperabilitate (MConnect), coordonat 1n prealabil cu
posesorul si cu detindtorul sistemului;”.

S. La pct. 27 subpct. 3) lit. e) Datele privind medicul de familie si
institutia medicala la care este Inregistrat beneficiarul se contin in SIA
AMP, indicat la lit. d). Mentinerea acestora si la lit. e) instituie doua
fluxuri pentru aceleasi date. Se propune limitarea lit. e) la datele
detinute de Compania Nationala de Asigurari in Medicind in sistemele
proprii: ,.e) Sistemul Informational Automatizat al Companiei
Nationale de Asigurdri in Medicind, care furnizeaza datele privind
statutul de persoana asigurata in sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala si categoria de asigurat;”.

Se accepta.
Modificarile se regasesc 1n proiect.

6. Completarea pct. 27 cu un subpunct nou Potrivit principiului
reutilizarii datelor, stabilit la pct. 5 subpct. 10) din Concept,
informatiile existente in registrele si sistemele informationale de stat se
reutilizeaza, evitandu-se solicitarea si introducerea repetata a acelorasi
date. Personalul medical este implicat in multiple procese de raportare,
motiv pentru care schimbul de date urmeaza a se realiza exclusiv prin
preluarea automatizatd a datelor deja existente. Se propune
completarea pct. 27 cu un subpunct nou, cu urmadtorul cuprins:
,,Schimbul de date dintre Sistemul informational integrat ,,eSocial” si
sistemele informationale din domeniul sdnatatii se realizeaza prin
preluarea automatizatd a datelor existente in aceste sisteme, fara
instituirea unor obligatii suplimentare de raportare sau de introducere

Nu se accepta.

Principiul reutilizarii datelor prevazut la pct.
S subpct. 10) din Concept se aplica intregului
Sistem informational integrat ,,eSocial” si
este valorificat prin utilizarea platformei de
interoperabilitate si a mecanismelor de
schimb de date cu sistemele informationale si
registrele de stat relevante. Prin urmare, nu
este necesara instituirea unei prevederi
distincte pentru domeniul sanatatii.




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor

Motivare

a datelor pentru personalul medical si fard solicitarea datelor care nu
tin de competenta prestatorilor de servicii medicale.”.

7. Lapct. 33

Punctul 33 nu contine prevederi distincte privind prelucrarea
categoriilor speciale de date cu caracter personal si nu stabileste
obligatia efectudrii evaluarii impactului asupra protectiei datelor, desi
proiectul prevede prelucrarea datelor privind sanatatea si dizabilitatea.
Se propune completarea pct. 33 cu subpuncte noi, cu urmatorul
cuprins: ,,2) Datele care apartin categoriilor speciale de date cu caracter
personal, inclusiv datele privind sandtatea si dizabilitatea, se
prelucreaza in temeiul si in limitele stabilite de legislatia speciala, cu
aplicarea principiului minimizarii datelor si cu jurnalizarea separata a
operatiunilor de acces. 3) Anterior punerii In exploatare a schimburilor
de date care implica date privind sdnatatea si dizabilitatea, posesorul
asigura efectuarea evaludrii impactului asupra protectiei datelor, in
conditiile Legii nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter
personal.”.

Se accepta.
Modificarile se regdsesc 1n proiect.
Sbp 2) si 3) din pct. 34 al proiectului.

8. Conditiile realizarii schimbului de date Schimbul de date dintre
Sistemul informational integrat ,,eSocial” si sistemele informationale
din domeniul sanatatii se realizeaza prin platforma de interoperabilitate
(MConnect), in conditiile Legii nr. 142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate si ale Hotararii Guvernului nr. 211/2019, fara
dublarea registrelor si sistemelor informationale din domeniul
sanatatii. Proiectul Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul informational integrat ,.,eSocial” se va coordona, in partea ce
tine de datele din domeniul sanatatii, cu Ministerul Sanatatii si cu
Compania Nationald de Asigurari in Medicind. Ministerul Sanatatii isi
exprima disponibilitatea de a participa la definitivarea proiectului,
inclusiv 1n cadrul grupului de lucru interinstitutional constituit in acest
scop.

Se accepta.

15

Confederatia
Nationala a
Patronatului din

CNPM sustine, in principiu, obiectivul general al Proiectului de
digitalizare si integrare a proceselor din domeniul muncii, ocuparii
fortei de munca si protectiei sociale. Totodatd, in urma examinarii

Nu se accepta.
Conceptul SII ,,eSocial” reprezintd un

document de descriere conceptuala si




Autorul

1(;1/1;; propunerilor si Continutul propunerilor, obiectiilor Motivare
obiectiilor
Republica Proiectului si a Notei de fundamentare care il insoteste, CNPM (functionala a sistemului informational si nu
Moldova (CNPM) |[constatd cd impactul acestuia asupra mediului de afaceri nu a fost [instituie obligatii noi de raportare sau de
Aviz nr. 05/1-113 |evaluat corespunzator, iar unele solutii propuse sunt de naturd sd |conformare in sarcina angajatorilor.
din 04.09.2026 genereze sarcini si costuri suplimentare pentru angajatori si pentru |Calificarea angajatorilor in calitate de

furnizorii privati de servicii sociale, fara o justificare si o cuantificare
adecvata. Din aceste considerente, CNPM formuleaza unele obiectii si
propuneri.

I. Obiectii de fond privind impactul asupra mediului de afaceri

1. Extinderea obligatiilor angajatorilor farda o delimitare clara.
Conceptul anexat Proiectului include angajatorii atdt in categoria
,.destinatarilor”, cét si 1n cea a ,,furnizorilor de date” ai SII ,,eSocial”
(pct. 14), precum si un obiect informational distinct ,,Angajator”, care
presupune, printre altele, Inregistrarea angajatorului in sistem,
validarea datelor de identificare, declararea locurilor de munca
vacante, monitorizarea obligatiilor asumate de angajator si actualizarea
periodica a statutului acestuia (pct. 41 lit. g) si pct. corespunzatoare
privind obiectele informationale ,,Angajator” si ,.Loc de munca
vacant”). Proiectul nu stabileste Tnsa cu claritate daca aceste operatiuni
reprezintd o preluare a fluxurilor de raportare deja existente sau
introduc obligatii noi, distincte, in sarcina angajatorilor, si nici nu
estimeaza timpul si resursele necesare acestora pentru conformare.

destinatari si furnizori de date ai SII
L,.eSocial”, precum si includerea obiectului
informational ,,Angajator”, urmaresc
descrierea rolului acestora in procesele
gestionate prin sistem si a categoriilor de
date necesare functionarii acestuia. Aceste
prevederi nu creeaza obligatii suplimentare
fatd de cele stabilite prin cadrul normativ
existent in domeniul ocuparii fortei de
munca si al asigurarii sociale.

Operatiunile precum identificarea si
evidenta angajatorilor, validarea datelor de
identificare, gestionarea locurilor de munca
vacante sau monitorizarea masurilor si
serviciilor de ocupare reflecta procesele
operationale si fluxurile informationale
necesare functionarii componentei
informationale ,,Ocupare si asigurare de
somaj”, inclusiv reutilizarea si integrarea
informatiilor gestionate in sistemele
existente.

De asemenea, Conceptul nu stabileste
proceduri administrative, obligatii noi de
raportare, termene sau mecanisme
suplimentare de conformare pentru
angajatori. Eventualele obligatii ale
angajatorilor pot fi instituite numai prin acte
normative cu caracter regulator si nu printr-
un concept al unui sistem informational.
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n consecinti, prevederile Conceptului
descriu digitalizarea si integrarea proceselor
existente si nu presupun extinderea
obligatiilor angajatorilor, motiv pentru care
completarile propuse nu se justifica.

2. Risc de extindere a obligatiilor de securitate cibernetica asupra
furnizorilor privati. Tabelul comparativ anexat Proiectului Tnlocuieste
trimiterea la Hotdrarea Guvernului nr. 201/2017 cu trimiterea la
Hotéararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a
obligatiilor de asigurare a securitatii cibernetice de catre furnizorii de
servicii in sectoarele critice. In mésura in care furnizorii privati de
servicii sociale sau alti parteneri privati ai SII ,,eSocial” s-ar Incadra in
sfera de aplicare a acestei hotarari, Proiectul ar impune, indirect,
cerinte tehnice si organizatorice suplimentare de securitate cibernetica,
fara ca sfera exactd de aplicare, pragurile de minimis pentru
intreprinderile mici si mijlocii sau costurile aferente sa fie clarificate in
Concept sau in Nota de fundamentare

Nu se accepta.

Referinta la Hotararea Guvernului nr.
562/2025 a fost inclusa in vederea alinierii
Conceptului la cadrul normativ national actual
privind securitatea cibernetica si nu are drept
efect extinderea sferei subiectilor obligati sau
instituirea unor obligatii suplimentare pentru
participantii la Sistemul informational integrat
,,eSocial”.

Conceptul SII ,,eSocial” nu stabileste obligatii
de securitate ciberneticd pentru furnizorii de
servicii sociale, partenerii contractuali sau alte
entitati private si nici nu reglementeaza
conditiile de aplicare a prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 562/2025. Determinarea
subiectilor cdrora li se aplicd respectivele
cerinte, precum si a obligatiilor concrete
aferente, se realizeaza exclusiv in conditiile s1
limitele actului normativ special care
reglementeazd domeniul securitatii
cibernetice.

3. Incertitudine normativa generatd de amanarea reglementdrii de
detaliu. Potrivit pct. 1.3 al Proiectului, MMPS urmeaza sa elaboreze si
sa prezinte Guvernului, ulterior aprobarii Conceptului, Regulamentul
resursei informationale formate de SII ,,eSocial”, document care va
stabili conditiile concrete de utilizare a sistemului. Intrucat obligatiile
concrete aplicabile angajatorilor si furnizorilor privati (formate de date,
termene, mod de validare, sanctiuni pentru neconformare) urmeaza a

Nu se accepta.

Conceptul stabileste cadrul conceptual si
functional al SII ,,eSocial” si nu instituie
obligatii noi pentru angajatori sau furnizorii
privati. Detaliile operationale aferente
utilizarii sistemului urmeaza a fi reglementate

rin Regulamentul resursei informationale, act
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f1 stabilite abia prin acest regulament ulterior, mediul de afaceri este
pus in situatia de a nu putea evalua, la momentul avizarii prezentului
Proiect, intinderea reala a obligatiilor care 1i vor reveni.

normativ distinct care va fi supus procedurilor
de consultare si avizare prevazute de
legislatie. Faptul ca aceste aspecte sunt
reglementate intr-o etapd ulterioara nu
genereazd incertitudine normativa si este
conform arhitecturii normative aplicabile
sistemelor informationale de stat.

4. Absenta evaluarii costurilor de conformare pentru sectorul privat.
Sectiunea 4.2 a Notei de fundamentare trateaza exclusiv impactul
financiar asupra bugetului public (costurile de dezvoltare si
mentenantd a sistemului, suportate din resursele proiectului de
finantare si din bugetul de stat), fard a evalua costurile pe care le-ar
putea suporta angajatorii si furnizorii privati de servicii pentru
adaptarea propriilor sisteme informatice, instruirea personalului si
asigurarea interoperabilitatii cu SII ,,eSocial” (semnatura electronica,
autentificare MPass, integrari API etc.)

Nu se accepta.

INota de fundamentare examineaza impactul
financiar al proiectului in raport cu obiectul de
reglementare al acestuia, si anume aprobarea
Conceptului Sistemului informational integrat
L,.eSocial”. Conceptul stabileste cadrul
conceptual, functional si arhitectural al
sistemului si nu instituie obligatii noi pentru
angajatori, furnizorii privati de servicii sociale
sau alte entitati din sectorul privat.
Functionalitatile descrise in Concept, inclusiv
utilizarea serviciilor guvernamentale partajate
precum MPass, MSign, MConnect sau alte
platforme guvernamentale, reprezinta
elemente ale arhitecturii tehnice a sistemului
si nu genereaza, prin ele insele, obligatii
suplimentare de conformare pentru entitatile
private.

Totodatd, Conceptul nu stabileste cerinte
privind dezvoltarea unor sisteme informatice
proprii, realizarea unor integrari tehnice
obligatorii, achizitionarea de echipamente sau
produse software si nici alte masuri care ar
implica costuri directe pentru mediul de
afaceri.




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor

Motivare

in masura in care anumite entititi vor utiliza,
in viitor, functionalitdti electronice puse la
dispozitie prin SII ,,eSocial”, acestea vor
reprezenta modalitati de interactiune digitala
aferente proceselor deja reglementate de
legislatia in vigoare si nu obligatii noi
instituite prin prezentul proiect.

De asemenea, eventualele cerinte tehnice si
operationale care ar putea rezulta din
implementarea unor functionalitati specifice
urmeaza sa fie detaliate in documentele de
implementare si in actele normative
subsecvente, dupa caz, si vor fi supuse
procedurilor legale de consultare si avizare.

Prin urmare, nu se constata existenta unor
costuri de conformare pentru sectorul privat
generate direct de aprobarea Conceptului, care
sa justifice includerea unei evaluari distincte
in Nota de fundamentare.

5. Termen de intrare in vigoare insuficient pentru actorii privati.
Potrivit pct. 3 din Proiect, hotdrarea intra in vigoare la expirarea unei
luni de la data publicdrii. Acest termen este insuficient pentru ca
angajatorii si furnizorii privati de servicii sociale sd identifice, sa
evalueze si, dupa caz, sd implementeze modificarile tehnice si
organizatorice necesare pentru conformare, cu atdt mai mult cu cat
continutul concret al obligatiilor urmeaza a fi stabilit ulterior, prin
Regulamentul resursei informationale.

Nu se accepta.

Termenul de intrare in vigoare prevazut la pct.
3 din proiectul hotdrarii se refera la aprobarea
Conceptului Sistemului informational integrat
L,.eSocial” si nu la punerea in exploatare a
sistemului sau la aplicarea unor obligatii
operationale 1n sarcina angajatorilor,
furnizorilor privati de servicii sociale ori a
altor categorii de participanti.

Conceptul are caracter strategic, conceptual si
tehnic, stabilind obiectivele, principiile,
arhitectura generala si directiile de dezvoltare
ale SII ,,eSocial”, fara a institui obligatii

concrete de conformare, cerinte tehnice,




Nr.
d/o

Autorul
propunerilor si
obiectiilor

Continutul propunerilor, obiectiilor

Motivare

termene de raportare sau alte masuri care ar
necesita adaptdri organizationale sau investitii
din partea actorilor privati.

Totodatd, dezvoltarea si implementarea
componentelor informationale ale SII
L,eSocial” vor fi realizate gradual, in etape
succesive, iar aspectele operationale privind
utilizarea sistemului vor fi reglementate prin
acte normative si documente de implementare
distincte, care vor fi elaborate si supuse
procedurilor de consultare si avizare
prevazute de legislatie.

in consecintd, intrarea in vigoare a hotararii
intr-un termen de o luna de la publicare nu
genereaza obligatii imediate pentru mediul de
afaceri si nu impune masuri de conformare
care ar justifica stabilirea unui termen mai
mare.

I1. Propuneri Pentru considerentele expuse, CNPM propune:

a) completarea Notei de fundamentare cu sectiunea 4.3 ,,Impactul
asupra mediului de afaceri”, cu identificarea si cuantificarea costurilor
de conformare pentru angajatori si furnizorii privati de servicii sociale
si de ocupare a fortei de munca;

Nu se accepta.

Conceptul SII ,,eSocial” nu instituie obligatii
noi pentru angajatori si furnizorii privati si nu
genereaza costuri de conformare care sa
necesite o evaluare distincta a impactului
asupra mediului de afaceri. Eventualele
obligatii si impacturi specifice vor fi analizate,
dupa caz, la elaborarea actelor normative si
documentelor de implementare subsecvente.

b) delimitarea clara, in Concept, a obligatiilor angajatorilor fata de
fluxurile de raportare deja existente (de exemplu, formularul IRM-19),
astfel Incat sa fie evitatd dubla raportare sau introducerea unor obligatii
suplimentare nejustificate;

Nu se accepta

Conceptul nu instituie obligatii noi de
raportare pentru angajatori si nu modifica
fluxurile de raportare stabilite de legislatia in

vigoare.
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c) clarificarea expresa a sferei de aplicare a cerintelor de securitate
cibernetica prevazute de Hotararea Guvernului nr. 562/2025 in raport
cu furnizorii privati implicati in SII ,,eSocial”, inclusiv, dupa caz,
instituirea unor praguri de minimis pentru Intreprinderile mici si
mijlocii;

Nu se accepta

Conceptul SII ,,eSocial” nu reglementeaza
obligatiile de securitate cibernetica si nu poate
stabili sfera de aplicare a Hotararii Guvernului
nr. 562/2025. Aplicabilitatea cerintelor de
securitate cibernetica, inclusiv fata de
entitatile private si eventualele exceptii sau
praguri de aplicare, este determinatd exclusiv
de legislatia speciald in domeniu.

d) asigurarea consultarii directe a CNPM si a partenerilor sociali la
elaborarea Regulamentului resursei informationale prevazut la pct. 1.3
din Proiect, Tnainte de prezentarea acestuia spre aprobare Guvernului;

Se accepta

in procesul de elaborare a Regulamentului
resursei  informationale a  Sistemului
informational integrat ,,eSocial” va fi asiguratd]
consultarea partilor interesate, inclusiv a
Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova si a partenerilor sociali
relevanti, 1n conformitate cu prevederile
legislatiei privind transparenta in procesul
decizional si procedurile de consultare publica
a proiectelor de acte normative.

Regulamentul va fi elaborat si promovat ca act
normativ distinct, fiind supus procedurilor de
consultare, avizare si expertizare prevazute de
legislatia in vigoare, astfel incat toate partile
interesate sa poatd formula propuneri si
observatii asupra prevederilor acestuia inainte
de prezentarea spre aprobare Guvernului.

e) publicarea din timp a specificatiilor tehnice de interoperabilitate
(API, formate de date, mecanisme de autentificare) aplicabile
angajatorilor si furnizorilor privati, pentru a le permite planificarea si
implementarea integrarilor necesare;

Se accepta partial

Documentatia tehnicd necesara
interoperabilitatii cu SII ,,eSocial” va fi
elaborata si comunicata in cadrul etapelor de
implementare a sistemului. Totodata, nu se

considera necesara reglementarea la nivel de
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Concept a publicarii specificatiilor tehnice
detaliate, acestea reprezentand elemente de
implementare. Autentificarea persoanelor
juridice se va realiza prin intermediul
serviciului guvernamental MPass, nefiind
prevazute mecanisme suplimentare de
autentificare.

f) prevederea unui termen de intrare in vigoare si, respectiv, a unei
perioade de tranzitie rezonabile, corelate cu data aprobarii
Regulamentului resursei informationale, astfel incat actorii privati sa
dispuna de timp suficient pentru conformare.

Se accepta partial.

Se retine importanta asigurarii unei
implementari predictibile si transparente a SII
,,eSocial”, inclusiv prin informarea prealabila
a categoriilor de utilizatori vizati de
functionalitatile sistemului.

Totodatd, propunerea privind corelarea
termenului de intrare n vigoare a hotararii cu
aprobarea Regulamentului resursei
informationale i instituirea unei perioade de
tranzitie distincte nu poate fi acceptata
integral. Hotararea vizeazad aprobarea
Conceptului SII ,,eSocial”, document cu
caracter conceptual si strategic, care nu
instituie obligatii operationale directe pentru
angajatori, furnizorii privati de servicii sociale
sau alte categorii de participanti.
Regulamentul resursei informationale va
constitui un act normativ distinct, elaborat g1
aprobat intr-o etapa ulterioara, care va
reglementa aspectele operationale privind
utilizarea sistemului. In cadrul procesului de
implementare a componentelor informationale
vor fi stabilite si comunicate conditiile de

utilizare, cerintele tehnice si termenele
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necesare pentru racordarea utilizatorilor
vizati, dupa caz.

Prin urmare, nu se justifica amanarea intrarii
in vigoare a hotararii de aprobare a
Conceptului sau conditionarea acesteia de
aprobarea Regulamentului resursei
informationale. Cu toate acestea, la
implementarea functionalitatilor care ar putea
implica actiuni din partea utilizatorilor
externi, va fi asiguratd o perioadd rezonabila
de informare si adaptare, corespunzatoare
complexitdtii cerintelor respective.

16

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

(Aviz nr. 15/129/26
din 03.09.2026)

1. La pct. 27 sbp. 3) lit. 1) din proiectul Conceptului (in continuare —
Concept), Sistemul informational de management in educatie este
indicat printre sistemele cu care se realizeazd schimbul de date. In
cuprinsul Conceptului nu exista insa nicio alta prevedere din care sd
rezulte ce date se preiau din domeniul educatiei si in ce scop, iar sistemul
nu este mentionat in niciun contur functional. Propunem ca autorul sa
indice expres datele necesare din Sistemul informational de management|
in educatie, insotite de argumentarea necesitatii preludrii acestora si a
scopului utilizarii lor, avand in vedere si evaluarea impactului asupra
protectiei datelor cu caracter personal.

Se accepta
Modificarile se regdsesc 1n proiect.

2. La pct. 26 sbp. 2) lit. f), sintagma ,,Clasificarea programelor
educationale” nu identifica niciun clasificator aprobat in modul stabilit
si urmeaza a fi substituitd cu denumirile exacte ale Nomenclatoarelor
domeniilor de formare in Invatdmantul profesional tehnic, invatamantul
superior si al specialitatilor stiintifice, aprobate de Guvern. Totodata,
lista clasificatoarelor se va completa cu Clasificarea programelor|
educationale si de formare profesionald din Republica Moldoval
(MoldCED-2), aprobat prin Ordinul comun MEC si BNS nr.2326/156
din 30.12/2025.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiect.
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Precizam ca pct. 26 sbp. 3) lit. ¢) din Concept admite crearea unor
clasificatoare interne doar in lipsa clasificatoarelor internationale sau
nationale aprobate, conditie care nu este intrunita in cazul dat.

3. La pct. 27 sbp. 3) se va completa cu SIA Registrul National al
Calificarilor, instituit prin Hotararea Guvernului nr. 1199/2018, ca sursa
unica pentru datele privind calificarile.

Se accepta
Modificarile se regasesc in proiect.

4. Capitolul IT al Conceptului nu include niciun act normativ din
domeniul educatiei, desi Conceptul reglementeazd procese privind
nivelul de studii,

calificarile, programele educationale, formarea profesionala, certificarea
competentelor, ghidarea in cariera si recunoasterea experientei
profesionale, iar la pct. 27 sbp. 3) lit. 1) prevede preluarea datelor din
Sistemul informational de management in educatie. Se propune
completarea capitolului II cu actele normative din domeniul educatiei
incidente proceselor si schimburilor de date reglementate prin Concept,
inclusiv cu Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014.

Se accepta

Capitolul III ,,Spatiul juridico-normativ al
functionarii SII ,,eSocial” a fost completat cu
Codul educatiei al Republicii Moldova nr.
152/2014.

Secretara de stat

Felicia BECHTOLDT




