SINTEZA

la proiectul Hotéararii Guvernului cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea implementarii proiectului ,,Mecanismul de Eficienta
Energetica Revolving din Moldova (MEERM)” si acordarea imputernicirilor delegatiei pentru negocierea acestuia

Participantul la avizare Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publici, expertizare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Ministerul Afacerilor Externe 1. Lipsa de obiectii cu privire la initierea negocierilor asupra proiectului | Se ia act de informare

Acordului de imprumut.
Acordul in spetd nu intruneste elementele constitutive ale unui tratat
international, conform legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova.
Cancelaria de Stat 2. Referitor la proiectul de hotarare a Guvernului, se propune la punctul 3, | Se ia act de informare

completarea delegatiei oficiale pentru negocierea proiectului Acordului
de facilitate de credit vizat, dupd cum urmeaza: Olesea TARLEV, sefa
a Directiel coordonarea asistentei externe si proiecte investitionale,
Cancelaria de Stat.

3. Cu privire la Argumentarea necesitatii de initiere a negocierilor asupra | Se accepta
proiectului Acordului de Tmprumut:
L. Capitolul A. ,,Descrierea contractului de imprumut de stat extern” - Textul ,,5 articole si 4
Informatii generale (lit.c), se va ajusta textul ce se refera la forma si anexe” se substituie cu
structura contractului, in vederea reflectarii numarului corect de anexe, | textul ,,V Articole, 3
reiesind exact din cuprinsul proiectului de Acord. Astfel, se va Anexe si 1 Apendice”.
specifica faptul cd documentul este structurat in V Articole, 3 Anexe si
1 Apendice.

4. II. Capitolul B. ,,Analiza de impact” - Aspectul economic si de mediu | Se accepta

((lit. a)-e)); Aspectul institutional si organizatoric ((lit.a) si ¢)); Aspectul
financiar ((lit. b) si ¢)); Aspectul temporar ((lit.e) si f)), sunt descrise
extrem de general, iar unele subpuncte lipsesc. Prin urmare, autorul

Dupa propozitia ,La
fel, pentru finantarea
Proiectului este




urmeaza sd completeze argumentarea cu informatiile necesare
referitoare la aceste aspecte. Totodatd la Aspectul financiar, se considera
necesar mentionarea faptului ca urmeaza a fi semnat un Acord de grant
ce va acoperi componenta de grant din cadrul Programului M-GROW.

prevazuta si 0
componenta de grant de
2,0 milioane USD din
cadrul Programului M-
GROW.” se
completeaza cu textul
,Respectiv, urmeaza a
fi semnat un Acord de
grant ce va acoperi
componenta de grant
din cadrul Programului
M-GROW.”.

II1. Capitolul D. ,,Mandatul pentru negocieri” (lit. ¢) si d)), urmeaza a fi
completat cu informatii ce se referd la mandatul exact al negociatorilor
si scopul final al negocierilor, precum si limitele de mandat in procesul
de negocieri, cu indicarea eventualelor alternative care ar putea fi
acceptate de negociatori fara a compromite scopul final al negocierilor;

Se accepta — Nota a
fost ajustata

IV. Capitolul E. ,,Procedura negocierilor” (lit. ¢) si f)), urmeaza a fi
completat cu informatii referitoare la modalitatea purtarii negocierilor
(runde de negocieri, videoconferinte sau prin corespondentd precum si
modul si etapele de Incheiere a contractului (parafare, semnare, schimb
de note, adoptare).

Se accepta - Nota a fost
ajustata

Cu referire la pct. 6 din proiectul hotararii de Guvern si potrivit art. 56
din Legea nr. 100/2017, mentiondm despre necesitatea specificarii in
Nota de argumentare a motivului intrdrii in vigoare a hotararii de Guvern
la data publicarii in Monitorul Oficial.

Se accepta - Nota a fost
ajustata

Textul proiectului Acordului de Tmprumut cat si traducerea acestuia vor
fi revizuite prin prisma corectitudinii lingvistice si a normelor de tehno-
redactare.

Se accepta - dupad
negociere, proiectul
final va fi tradus dupa




toate normele de tehno-
redactare

9. In vederea respectirii normelor procedurale stabilite din pct. 4 din | Se ia act de informare
Anexa nr. 7 la Hotararea Guvernului nr. 1136/2007, dupa avizarea de
catre institutiile interesate, proiectul Acordului de imprumut va fi
consultat cu Comisia politicd externa a Parlamentului.
10. | Pentru intrarea in vigoare, Acordul de imprumut, dupad semnarea | Se ia act de informare
acestuia, urmeaza a fi ratificat de Parlament, in temeiul art. 25 al Legii
nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat, cu respectarea procedurii specificate in pct. 5 din
Regulamentul mentionat.
Ministerul Justitiei 11. | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act de informare
12. | Cu titlu general, consideram oportund completarea Acordului cu clauze | Se accepta — continutul
privind modalitatea de solutionare a litigiilor, procedura de modificare | acordului va fi
si completare, precum si de Tncetare a efectelor acestuia. completat in timpul
Tinand cont de practica acordurilor de imprumut, Se va preciza | negocierilor
necesitatea includerii unei clauze privind emiterea opiniei legale care sa
confirme finalizarea procedurilor interne necesare intrdrii Tn vigoare a
acordului. La necesitate, se va negocia continutul acestei clauze si/sau
include proiectul opiniei legale sub forma unei anexe la acord.
Ministerul Mediului 13. | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act de informare
14. |Tn componenta delegatici oficiale pentru negocierea Acordului se | Se ia act de informare
desemneazd dl Calin Gheorghitd, Consultant principal, Directia
coordonare asistentd externa si relatii internationale.
IP  Centrul National pentru 15. | Lipsa de obiectii si propuneri la proiectul Hotararii Guvernului. Se ia act de informare
Energie Durabila
16. | Propunem inlocuirea sintagmei ,,aflata in subordinea” cu ,,fondata de” | Se accepti - acordul va

din cadrul Proiectului Acordului de imprumut mentionat (Apendice,
Definitii, p.6).

fi completat in timpul
negocierilor




17.

Se deleaga DI Ion Muntean, director IP CNED; Dna Lucia Arsenii,
director adjunct IP CNED; DI Manole Balan, director adjunct IP CNED
in calitate de reprezentanti din partea [P CNED pentru a fi inclusi in
componenta delegatiei oficiale pentru negocierea asupra proiectului
Acordului de imprumut vizat.

Se ia act de informare

Unitatea consolidatd pentru
Implementarea si Monitorizarea
Proiectelor n domeniul
Energeticii

18.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act de informare

Ministerul Finantelor

19.

Ministerul Finantelor comunicd sustinerea de principiu a aprobarii
proiectului de hotarare.

Se ia act de informare

20.

Cu referire la proiectul Acordului de imprumut, comunicam ca, la etapa
actuald, nu au fost identificate comentarii. Eventualele comentarii si
propuneri suplimentare ale Ministerului Finantelor vor fi prezentate si
discutate in cadrul negocierilor

Se ia act de informare

21.

Ministerul Finantelor atentioneaza asupra unor aspecte de naturd
bugetara si fiscald, dupa cum urmeaza.

In primul rand, avand in vedere ci finantarea acordati in cadrul
proiectului urmeaza a fi gestionata prin intermediul unui mecanism de
tip revolving, este necesara o delimitare clara a responsabilitatilor
financiare si a riscurilor aferente acestuia, astfel incat eventualele
costuri, pierderi sau obligatii rezultate din functionarea mecanismului sa
nu genereze presiuni suplimentare asupra bugetului de stat.

Se accepta - acordul va
fi completat in timpul
negocierilor

22.

Implementarea proiectului presupune suportarea unor cheltuieli
operationale  suplimentare aferente instituirii 1 functiondrii
subdiviziunii responsabile de implementarea proiectului Tn cadrul
Centrului National pentru Energie Durabila (CNED). In acest sens,
obligatiile financiare ce revin partii moldovenesti urmeaza a fi executate
exclusiv din contul si In limita alocatiilor aprobate anual prin legea
bugetara pentru Ministerul Energiei, fard asumarea unor angajamente
financiare suplimentare in afara cadrului bugetar aprobat.

Se accepti - acordul va
fi completat in timpul
negocierilor




23.

Conform Argumentarii necesitatii initierii negocierilor asupra
proiectului de Acord, se estimeaza ca proiectul va genera economii de
energie de minimum 20% pentru fiecare clidire renovata, cu o perioada
maxima de recuperare simpla a investitiei de pana la 20 de ani.

In acest context, se considerd necesard clarificarea modului de
gestionare a situatiilor in care, in urma auditului energetic efectuat
ulterior implementarii masurilor de eficientd energetica, se va constata
un nivel al economiilor de energie inferior celui estimat initial. In
particular, urmeaza a fi stabilit modul in care va fi asigurata recuperarea
finantarii acordate in cazul in care economiile efectiv realizate nu vor
permite recuperarea investitiei in perioada estimata, precum si modul de
acoperire a eventualelor costuri sau pierderi aferente.

Se accepta — aspectele
se vor discuta Tn timpul
negocierilor

24.

In ceea ce priveste mecanismul de finantare revolving administrat prin
intermediul CNED, se considera necesara stabilirea unor mecanisme
clare de gestionare a riscurilor aferente rambursarii intarziate sau
nerambursarii finantarilor acordate beneficiarilor.

In acest sens, CNED urmeazi si asigure administrarea corespunzitoare
a mecanismului revolving, inclusiv gestionarea riscurilor aferente si
recuperarea finantdrilor acordate beneficiarilor. Eventualele pierderi,
costuri suplimentare sau deficite generate de rambursarea intarziata ori
nerambursarea finantarilor urmeaza a fi gestionate si acoperite in cadrul
mecanismului administrat de CNED, fard recurgerea la alocatii
suplimentare din bugetul de stat.

Se ia act de informare

- aspectele
suplimentare se vor
discuta  in  timpul
negocierilor

25.

Totodatd, avand in vedere implicatiile financiare si bugetare ale
mecanismului revolving, Manualul operational al proiectului, precum si
mecanismul de implementare urmeaza a fi coordonate cu Ministerul
Finantelor, In partea ce tine de aspectele financiare, bugetare si de
gestionare a riscurilor, inainte de aprobarea si punerea acestora in
aplicare.

Se ia act de informare

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

26.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act de informare




Ministerul Sanatatii

27.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act de informare

28.

Se desemneaza membrul delegatiei oficiale pentru negocierea Acordului
de imprumut dl Serghei Pasali, sef, Serviciul gestionarea proiectelor de
investitii capitale.

Se ia act de informare

Ministerul
Dezvoltarii Regionale

Infrastructurii

si

29.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act de informare

Ministerul Muncii si Protectiei

Sociale

30.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sustine necesitatea sporirii
eficientei energetice a cladirilor in care sunt prestate servicii sociale si
ar saluta finantarea cu prioritate a unor asemenea investitii din granturi
si alte resurse financiare nerambursabile. Totodatd, Ministerul nu
exclude posibilitatea includerii infrastructurii serviciilor sociale in
cadrul proiectului finantat din imprumut, cu conditia respectarii
competentelor sale in domeniul organizarii si coordonarii serviciilor
sociale.

Se ia act de informare

31.

Cu referire la Anexa nr. 1, Partea 1, Anexa nr. 2, Sectiunea [.D pct. 2 lit.
a), precum si la pct. 3, pct. 4 lit. b) si pct. 20 din Apendicele la proiectul
Acordului, propunem excluderea termenului ,,shelters” din domeniul de
aplicare al Acordului de Tmprumut si ajustarea corespunzatoare a tuturor
referintelor aferente din textul acestuia.

Se accepta - aspectele
se vor discuta Tn timpul
negocierilor

32.

Avand 1n vedere specificul infrastructurii vizate, considerdm necesara
consultarea proiectului Acordului cu Agentia Nationald de Prevenire si
Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie.

Se accepta - proiectul
acordului a fost
consultat cu Agentia
Nationala de Prevenire
st Combatere a
Violentei Impotriva
Femeilor si a Violentei
n Familie




33.

Solicitdm includerea in componenta finantata din grant a investitiilor
destinate sporirii eficientei energetice a urmatoarelor institutii:

1. Centrul de prestare a serviciilor sociale ,,Sfantul Mare Mucenic
Gheorghe” din orasul Ocnita, cu o capacitate de 53 de beneficiari;

2. Centrul de plasament pentru persoane varstnice si persoane cu
dizabilitati din satul Sdrata Galbena, raionul Hincesti, cu o capacitate de
80 de locuri.

Se accepta - aspectele
se vor discuta Tn timpul
negocierilor

34.

In componenta delegatiei oficiale pentru negocierea proiectului
Acordului, din partea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale se
desemneaza doamna Felicia Bechtoldt, secretara de stat.

Se ia act de informare

Agentia Nationala de Prevenire
si  Combatere a Violentei
Impotriva Femeilor si a Violentei
in Familie

35.

1. Cu referire la Anexa nr. 1, Partea 1, cu urmatorul continut: Energy
Efficiency Investments in Buildings. Carrying out Subprojects for
energy efficiency retrofitting in selected public buildings and shelters to
improve energy efficiency performance, increase the use of renewable
energy, and strengthen resilience to climate extremes; and providing
technical and operational assistance for energy audits, design,
supervision of works, associated studies, and monitoring and
verification.

2. Cu referire la Anexa nr. 2, Sectiunea I.D pct. 2 lit. a), cu urmatorul
continut: (a) except for the selected shelters, buildings and facilities for
which a Subproject is proposed shall be owned by, or has been legally
assigned for the use of the Borrower’s central or local public authorities,
and such authorities are responsible for payment of the energy bill;

3. Cu referire la Apendice, pct. 3, cu urmatorul continut: “Association
Gender-Centru” means a non-governmental organization established
and operating under the laws of the Borrower, and responsible for the
ownership, operation, and management of selected shelters benefitting
from Subproject investment under Part 1 of the Project.

4. Cu referire la Apendice, pct. 20, cu urmétorul continut: “Subproject”
means an investment in energy efficiency measures in shelters and

Se accepta — punctele
1-4 se vor discuta in
timpul negocierilor




public buildings, selected in accordance with the criteria set out in
Section 1.D of Schedule 2 to this Agreement, as further detailed in the
Project Operations Manual, and to be financed under Part 1 of the
Project; and “Subprojects” means, collectively, all such subprojects.

Se propune substituirea terminalelor utilizate supra ,,adaposturi” cu
sintagma ,locuinte sociale”, inclusiv locuinte tranzitorii destinate
grupurilor vulnerabile, in conformitate cu prevederile Legii nr. 75/2015
cu privire la locuinte. Aceastd modificare este necesara pentru a asigura
alinierea la cadrul normativ national, avand in vedere cad obiectul
investitiilor 1l constituie locuinte sociale, nu centrele de plasament sau
adaposturile.

36.

Cu referire la Apendice, pct. 3, cu urmatorul continut: “Association
Gender-Centru” means a non-governmental organization established
and operating under the laws of the Borrower, and responsible for the
ownership, operation, and management of selected shelters benefitting
from Subproject investment under Part 1 of the Project.

Se propune eliminarea oricarei referinte la organizatia Gender-Centru,
intrucat aceasta nu este proprietara niciunei cladiri si nu este implicata
in implementarea Proiectului MEERM, cu exceptia activitatilor
desfasurate in cadrul Proiectului WEGS (P168790). Serviciile sociale
pentru supravietuitoarele violentei care ar putea fi furnizate in cladirile
reabilitate vor fi organizate in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova si in baza competentelor ANPCV si ale altor institutii
relevante. Aceste servicii pot fi prestate de furnizori acreditati de servicii
sociale, inclusiv organizatii necomerciale active In domeniu, fard a
implica atributii de proprietate sau administrare asupra cladirilor
respective.

Se accepta - aspectele
se vor discuta Tn timpul
negocierilor

37.

Totodata, ANPCV mentioneaza cd, in cadrul discutiilor purtate cu
reprezentantii Bancii Mondiale, s-a convenit cd investitiile aferente

Se accepta - aspectele
se vor discuta Tn timpul
negocierilor




locuintelor sociale destinate supravietuitoarelor violentei urmeaza sa fie
finantate din resurse de grant.

Tn acest context, se propune ajustarea documentelor proiectului prin
reflectarea expresa a acestei prevederi si eliminarea referintelor la aceste
cladiri din Acordul de imprumut.

38.

De asemenea, se propune precizarea faptului ca serviciile sociale care
vor putea fi furnizate in locuintele sociale vor fi organizate in
conformitate cu cadrul normativ national si vor putea fi prestate de
furnizori acreditati de servicii sociale, inclusiv organizatii necomerciale
acreditate, farda a implica atributii de proprietate, administrare sau
operare asupra cladirilor respective.

In contextul celor expuse, se propune examinarea propunerilor
formulate In prezentul aviz, precum si ajustarea corespunzatoare a
prevederilor Acordului de Imprumut si ale Acordului de Grant, dupi
caz, astfel incat acestea sa reflecte in mod corespunzator sursa de
finantare a investitiilor, regimul juridic al cladirilor, destinatia acestora
si responsabilitatile institutiilor implicate.

Se accepta - aspectele
se vor discuta Tn timpul
negocierilor

39.

In baza celor expuse, ANPCV sustine proiectul prezentei Hotararii de
Guvern, cu luarea in considerare a recomandarilor expuse in prezentul
aviz.

Se ia act de informare

Comisia pentru politica externa

40.

Comisia pentru politici externa a examinat proiectul Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea implementarii proiectului
., Mecanismul de Eficienta FEnergetica Revolving din Moldova
(MEERM)” si, in temeiul art.7 alin.(2) din Legea nr.595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, se pronunta in favoarea
initierii negocierilor asupra acestuia.

Se ia act de informare




