SINTEZA

la proiectul de hotirare de Guvern cu privire la mecanismul de administrare a importului preferential de zahir in Republica Moldova

(numar unic 524/MDED/2026)

Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea
consultare publici, expertizare | crt. recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Ministerul Agriculturii si 1. | 1) La Hotarire:

Industriei Alimentare
Nr. 23-02/1727 din 15.06.26

e prevederile pct. 2 urmeaza a fi excluse, Intrucat rolul si atributiile
autoritatilor enumerate se regdsesc in textul Regulamentului, iar o
reglementare generica nu adauga plus valoare actului normativ.

2) La Regulament:

. La pct. 4: subpct. 4.1., atragem atentia autorului proiectului ca norma
propusd nu stabileste autoritatea responsabila de stabilirea limitei
contingentelor tarifare;

e Lapct. 4.4, textul ,,alin. (3)” urmeaza a fi substituit cu textul ,,pct. 4.3”,
pentru asigurarea corectitudinii trimiterilor interne din proiect.

e La pct. 5 subpct. 5.2, prevederile acestuia urmeaza a fi excluse, intrucat
art. 53 alin. (5) din Codul vamal stabileste ca ,,Daca aplicarea masurilor
mentionate la alin. (3) lit. d) —f) este limitata la un anumit volum de importuri
sau exporturi, aceastd aplicare sau scutire inceteaza, in cazul contingentelor
tarifare, odatad ce este atinsa limita prevazutd a volumului de importuri sau
exporturi”.

e La pct. 7, cuvintele Uniunea Producatorilor de Zahar” urmeaza a fi
substituite cu cuvintele ,,Consiliul pe produs ,,Sfecld de zahar, zahar si
produse procesate”, instituit in conformitate cu prevederile Legii nr.
257/2006 privind organizarea si functionarea pietelor produselor agricole si
agroalimentare, pentru a cuprinde toate partile interesate din aceasta filiera,
nu doar procesatorii de zahar.

e La pct. 10 subpct. 10.3., in opinia Ministerului, completarea
contingentului preferential anual, excede competenta Serviciului Vamal,
intrucat decizia de completare a contingentului reprezinta o masurd de

Se accepta

Se accepta.
Notam ca stabilirea contingentelor
este efectuatd de comun acord
intre institutiile de resort (MAIA,
MDED, SV) in consultare cu
mediul de afaceri. Respectiv,
autoritatile desemnate
responsabile pentru
implementarea HG, sunt inclusiv
responsabile pentru administrarea
importului preferential de zahar si
respectiv stabilirea contingentelor.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta partial
Punctul a fost ajustat




politica comerciala, pe cand Serviciul Vamal este chemat sa asigure punerea
in aplicare a acestei politici, dar nu adoptarea ei. Consideram ca aceiasi
autoritatea care stabileste contingentul, trebuie sa decida si asupra completarii
acestuia.

3) Propuneri care poarta caracter de recomandare:

La pct. 4 subpct. 4.4., intrucat norma are caracter tranzitoriu, fiind aplicabila
doar pentru anul 2026, propunem reamplasarea acesteia in finalul
Regulamentului intr-un capitol nou: Dispozitii tranzitorii.

Nu se accepta
Se considera relevant mentinerea
subpct 4.4. la punctul privind
stabilirea contingentelor, fiind o
continuitate a prevederilor
subpunctelor precedente.

Ministerul Finantelor
Serviciul Vamal
Nr. 09/2-03/400/904 din 10.0.26

La Regulament:
e La pct. 3, subpct. 3.2, textul ,,3.2 pozitia tarifarda 1701 99 10” se
substituie cu textul ,,subpozitia tarifard 1701 99 100”.
e Lasubpct. 4.2:
- cuvintele ,,regim tarifar preferential” se substituie cu cuvintele ,,regim
preferential”’;
- textul ,,in temeiul acordurilor internationale la care Republica Moldova
este parte” se substituie cu textul ,,In temeiul acordurilor pe care Republica
Moldova le-a incheiat cu anumite tari sau teritorii ori grupuri de tari sau
teritorii din afara teritoriului vamal”.
e La subpct. 5.1 cuvintele ,sistemului de reglementare a” se exclud,
subpct. 5.2 si pct. 6 se exclud, deoarece procedura aplicarii regimului
preferential de import este deja reglementatd de prevederile articolelor 95'!-
95'* ale Regulamentului de punere in aplicare a Codului vamal, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.92/2023.
e La subpct. 11.1, cuvintele ,,vamal integrat” se substituie cu cuvintele
Lintegrat vamal”.

Subsidiar, atragem atentia, ca prevederile subpct. 4.3 intra in contradictie cu
prevederile Acordurilor de comert liber la care Republica Moldova este parte
si care nu prevad reglementdri ale contingentelor la importul de zahar. Astfel,
conform prevederilor art.19 din Legea nr.595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova: ,, Tratatele internationale se executa cu
buné-credinta, in conformitate cu principiul pacta sunt servanda. Republica
Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale interne ca justificare a
neexecutdrii unui tratat la care este parte”.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta.
Notam ca actul normativ vizeaza
sustinerea industriilor sensibile, n
cazul dat al industriei
producatoare de zahar, dar si de
sfecla ~de zahar. Instituirea
contingentului tarifar prin act
normativ  national este in
conformitate cu prevederile pct.
1, articolul 10 al Legii nr. 1031-
XIV privind reglementarea de stat
a activitatii comerciale externe,
care permite stabilirea restrictiilor
cantitative la export si import.




Totodata, mentiondm ca
acordurile de liber schimb prevad
aplicarea masurilor de protectie a
industriilor sensibile in special din
domeniul agro-alimentar $i nu
sunt clasificate drept exceptii
incompatibile cu cadrul
intenational.

Camera de Comert si Industrie
Nr. 451-03/17 din 02.06.26

Un subiect important al discutiilor 1-a constituit cota de 3.000 de tone destinat
companiilor care utilizeaza zaharul in procesul de producere. Reprezentantii
producitorilor au apreciat faptul ca, pentru prima data au avut posibilitatea sa
importe direct zaharul necesar pentru activitatea de producere.

Totodata, s-a discutat si a fost convenitd oportunitatea majorarii acestei cote
pana la 6.000 de tone. Participantii au abordat si practica altor state in ceea ce
priveste protejarea pietei interne, mentindnd totodatd conditii functionale
pentru companiile care utilizeaza zaharul in calitate de materie prima.

Se accepta

Proiectul HG  propus spre
examinare prevede administrarea
importului preferential de zahar in
Republica Moldova.

Respectiv, propunerea CCI de a
include majorarea cotei de zahar
destinate procesatorilor va fi luata
in considerare si inclusd 1in
proiectul privind modificarea HG
nr. 683/2025, care este In proces
de elaborare si va fi coordonat
inclusiv cu mediul de afaceri.

Consiliul Concurentei
Nr. DJ-06/624-1147 din 18.06.26

1. Potrivit pct. 4.3. din proiectul regulamentului, pentru importurile de

zahdr efectuate n baza acordurilor de comert liber care prevad liberalizarea
completd a comertului pentru aceastd categorie de produse, respectiv fara
aplicarea taxelor vamale si fara limitéri cantitative, se propune instituirea unui
contingent tarifar anual de 3 000 tone. Respectiv, pentru cantitdtile importate
in afara contingentului tarifar, importurile se vor efectua cu aplicarea taxei
vamale nepreferentiale, conform pct. 6.4. al proiectului.
In acest context, Consiliul Concurentei constati ci proiectul stabileste
plafonul anual de 3 000 tone fard o fundamentare suficient de detaliatd a
valorii absolute propus, si prin urmare, nu demonstreaza in mod suficient de
convingator de ce plafonul adecvat pentru atingerea obiectivului urmarit este
anume de 3 000 tone si nu un alt volum, stabilit in functie de consum, stocuri,
productia internd, necesarul procesatorilor, evolutia preturilor sau alte criterii
economice verificabile. In lipsa unei fundamentiri economice detaliate, exista
riscul ca masura sd fie perceputd ca fiind orientatd preponderent spre
protejarea producitorilor interni fatd de presiunea concurentiald a
importurilor, si nu spre mentinerea unei concurente efective si a echilibrului
pietei in favoarea consumatorilor finali. In acest sens, Consiliul Concurentei
considera necesara completarea notei de fundamentare cu o analizd economica
care sa justifice in baza calculelor si analizelor economice plafonul de 3 000
tone.

Se accepta partial.
Nota de fundamentare a fost
completata.
Notdm cd contingentul propus
este  calculat reiesind  din
importurile medii efectuate din
tarile cu care are RM semnate
acorduri de liber schimb si care nu
sunt membri OMC, acesta fiind
consultatd cu MAIA.
Plafonul anual de 3 000 tone
pentru importurile preferentiale
de zahar este justificat prin
raportare la dimensiunea pietei
interne, capacitatea de productie
autohtond, nivelul consumului,
stocurile disponibile si dinamica
recentd a importurilor. Totodata,
contingentul a fost consultat si
agreat inclusiv cu mediul de
afaceri.




2. Consiliul Concurentei relevd ca proiectul nu asigurd pe deplin
realizarea obiectivului declarat, in masura in care acesta nu instituie
mecanisme previzibile si necesare pentru prevenirea valorificarii rapide a
intregii cote de 3 000 tone de catre unul sau mai multi operatori economici cu
putere semnificativd de piatd. Desi proiectul prevede cd alocarea cantitatilor
din contingent se efectueaza in ordinea cronologica a inregistrarii declaratiilor
vamale, potrivit principiului ,,primul venit — primul servit”, acesta nu
stabileste limite maxime per operator economic, per grup de intreprinderi sau
alte garantii procedurale menite sd asigure o repartizare echilibratd a
contingentului, fard a avantaja unele intreprinderi si a discrimina alte
intreprinderi — producatorii de zahdr, procesatorii sau alti intermediari in
procesul de import al zahdrului. In lipsa unei proceduri clare, previzibile si
etapizate de repartizare a contingentului tarifar preferential, existd riscul ca
unul sau mai multi operatori economici cu putere semnificativa pe piata, care
dispun de capacitati logistice, financiare si operationale, s acceseze intr-un
termen scurt o parte considerabila, sau chiar Intreaga cotd disponibilda. O
asemenea situatie ar putea conferi acestor operatori avantaje concurentiale
neintemeiate, limitdnd, in acelasi timp, posibilitatea intreprinderilor
mici/micro sau a noilor intrati pe piatd de a beneficia efectiv de regimul tarifar
preferential. Prin urmare, in vederea neadmiterii limitdrii nejustificate a
concurentei si pentru evitarea utilizarii intregii cote preferentiale de catre o
singura intreprindere sau de catre un numar restrans de operatori economici,
Consiliul Concurentei atestd necesitatea completarii proiectului cu norme
clare, obiective si previzibile, care sd stabileascd expres mecanismul de
repartizare a cotei de 3 000 tone de zahar intre operatorii economici interesati.

3. la pct. 7 din proiectul regulamentului, potrivit cdrora Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, in comun cu si Camera de Comert si
Industrie, urmeaza sa evalueze situatia in ramura producatoare a zaharului si
sd prezinte informatii privind necesarul intern de zahar pentru anul urmaétor.
Participarea a doud asociatii nominative - Uniunii Producétorilor de Zahar din
Republica Moldova si a Camerei de Comert si Industrie, la evaluarea situatiei
in ramura producatoare a zahdrului ar putea ridica ingrijorari concurentiale de
control al pietei de comercializare si producere a zaharului si risc de acordare
de privilegii sau avantaje pentru activitate Intreprinderilor care sunt membri
ale acestor asociatii In raport cu intreprinderile care nu sunt membri ale
acestora. Pentru eliminarea acestui risc, Consiliul Concurentei considera
oportund revizuirea mecanismului de consultare si fundamentare a
contingentului, astfel incat aceasta atributie sa-i revina exclusiv si independent
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare fard implicarea oricaror
asociatii.

Nu se accepta.
Principiul  international  de
aplicare a contingentelor tarifare
la import este FIFO (primul
venit primul servit) drept urmare
este imperativ de a urma acest
principiu pentru toate tipurile de
contingente aplicate.
Posibilitatea reglementarii
utilizarii graduale a
contingentelor tarifare urmeaza
a fi discutatd cu CE, avand in
vedere ca problema abordatd de
procesatori  este  nemijlocit
despre importul cantitatilor n
regim preferential din UE.
Obiectivul proiectului in cauza
este de a reglementa importul de
zahdr din anumite tari pentru a
preveni aplicarea diferentiatd a
regimurilor ~ comerciale  cu
parteneri de incredere versus cu
tari care nu aplicd o politica
concurentiald transparenta, si de
a sustine ramura nationald de
producere a zaharului.

Se accepta partial.

Proiectul a fost ajustat prin
excluderea Uniunii Producétorilor
de Zahar din Republica Moldova
din mecanismul de evaluare si
fundamentare a necesarului anual
de zahar.
Totusi, se considerd oportuni
mentinerea Camerei de Comert si
Industrie, care nu reprezintd
interesele unui anumit sector sau
intreprinderi, fiind o institutie de
interes public.




Grupul de lucru a comisiei de
stat pentru reglementarea
activititii de intreprinzator
Nr. 38-78-6598 din 10.06.2026

Proiectul de act normativ si nota de fundamentare se sustine cu obiectii si
recomandari.

La proiectul HG:
Concluzia: Proiectul este conform in mare parte cu principiile de reglementare
a activitatii de intreprinzator.

Pentru consolidarea fundamentarii juridice a proiectului, ar fi oportuna
completarea clauzei de adoptare cu trimitere la articolele concrete din
legile mentionate care atribuie Guvernului competenta de aprobare a
prezentului mecanism/regulament.

Este recomandabil ca normele regulamentului s contind criterii obiective
si proceduri clare, astfel incat scopurile generale sa nu fie aplicate
discretionar 1n raport cu agentii economici.

Nota de fundamentare urmeaza s arate clar de ce a fost aleasd anume
cifra de 3.000 tone, prezentatd cu o formuld de calcul, date statistice
detaliate, praguri obiective sau o analizd clara a proportionalitatii masurii.
Mentiunea cd aceastd cantitate reprezintd o ,marja tehnicd de
aprovizionare” calculatd in baza importurilor din ultimii 3—5 ani pare a fi
insuficientd, 1n lipsa datelor concrete si a metodologiei aplicate.

Pct. 6.3 necesita a fi completat, deoarece stabileste doar principiul ,,primul
venit — primul servit”, fard a detalia procedura de aplicare.

Se accepta
Preambulul a fost completat.

Se accepta

Notam ca regulamentul prevede
exact criteriile evaludrii pietei
interne, autoritdtile responsabile
de evaluarea necesarului pietei,
precum si posibilitatea ajustarii
contingentului conform evolutiilor
pe piata.

Se accepta partial
in nota de fundamentare au fost
indicati factorii care au stat la
baza  calcului  contingentului
stabilit, si anume capacitatea de

productie la nivel national,
stocurile existent, evolutia
importurilor, costurile si
discrepanta dintre acestea,
consumul intern. Totodata,
evidentiem cid proiectul prevede
posibilitatea ajustarii

contingentului In conformitate cu
evolutiille pe piata internd si
evaludrile obiective care vor fi
efectuate de catre MAIA, MDED
si CCL

In conformitate cu avizul
Ministerului Finantelor, pct. 6.3 a
fost exclus dat fiind ca procedura




Pct.7 - Pentru evitarea unui posibil conflict de interese, ar fi preferabil ca
evaluarea oficiala si concluziile privind necesarul intern sd apartind
MAIA, iar Uniunea Producitorilor de Zahar, Camera de Comert si
Industrie si alte parti interesate sa fie consultate fara rol decizional.

P. 10 permite majorarea contingentului in caz de ,deficit real sau
iminent”, insd aceastd notiune nu este definitd. Nu este clar procedural
cine constatd oficial deficitul, pe baza caror date si criterii, care sunt
pragurile minime de interventie si prin ce act se dispune completarea
contingentului de catre Serviciul Vamal.

aplicarii regimului preferential de
import este deja reglementatd de
prevederile articolelor 9511-9514
ale Regulamentului de punere in
aplicare a Codului vamal, aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr.92/2023.

Concomitent, tratamentul tarifar
preferential va fi acordat automat
in limita disponibilitatii
contingentului, pand la epuizarea
acestuia, fard aplicarea unor
criterii suplimentare de selectie
sau aprobare .

Se accepta.

Proiectul a fost ajustat prin
excluderea Uniunii Producatorilor
de Zahar din Republica Moldova
din mecanismul de evaluare si
fundamentare a necesarului anual
de zahar.

Totusi, se considerd oportuna
mentinerea Camerei de Comert si
Industrie, care nu reprezinta
interesele unui anumit sector sau
intreprinderi, fiind o institutie de
interes public.

Se accepta partial.
Notdm ca pct. 7 si pct. 8
stipuleazd indicatorii in baza
carora vor fi evaluate si
monitorizate evolutiile pe piata
internd, conform informatiilor
furnizate de catre Serviciul Vamal
in adresa MAIA.

Totodata, pct. 9  prevede
modalitatea ajustarii
contingentului In cazul constatarii
deficitului. Pct. 9.3 a fost
completat  prin  specificarea
completarii  contingentului  de




La nota de fundamentare (analiza impactului de reglementare):
Concluzia: Nota de fundamentare corespunde partial cu Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative.

Sectiunea 2.2 descrie sectorul zaharului si include date relevante privind
capacitatile de productie, consumul intern, numarul operatorilor
economici, investitiile realizate si evolutia importurilor. Totusi, din
perspectiva cerintelor HG nr. 574/2024, problema urmeaza a fi definita
sau formulata suficient de clar ca fenomen economic distinct. Analiza se
concentreaza in mare masura asupra lipsei unui mecanism permanent de
administrare a importurilor, desi metodologia AIR prevede ca lipsa
reglementdrii nu poate constitui problema in sine.

Problema ar trebui formulata prin raportare la efectele economice
observabile, precum cresterea importurilor preferentiale, presiunea asupra
producitorilor autohtoni, diminuarea competitivitatii acestora si riscurile
pentru continuitatea capacitatilor interne de productie.

In ceea ce priveste deficientele cadrului normativ, nota afirma existenta
unor lacune institutionale, insa ar fi bine sd explice Tn mod suficient care
prevederi concrete sunt insuficiente si de ce instrumentele existente nu
permit gestionarea eficienta a riscurilor identificate.

Sectiunea 3 descrie continutul interventiei propuse si evidentiaza
principalele elemente noi ale proiectului. Insa, obiectivele sunt formulate
ca instrumente de interventie sau intentii si nu ca rezultate masurabile care
urmeaza sa fie atinse. Conform HG nr. 574/2024, obiectivele trebuie
formulate ca schimbéari concrete ale situatiei existente, cuantificate si
incadrate in timp. Obiective precum mentinerea stabilitdtii pietei,
protejarea investitiilor sau gestionarea importurilor reprezintd mai degraba
efecte dorite ale interventiei decat obiective masurabile. La fel aici se
justifica plafonul de 3000 tone. Nota afirma ca acest volum reprezinta o
marja tehnica de aprovizionare calculatd pe baza datelor istorice, insd nu
prezintd metodologia de calcul si nici analiza comparativa a altor optiuni
posibile.

Sectiunea 4.3 contine date utile privind capacitatea de procesare,
consumul intern, productia medie, stocurile, importurile recente si
contributia fiscala a sectorului. Totusi, analiza este axatd exclusiv din
perspectiva producatorilor autohtoni de zahar si a cultivatorilor de sfecla.
Conform HG nr. 574/2024, impactul asupra sectorului privat trebuie

catre Serviciul Vamal in baza
informatiei receptionate printr-un
demers oficial de la Ministerul
Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Se accepta

Se accepta partial

Se accepta partial




analizat pe grupuri relevante de intreprinderi.

In acest caz, trebuie examinate separat efectele asupra producitorilor de
zahar, cultivatorilor de sfecld, importatorilor, distribuitorilor,
procesatorilor industriali, comerciantilor cu amanuntul si consumatorilor
finali. Afirmatia ca proiectul are impact pozitiv asupra mediului de afaceri
este prea generald. Pentru unii operatori, in special producatorii interni,
impactul poate fi pozitiv prin reducerea presiunii importurilor. Pentru
importatori si distribuitori, insd, impactul poate fi negativ, deoarece
accesul la import preferential va fi limitat prin contingent, iar volumele
peste contingent vor suporta taxarea generald. Aceasta diferentiere trebuie
reflectatd expres. Impactul asupra procesatorilor industriali este
mentionat, dar nu este suficient cuantificat. Trebuie mentionat daca
plafonarea importurilor va influenta costurile materiei prime pentru
industria alimentard, preturile produselor procesate, competitivitatea
exporturilor sau capacitatea procesatorilor de a accesa zahar la preturi
competitive. La fel este necesar de aratat impactul asupra importatorilor si
distribuitorilor. Sectiunea afirma ca regulile vor fi clare si transparente,
insd nu estimeazd costurile administrative, timpul necesar pentru
accesarea contingentului, riscul epuizarii rapide a cotei, efectele asupra
contractelor comerciale existente sau eventualele pierderi rezultate din
limitarea importurilor preferentiale. La fel, trebuie estimate costurile
suportate de operatori pentru depunerea cererilor, pregatirea
documentelor, raportare, obtinerea dreptului de import si eventualele
intarzieri administrative. Chiar daca aceste costuri sunt reduse, ele trebuie
mentionate si argumentate. Sectiunea privind avizarea si consultarea
publici este incompletd, deoarece nu reflectd suficient amploarea
procesului consultativ desfasurat. Din informatiile disponibile, au existat
discutii intense si sedinte dedicate subiectului, inclusiv cu actorii afectati
din sector, 1nsa acestea nu sunt descrise in nota de fundamentare. Pentru
conformitate cu HG nr. 574/2024, nota ar trebui sd includa cel putin o
descriere succintd a consultarilor efectuate, categoriile de participanti,
principalele obiectii si propuneri formulate, pozitiile divergente, precum si
argumentele pentru acceptarea sau neacceptarea acestora. Simpla
mentiune ca propunerile au fost ,,analizate si integrate, dupa caz” nu este
suficientd, mai ales in conditiile in care proiectul are impact direct asupra
producitorilor, importatorilor, procesatorilor si consumatorilor.

Expertiza juridica si anticoruptie

Centrul National Anticoruptie
(Nr. 06/2/11977 din 02.07.2026)

Analiza factorilor de risc:

Pct.6

6. Analiza anuald si fundamentarea contingentelor. Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, in comun cu Consiliul pe produs ,,Sfeclda de zahar,
zahar si produse procesate” si Camera de Comert si Industrie, consultand

Pct.

Se accepta
7 a fost completat cu

indicatori aditionali recomandati.




reprezentantii sectorului relevant si alte parti interesate, evalueaza situatia in
ramura producdtoare a zahdrului, conform datelor disponibile privind
productia interna, stocurile, consumul estimat si importurile preconizate in
perioada de referinta, si, pana la data de 15 decembrie a fiecarui an, prezinta
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii informatii privind
necesarul intern de zahdr pentru anul urmator, cu luarea in considerare a
tuturor factorilor si riscurilor climaterice.

Obiectii: Redactia propusd a proiectului nu reglementeazd metodologia de
determinare a necesarului intern de zahar, desi aceastd notiune constituie
elementul central in fundamentarea contingentelor tarifare. Astfel, potrivit pct.
4.1, contingentul anual urmeaza a fi stabilit in baza evaluarii necesarului pietei
interne si a indicatorilor prevazuti la pct. 7, iar pct. 6 instituie obligatia
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare de a prezenta informatii
privind necesarul intern de zahar. Cu toate acestea, regulamentul nu stabileste
criteriile si regulile de calcul utilizate pentru determinarea acestuia, respectiv
modul de valorificare a indicatorilor prevazuti la pct. 7, ponderea acestora in
procesul de evaluare, perioada de referintd, modalitatea de estimare
consumului, de luare in considerare a stocurilor existente si a productiei
interne sau alte elemente metodologice relevante.

Necesarul intern nu reprezintd o simpla apreciere administrativa, ci rezultatul
unei analize cantitative fundamentate pe indicatori obiectivi si verificabili. In
lipsa unei metodologii prestabilite, aceleasi date statistice pot conduce la
estimari diferite ale necesarului de import, ceea ce afecteazd caracterul
obiectiv, reproductibil si verificabil al procesului decizional si reduce
predictibilitatea mecanismului de administrare a contingentelor tarifare.
Omisiunea reglementdrii metodologiei confera autoritatilor competente o
marjd largd de apreciere in stabilirea volumului contingentelor, fara ca actul
normativ si stabileascd limitele si criteriile obiective de exercitare a acestei
competente. Or, Tn masura in care determinarea necesarului intern produce
efecte directe asupra accesului operatorilor economici la regimul preferential
de import si asupra functiondrii pietei zahdrului, metodologia aferenta
constituie un element esential al mecanismului si ar trebui reglementata expres
sau, cel putin, actul normativ ar trebui sd stabileascd principiile si criteriile
obligatorii care guverneaza procesul de estimare.

Recomandiri: Intru asigurarea transparentei si previzibilititii mecanismului
reglementat, precum si o fundamentare economico-juridici obiectivd a
deciziilor administrative, se recomanda completarea normei cu prevederi ce
reglementeaza expres categoriile de factori care stau la baza fundamentarii
necesarului intern de zahar §i a determinarii contingentelor tarifare. O solutie
normativ in acest sens, poate constitui raportarea acestora la factori relevanti,
precum 1) evolutia productiei interne, nivelul stocurilor, dinamica consumului,




capacitatile de procesare, fluxurile comerciale, evolutia preturilor si alti
indicatori care influenteaza echilibrul pietei, etc.

pct.8, pct.10.4

8. Colectarea datelor. Pentru elaborarea indicatorilor prevazuti la pct. 7:

a) Serviciul Vamal transmite Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an, lista persoanelor fizice
si juridice (agentilor economici) care au importat zahdr, inclusiv in regim
preferential, In anul de referinta;

b) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare asigurd colectarea
informatiilor disponibile privind fluxul zaharului pe piata.

10. Evidenta si monitorizarea importurilor in regim preferential [...]

10.4. Datele prevazute la pct. 10.3. constituie temei pentru monitorizarea
permanentd a pietei si, dupa caz, pentru initierea procedurii de ajustare a
contingentelor de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Obiectii: Primo, se remarcad faptul cd pct. 8 lit. a) prevede transmiterea de
catre Serviciul Vamal doar a listei persoanelor fizice si juridice care au
importat zahar, inclusiv in regim preferential, fard a stabili obligatia de a
comunica §i volumele efectiv importate. Apreciind prin prisma prevederilor
art.29 alin.(2) al Legii nr. 100/2017, se remarca faptul cd aceastd omisiune,
poate reduce relevanta informatiilor colectate pentru elaborarea indicatorilor
prevazuti la pct. 7, intrucat simpla identificare a importatorilor nu permite
evaluarea dimensiunii reale a fluxurilor comerciale, a ponderii fiecarui
operator pe piatd si a impactului importurilor asupra nivelului de
aprovizionare.

Secundo, apreciind prin prisma exigentelor de tehnicad legislativd vizate de
art.54 al Legii nr.100/2017, se remarca faptul ca utilizarea expresiei "si, dupa
caz" atribuie caracter ambiguu temeiului pentru initierea procedurii de ajustare
a contingentelor. Redactia propusd, nu permite delimitarea clara si fara
echivoc a circumstantelor care justificd interventia autoritatilor, or nu reflecta
criterii obiective de delimitare (praguri/indicatori/sau alte conditii verificabile)
care legitimeaza exercitarea acestei competente. Carenta in spetd, poate
periclita certitudinea reglementdrii si poate conditiona interpretarea
tendentioasd a normei si multiple riscuri de coruptie aferente proceselor
reglementate.

Recomandari:

1) Pentru asigurarea unui proces de monitorizare fundamentat pe date
complete si obiective, se recomandad aprecierea utilitatii completarii
cu obligatia de transmitere a informatiilor privind cantitatile
(volumele) de zahar importate, inclusiv defalcate pe regimuri de
import.

Se accepta
Punctele 8 si 10.4 au fost
completate conform
recomandarilor




ii) Se recomanda reconsiderarea expresiei "si, dupd caz” cu concretizarea
circumstantelor vizate de autor. (O solutie normativd in acest sens
poate constitui expresia "in cazul constatarii unui deficit real sau
iminent de aprovizionare a pietei interne cu zahar alb".)

Pct.9.2.

9.2. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va prezenta, Serviciului
Vamal si Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cantitatile
necesare de import in regim preferential de zahar pentru acoperirea deficitului
de aprovizionare mentionat la pct. 9.1.

Obiectii: Prevederile proiectului nu reglementeaza termenul administrativ
relevant in context (de prezentare a informatiei). Reglementarea lacunara sau
confuzd a termenelor administrative, intotdeauna lasd loc pentru interpretari
abuzive din partea agentilor publici. Astfel, apare discretia excesivd a
agentului public de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene care ii
sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat si pentru actiunile altor
subiecti de drept carora aceste termene le sunt aplicabile.

Recomandari: Reglementarea termenului administrativ vizat de autor.

Concluzia expertizei:
Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop instituirea unui cadru
normativ clar si predictibil privind reglementarea importului de zahar in
Republica Moldova, prin stabilirea unui mecanism de administrare a
importurilor preferentiale in baza contingentelor tarifare. Autorul a prezentat
sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a
proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor
continute in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat
al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 din Legea
nr.82/2017. In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d)
din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota
informativa a proiectului a fost structuratid potrivit exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.
Analiza prevederilor propuse, denotd unele deficiente ce pot conditiona
disfunctionalitati ale proceselor administrative reglementate si multiple riscuri
de coruptie aferente

i) initierii procedurii de ajustare a contingentelor,

i1) termenelor administrative relevante,

iii) omiterii reglementarii metodologiei de determinare a necesarului

intern de zahar.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului

Se accepta
Pct. 9.2 a fost completat cu
specificarea termenului de 5 zile
lucratoare din data constatarii
deficitului  de  aprovizionare
pentru prezentarea de catre MAIA
a cantitatilor necesare de import
de zahar alb 1n regim preferential
in adresa MDED si SV.




public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general
(in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in
conditiile revizuirii potrivit recomandarilor vizate Tn compartimentul III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-7758 din 10.07.2026)

Interventia normativd propusd urmareste asigurarea unei functionari
echilibrate si stabile a pietei interne a zahdrului, prin corelarea volumului
importurilor cu nivelul productiei interne, al consumului si al stocurilor
existente, precum s$i prin instituirea unor mecanisme transparente i
nediscriminatorii de acces la import pentru operatorii economici. Astfel,
potrivit art. 10 din Legea nr. 1031/2000 reglementarii de stat a activitatii
comerciale externe, in Republica Moldova, exportul si importul se efectueaza
fara restrictii cantitative. Restrictii cantitative la export si import pot fi
stabilite de Guvern numai in cazuri exceptionale, in conformitate cu prezenta
lege si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

In acest sens, potrivit art. 11 din aceeasi lege, Guvernul, pornind de la
interesele nationale, poate stabili interdictii si restrictii la exportul si/sau
importul de marfuri (produse), lucrari, servicii, precum §i de rezultate ale
activitatii intelectuale (obiecte ale proprietatii intelectuale), vizand in special:
a) respectarea ordinii publice si a bunelor moravuri;

b) ocrotirea vietii si sanatatii oamenilor, a florei si faunei, protectia mediului
inconjuritor in ansamblu;

c) pastrarea mostenirii culturale a etniilor din Republica Moldova;

d) asigurarea securitatii statului;

g) indeplinirea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului, mentionim despre necesitatea
imbunatatirii sub aspectul redactarii si al respectarii normelor de tehnica
legislativa, dupa cum urmeaza:

- La clauza de adoptare, cuvintele ,,In conformitate cu” se vor substitui cu
cuvintele ,,In temeiul”.

- De asemenea, amintim ca potrivit art. 102 din Constitutie, art. 37 din
Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, art. 14 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, actele normative ale Guvernului se adopta
pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea executarii
legilor.

Astfel, in clauza de adoptare, se indica temeiul legal de adoptare a actului
normativ respectiv, adicd norma concreta din lege care indicd expres
competenta Guvernului de a adopta actul 1n cauza.

In context, se va exclude referinta la Legea nr. 218/2001 ca fiind una
generala si lipsita de relevanta. Totodatd, semnaldm ca la indicarea actelor
normative de referintd, se noteazd numarul acestuia si anul adoptarii

Se accepta

Se accepta

Se accepta




separate prin bard, denumirea completd, precum si sursa de publicare a
actului normativ, dupd urmatoarea formula: (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, anul publicarii, numarul Monitorului, numarul
articolului).

Formula de atestare a autenticititii actului normativ se va ajusta la
Decretul Presedintelui Republicii Moldova privind numirea Guvernului.
La pct. 1, textul ,, , conform anexei la prezenta hotarare” se va substitui cu
textul ,,(se anexeaza)”.

La pct. 3, se va tine cont cad potrivit art. 10 alin. (2) din Legea nr.
1031/2000, restrictiile cantitative la export si import se pun in aplicare nu
mai devreme de 30 de zile dupa publicarea hotararii respective a
Guvernului dacéd hotararea nu prevede un alt termen. Obiectia datd este
valabila si pentru sbp. 4.4 din proiect.

in parafa de aprobare a anexei, se va indica: ,,Aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. /2026”.

Din punct de vedere structural, remarcam cd punctele nu se intituleaza.
Astfel, proiectul Regulamentului se va ajusta la prevederile art. 52 si 53
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

La pct. 5, constatim cd art. 17* din Legea nr. 1031/2000, reglementeaza
autorizatia de import in regim preferential al unor tipuri de zahar, iar la
alin. (2) prevede cd, administrarea s$i gestionarea sistemului de
reglementare a importului de zahdr si produselor zaharoase in regim
preferential in Republica Moldova se realizeaza in baza autorizatiei de
import eliberate de Agentia Servicii Publice.

In consecint, se va revizui norma, or, potrivit art. 3 alin. (4) din Legea nr.
100/2017, actul normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune; b) proiectul actului normativ intocmit
in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia.

Similar se va revizui si pct. 6 prin prisma art. 17% alin. (1) din Legea nr.
1031/2000.

Se accepta
Se accepta

Nu se accepta

Tindnd cont de necesitatea
inreprinderii unor masuri imediate
privind echilibrarea pietei interne
a zaharului, si atenuare impactului
importurilor de zahdr asupra
industriei autohtone de producere
de sfecld de zahar si de zahar alb,
care constituie produse sensibile,
HG va intra 1In vigoare la data
publicérii in MO.

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta
Mentiondm cad actul normativ
propus nu se referd la gestionarea
sistemului de reglementare a
importului de zahar si produselor
zaharoase in regim preferential n
Republica Moldova.

Mai mult decat atat, importul de
zahar nu este reglementat de
autorizatiile de import eliberate de
ASP.

Pct.5 si pct.6 stipuleaza strict
modalitatea de analiza si evaluare
a  necesarului intern de
aprovizionare cu zahar.

Se accepta
Sintagma ,,caracter temporar’ a




- La sbp. 9.4, sintagma ,,caracter temporar” este lipsitd de precizie, fapt
pentru care se va concretiza.

fost 1inlocuitd cu ,pe durata
existentei deficitului real sau
iminent de aprovizionare a pietei
interne cu zahar alb”, fiind astfel
oferitd mai multa precizie privind
durata implementarii masurilor
propuse prin adoptarea actului
normativ.

Ministerul Finantelor (aviz
repetat — nr. 09/2-09/483 din
07.07.2026)

Se reitereaza faptul, cd prevederile pct. 4 subpct. 4.3 din proiect intrd in
contradictie cu prevederile Acordurilor de comert liber la care Republica
Moldova este parte si care nu prevad reglementdri ale contingentelor la
importul de zahar. Astfel, conform prevederilor art.19 din Legea nr.595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova: , Tratatele
internationale se executa cu buna credinta, in conformitate cu principiul pacta
sunt servanda. Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei sale
interne ca justificare a neexecutarii unui tratat la care este parte”.

Subsidiar, comunicam urmatoarele propuneri:

1. In preambulul proiectului, prin prisma tehnicii legislative, textul ,,Legii nr.
218 din 1 iunie 2001” se va substitui cu textul ,,Legii nr. 218/20017, iar textul
»Legii nr. 1031-XIV” se va substitui cu textul ,,Legii nr. 1031/2000”.

2. La pct. 4 subpct. 4.1, textul ,,la pct. 8 se va substitui cu textul ,,la pct. 7”
deoarece trimiterea este facuta eronat.

3. La pct. 9 subpct. 9.1, textul ,,la pct. 8 se va substitui cu textul ,,la pct. 77
din considerentul expus supra.

4. Cu titlu general, mentiondm ca pe intreg textul proiectului, numerotarea
punctelor nu corespunde cerintelor art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, potrivit caruia pentru interpretare corectd si
aplicare comoda, punctele pot fi divizate In subpuncte care se numeroteaza
prin addugarea consecutivd a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar.

Conform  normelor OMC si
prevederilor art. XI-XIII al
GATT, tarile membre pot aplica
restrictii cantitative la importul de
marfuri.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Consiliul  Concurentei  (aviz
repetat — nr. DJ-06/749-1386 din
09.07.2026)

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 09 iulie 2026, a
examinat, repetat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d)
ale Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotardre cu privire la
mecanismul de administrare a importului preferential de zahar in Republica
Moldova (numaér unic 524/MDED/2026) si reitereaza propunerile expuse in
avizul nr. DJ-06/624-1147 din 18 iunie 2026, avand in vedere ca propunerile
nu au fost luate In considerare, iar motivele si argumentele invocate nu pot fi
retinute.

Propunerile anterior expuse 1in
avizul nr. DJ-06/624-1147 din 18
iunie 2026, au fost acceptate sau
acceptate partial de catre MDED,
prin  completarea In  mod
corespunzator a  proiectului
actului normativ si notei de
fundamentare, precum si prin
completarea sintezei avizelor cu
argumente relevante vizavi de
aspectele evocate de CC, care nu
pot fi integrate in proiectul HG in




cauza.

Comentarii MAIA (Legiferare)

MAIA: Se atrage atentia la lipsa procedurii de constatare a unui excedent real
sau iminent de aprovizionare a pietei interne cu zahadr alb, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare este in drept sa propund reducerea
cantitatilor anuale prevazute pentru import in regim preferential.

In acest sens se propune de revazut pct.4.3 prin care dupi cuv. ,tarifar anual
de ...” se va completa cu ,,pana la”.

De completat cu un capitol prin care sa se reglementeze excedentul de zahar
conform indicatorilor prevazuti la pct. 8.

Se accepta

Nu se accepta

Nu este relevant.

Instituirea unui mecanism separat/
aditional privind reglementarea
excedentului de zahdr nu se
incadreaza in scopul prezentului
Regulament, care prevede 1in
principal asigurarea aprovizionarii
pietei interne in situatiile in care
productia interna este insuficienta,
prin administrarea contingentelor
tarifare de import.

Mentiondm ca  administrarea
contingentului tarifar si evaluarea
anuald a necesarului intern
previzute de regulament sunt
suficiente pentru a asigura
echilibrul pietei interne si in
acelasi timp permit prevenirea
unui excedent de zahar pe piata.

(c

u

Consultarea aditionala a proiectului definitivat propus spre promovare

institutiile a caror obiectii nu au fost acceptate sau au fost acceptate partial)

Consiliul Concurentei

A fost reiterat avizul precedent.

S-a luat act

MDED reitereazd urmatoarele
aspecte:

Cu referire la contingent - acesta a
fost calculat reiesind  din
importurile medii efectuate din
tarile cu care are RM semnate
acorduri de liber schimb si care nu
sunt membri OMC, acesta fiind
consultatda cu MAIA. Toate
calculele au fost expuse in nota de
argumentare conform




informatiilor ~ disponibile si
evaludrilor efectuate, inclusiv in
consultare cu mediul de afaceri

Cu referire la valorificarea/
repartizarea contingentului tarifar
— se va aplica principiul
international de aplicare a
contingentelor tarifare la
import este FIFO (primul venit
- primul servit) fiind imperativ
respectarea acestui  principiu
pentru  toate  tipurile de
contingente aplicate.

Obiectivul principal este
reglementarea importului  de
zahdr din anumite tari terte (ex.
Serbia, Belarus) pentru a preveni
aplicarea diferentiata a
regimurilor ~ comerciale  cu
parteneri de incredere versus cu
tari care nu aplicd o politica
concurentiald transparenta, si de
a sustine ramura nationala de
producere a zaharului.

Cu referire la excluderea Uniunii
Producétorilor de Zahiar din RM
(UPZM) si a Camerei de Comert
si Industrie, la evaluarea situatiei
in ramura  producdtoare a
zahdrului — UPZM a fost deja
exclus. Totusi evidentiem ca dat
find ca CCI nu reprezinta
interesul exclusiv al
importatorilor si nici exclusiv al
producitorilor, printre membrii
CCl regasindu-se atat producatorii
de =zahar, cat si companiile
importatoare. Prin urmare, pentru
a asigura o evaluare eficientd si
transparentd a evolutiilor pe piata




internd, cu date pertinente, se
considera imperativ mentinea CCI
in proiectul regulamentului, ca
institutie care participa la procesul
de evaluare si care va asigura
inclusiv colectarea si furnizarea
datelor.

MATA

Acceptad contraargumentele prezentate de autorul proiectului si cd nu are alte
observatii si obiectii pe marginea acestuia.

Se accepta

Ministerul Finantelor

Ca urmare a examindrii in format electronic a proiectului prezentat se propune
urmadtoarea ajustare.

Astfel, la proiectului HG cu privire la mecanismul de administrare a
importului preferential de zahar in Republica Moldova, siin vederea unei
expuneri corecte si uniforme, la pct.1, subpct.1.1. din Regulament, cuvintele
,» regimurilor vamale preferentiale” se vor substitui cu cuvintele ,,regimului
preferential”.

Se accepta

(Urmare constatarii noilor circum

stante

Avizare a proiectului HG ajustat prin includerea punctului 2

si anume depdasirea importurilor de zahar a volumului de 3000 tone - expuse in nota de fundamentare la pct. 2.2.)

Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare
Aviz nr. 23-02/2265

Examinand repetat proiectul hotararii Guvernului cu privire la mecanismul de
administrare a importului preferential de zahar in Republica Moldova (numar
unic 524/MDED/2026), tinand cont de modificarile operate in proiect si
argumentate prin scrisoarea nr. 17/1-2704 din 6 august 2026, va comunicim
ca, in contextul interventiilor suplimentare efectuate, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare nu are obiectii asupra proiectului.

Se accepta

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/1-9156

Urmare examindrii proiectului definitivat al hotardarii Guvernului cu privire la
mecanismul de administrare a importului preferential de zahar in Republica
Moldova (numar unic 524/MDED/2026), comunicim ca observatiile
formulate de catre Ministerul Justitiei in cadrul procedurii de expertiza
juridica (scrisoarea nr. 04/1-5930 din 28.05.2026) au fost luate in considerare
la definitivarea proiectului in cauza.

In context, la forma actuali a proiectului, la pct. 2 din hotarare, textul ,,Prin
derogare de la pct. 4.3 din Regulamentul cu privire la mecanismul de
administrare a importului preferential de zahar in Republica Moldova,” se va
exclude ca fiind inutil. Or, pct. 2 nu instituie propriu-zis o derogare de la
norma punctului 4.3, ci reglementeazd, pentru o perioadd determinata,
aplicarea unui mecanism distinct de administrare a contingentului tarifar. Prin
natura sa, norma are caracter tranzitoriu/temporar si urmeaza a fi formulata
corespunzator.

Totodata, la formula de atestare a autenticitatii actului normativ, cuvantul
,.Ministra” se va substitui cu cuvantul ,Ministrul”, conform Decretului

Se accepta

Se accepta

Se accepta




Presedintelui Republicii Moldova nr. 692/2026.

Ministerul Finantelor
Aviz nr. 09/2-09/574

La solicitarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr.17/1-
2704 din 06 august 2026, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul
hotararii Guvernului cu privire la mecanismul de administrare a importului
preferential de zahar in Republica Moldova (numdr unic 524/MDED/2026)
si, In limita atributiilor functionale, comunica urmaétoarele.

In proiectul hotirarii:

1. In preambul, prin prisma tehnicii legislative, textul ,,Legii nr. 1031-XIV” se
va substitui cu textul ,,Legii nr. 1031/2000”.

2. Punctul 2 va avea urmatorul cuprins:

,»2. Prin derogare de la pct. 4.3 din Regulamentul cu privire la mecanismul de
administrare a importului preferential de zahar in Republica Moldova, se
stabileste un contingent tarifar preferential distinct in cantitate de 1 000 de
tone, pentru punerea in libera circulatie (import) a zaharului, clasificat la
pozitia tarifard 17 01 99 100, valabil in perioada cuprinsa intre data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari si 31 decembrie 2026 inclusiv.”.

Se accepta

Se accepta partial
Conform avizului Min. Justitiei a
fost exclusd sintagma  “Prin
derogare de la pct. 4.3 din
Regulamentul cu privire la
mecanismul de administrare a
importului preferential de zahar in
Republica Moldova*
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