


NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la aprobarea Programului privind utilizarea durabilă a resurselor minerale pentru anii 2027–2031

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Autorul proiectului este Ministerul Mediului, în calitate de autoritate publică centrală de specialitate responsabilă de elaborarea și promovarea politicilor în domeniul protecției mediului și utilizării resurselor naturale, inclusiv în domeniul subsolului.
La implementarea Programului participă, în limitele competențelor stabilite de cadrul normativ și de Planul de acțiuni, Agenția de Mediu, Inspectoratul pentru Protecția Mediului, autoritățile administrației publice locale, precum și alte autorități și instituții publice cu atribuții conexe.
 Ministerului Mediului îi revine rolul de coordonare a implementării, monitorizării și evaluării Programului.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Proiectul contribuie la realizarea acțiunii nr. 168 din anexa A aferentă Capitolului 27 „Mediu și schimbări climatice”, Clusterul 4 „Agenda verde și conectivitatea sustenabilă”, precum și a acțiunii nr. 17 din anexa A aferentă Capitolului 20 „Politica industrială și antreprenorială”, Clusterul 3 „Competitivitate și creștere incluzivă”, din Programul național de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeană pentru anii 2025–2029, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 306/2025.
Programul este corelat cu Strategia națională de dezvoltare „Moldova Europeană 2030”, cu Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabilă, în special cu ODD 12 „Consum și producție responsabile” și ținta 12.2 privind gestionarea durabilă și utilizarea eficientă a resurselor naturale, precum și cu dimensiunea de cooperare Republica Moldova–Uniunea Europeană în domeniul industriilor extractive și al materiilor prime.


	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Necesitatea intervenției rezultă din caracterul neregenerabil și limitat al resurselor minerale, din importanța acestora pentru economia națională și, concomitent, din presiunile pe care activitățile de cercetare geologică și exploatare le pot exercita asupra solului, apelor, biodiversității, peisajului și utilizării terenurilor.
Cadrul normativ privind cercetarea, valorificarea și protecția subsolului a fost actualizat prin adoptarea Codului subsolului nr. 246/2024. Cadrul normativ a continuat să fie ajustat în perioada 2025–2026 pentru punerea în aplicare a prevederilor noului Cod. În anul 2026 a fost realizată și reorganizarea instituțională în domeniul geologiei și resurselor minerale: în temeiul Hotărârii Guvernului nr. 227/2026 cu privire la reorganizarea Agenției de Mediu, Agenția pentru Geologie și Resurse Minerale a fost reorganizată prin absorbție de către Agenția de Mediu, care a devenit succesoare de drepturi și obligații a acesteia. Agenția de Mediu a preluat atribuții în domeniul geologiei și resurselor minerale, inclusiv cele privind evidența și înregistrarea lucrărilor de cercetare geologică, expertiza geologică de stat și administrarea Fondului de stat de informații privind subsolul.
O parte importantă a informației geologice disponibile a fost acumulată în perioade anterioare, iar cartările geologice la scară mare și lucrările de prospecțiune pentru unele categorii de substanțe minerale utile au fost realizate preponderent în anii 1970. Informațiile sunt păstrate în formate și pe suporturi diferite, ceea ce impune inventarierea, verificarea, sistematizarea, actualizarea și digitalizarea acestora, precum și dezvoltarea interoperabilității cu sistemele informaționale de stat relevante.
La 1 ianuarie 2026, Balanța de stat evidenția 19 tipuri de substanțe minerale utile și 504 înregistrări pe tipuri de substanțe minerale utile, corespunzătoare unui număr de facto de 455 de zăcăminte individuale, dintre care 49 complexe. Din cele 504 înregistrări, 176 erau exploatate, 22 pregătite pentru valorificare, 286 explorate de rezervă, iar 20 nu erau prevăzute pentru valorificare. Ponderea zăcămintelor explorate de rezervă indică existența unei baze geologice importante, însă posibilitatea actuală de valorificare depinde de actualitatea datelor, situația juridică și funciară, accesul la infrastructură, restricțiile de mediu și cerințele de autorizare.
Sunt necesare consolidarea mecanismelor de evidență, raportare și monitorizare a utilizării subsolului, digitalizarea Fondului de stat de informații privind subsolul, dezvoltarea Registrului geologic de stat și a interoperabilității datelor, precum și inventarierea instalațiilor de gestionare a deșeurilor extractive și a obiectivelor miniere închise sau abandonate.
În lipsa unei intervenții programatice pentru perioada 2027–2031 s-ar menține fragmentarea informațională, nivelul insuficient de digitalizare și interoperabilitate, dificultățile de actualizare și verificare a datelor și capacitatea limitată de monitorizare integrată a utilizării subsolului și a obligațiilor aferente.


	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul propune aprobarea Programului privind utilizarea durabilă a resurselor minerale pentru anii 2027–2031 și a Planului de acțiuni pentru implementarea acestuia.
Obiectivul general constă în asigurarea utilizării durabile și eficiente a resurselor minerale ale Republicii Moldova prin administrarea responsabilă a subsolului, valorificarea rațională a bazei de resurse minerale și prevenirea și reducerea impactului activităților miniere asupra mediului, în condițiile asigurării necesităților economiei naționale și protejării intereselor generațiilor viitoare.
Programul stabilește patru obiective specifice:
1) consolidarea sistemului de administrare și guvernanță a resurselor minerale prin dezvoltarea cadrului normativ și instituțional și a mecanismelor de cooperare interinstituțională;
2) dezvoltarea și modernizarea sistemului național de informații geologice prin inventarierea și actualizarea informațiilor privind resursele minerale, digitalizarea Fondului de stat de informații privind subsolul și dezvoltarea instrumentelor informaționale de evidență și monitorizare;
3) creșterea eficienței și sustenabilității utilizării resurselor minerale prin îmbunătățirea mecanismelor de evidență, analiză și monitorizare și promovarea principiilor economiei circulare;
4) reducerea impactului activităților miniere asupra mediului prin dezvoltarea mecanismelor de evidență, prevenire și monitorizare a obligațiilor de mediu aferente utilizării subsolului.
Planul de acțiuni stabilește acțiuni, indicatori de monitorizare, costuri și surse de acoperire, termene de realizare și autorități/instituții responsabile. Rezultatele urmărite includ elaborarea și promovarea actelor normative subsecvente, actualizarea evidenței zăcămintelor, sistematizarea și digitalizarea documentației prioritare din Fondul de stat de informații privind subsolul, dezvoltarea Registrului geologic de stat, standardizarea și interoperabilitatea datelor, consolidarea mecanismelor de evidență și monitorizare, promovarea utilizării eficiente a resurselor și a economiei circulare, precum și realizarea inventarelor instalațiilor de gestionare a deșeurile extractive, dar și a obiectivelor miniere închise sau abandonate.


	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Opțiunea menținerii situației existente, fără un program integrat pentru anii 2027–2031, nu răspunde problemelor identificate privind actualitatea și sistematizarea informației geologice, nivelul de digitalizare și interoperabilitate, deficiențele de raportare și necesitatea consolidării monitorizării utilizării subsolului și a obligațiilor de mediu.
O intervenție limitată exclusiv la modificări normative nu ar soluționa dimensiunile informaționale, administrative și instituționale ale problemelor identificate. În același timp, dezvoltarea izolată a unor instrumente digitale, fără inventarierea și standardizarea datelor, clarificarea proceselor administrative și instituirea mecanismelor de actualizare și monitorizare, ar conduce la rezultate fragmentate.


	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Programul prevede îmbunătățirea mecanismelor de administrare, evidență, raportare, monitorizare și cooperare interinstituțională. Ministerul Mediului va coordona implementarea și monitorizarea Programului, Agenția de Mediu va realiza acțiuni în domeniul geologiei, resurselor minerale și administrării informației geologice, iar Inspectoratul pentru Protecția Mediului și Inspectoratul Național pentru Supraveghere Tehnică vor participa în limitele competențelor legale.
Digitalizarea Fondului de stat de informații privind subsolul, dezvoltarea Registrului geologic de stat și a altor instrumente informaționale și asigurarea interoperabilității cu sistemele informaționale de stat relevante vor reduce fragmentarea datelor și utilizarea proceselor manuale de colectare și verificare, vor facilita schimbul de informații și vor îmbunătăți fundamentarea deciziilor administrative.


	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Potrivit Programului, costul total estimat pentru implementarea acestuia în perioada 2027–2031 constituie 12 000,0 mii lei, repartizat estimativ pe obiective specifice astfel: obiectivul specific 1 – 500,0 mii lei; obiectivul specific 2 – 10 000,0 mii lei; obiectivul specific 3 – 1 200,0 mii lei; obiectivul specific 4 – 300,0 mii lei.
Cheltuielile acoperite din surse bugetare, necesarul de finanțare neacoperit la momentul aprobării Programului se vor determina în funcție de alocațiile aprobate și de sursele de finanțare confirmate. Resursele externe vor fi reflectate drept disponibile numai în cazul existenței unui proiect, program sau altui mecanism de asistență confirmat.
Pentru perioada acoperită de Cadrul bugetar pe termen mediu în vigoare la momentul aprobării Programului, finanțarea acțiunilor se va realiza în limita alocațiilor aprobate autorităților și instituțiilor responsabile, cu corelarea acestora cu programele și subprogramele bugetare relevante. Pentru anii care excedează perioada acoperită de Cadrul bugetar pe termen mediu, necesarul financiar va fi examinat în cadrul ciclurilor ulterioare de planificare bugetară.
Acțiunile cu caracter normativ, administrativ și organizatoric vor fi realizate, în principal, în cadrul atribuțiilor funcționale și al resurselor disponibile ale autorităților și instituțiilor responsabile. 
Resurse financiare suplimentare pot fi necesare în special pentru inventarierea, sistematizarea și digitalizarea informațiilor din Fondul de stat de informații privind subsolul, dezvoltarea și mentenanța registrelor și sistemelor informaționale, transformarea și integrarea datelor spațiale, asigurarea interoperabilității și alte servicii tehnice și informaționale specializate.
Estimările financiare vor fi actualizate, după caz, în procesul planificării bugetare și al implementării, în funcție de costurile efective, evoluția necesităților de finanțare și sursele confirmate.


	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Pentru titularii drepturilor de folosință asupra sectoarelor de subsol și alți operatori economici relevanți, impactul preconizat derivă din clarificarea și aplicarea mai coerentă a cerințelor normative și administrative, modernizarea mecanismelor de raportare și îmbunătățirea accesului la informațiile publice relevante. Pe termen mediu, aceste măsuri sunt orientate spre creșterea predictibilității procedurilor și îndeplinirea mai eficientă a obligațiilor de raportare și conformare.
Proiectul nu introduce noi obligații, taxe sau proceduri administrative suplimentare pentru operatorii economici. De asemenea, nu generează costuri de conformare adiționale și nu afectează negativ activitatea întreprinderilor, inclusiv a întreprinderilor mici și mijlocii.


	4.4. Impactul social

	Impactul social este indirect. Îmbunătățirea transparenței administrării resurselor minerale, a accesului la informațiile de interes public și a evidenței problemelor asociate utilizării subsolului poate facilita informarea și consultarea comunităților locale din zonele în care se desfășoară sau s-au desfășurat activități miniere. Inventarierea obiectivelor miniere închise sau abandonate și consolidarea evidenței obligațiilor de mediu vor îmbunătăți baza informațională pentru identificarea situațiilor care necesită măsuri din partea autorităților competente sau a persoanelor responsabile, potrivit legislației.


	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Programul are ca obiect principal date geologice, informații privind resursele și rezervele minerale, documentații, registre și schimburi de date instituționale. Proiectul nu instituie prin el însuși categorii noi de date cu caracter personal și nici restricții asupra drepturilor persoanelor vizate.
 În măsura în care registrele sau sistemele informaționale dezvoltate vor include date cu caracter personal, prelucrarea acestora se va realiza în conformitate cu legislația aplicabilă, iar cerințele concrete vor fi stabilite la etapa proiectării și reglementării sistemelor respective.


	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Prevederile proiectului nu generează efecte diferențiate asupra femeilor, bărbaților sau altor grupuri sociale. Actul normativ respectă principiile egalității și nediscriminării și nu conține dispoziții care ar putea afecta echitatea de gen.


	4.5. Impactul asupra mediului

	Impactul asupra mediului reprezintă una dintre justificările Programului. Activitățile miniere pot exercita presiuni asupra solului, apelor, biodiversității și peisajului și pot afecta modul de utilizare a terenurilor. Programul urmărește îmbunătățirea bazei informaționale și a mecanismelor administrative necesare prevenirii și monitorizării efectelor activităților miniere, inclusiv prin inventarierea instalațiilor de gestionare a deșeurilor extractive și a obiectivelor miniere închise sau abandonate și prin consolidarea evidenței obligațiilor de mediu.
Promovarea utilizării eficiente a resurselor minerale, a prevenirii generării deșeurilor, reutilizării, reciclării și valorificării, după caz, a resurselor secundare poate contribui la reducerea pierderilor de materii prime și a presiunii asupra resurselor minerale primare. Aplicabilitatea procedurilor de evaluare de mediu se va determina în condițiile legislației specifice, în funcție de conținutul și caracterul intervențiilor prevăzute.


	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Programul are un impact informațional și de digitalizare semnificativ. Digitalizarea progresivă a patrimoniului informațional geologic, standardizarea datelor și dezvoltarea interoperabilității cu sistemele informaționale de stat relevante sunt orientate spre creșterea accesibilității, comparabilității și verificabilității datelor și spre fundamentarea deciziilor pe informații actualizate.


	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Proiectul nu are ca scop transpunerea sau armonizarea directă a legislației naționale cu legislația Uniunii Europene. Acesta are ca obiect aprobarea Programului privind utilizarea durabilă a resurselor minerale pentru anii 2027–2031 și a Planului de acțiuni pentru implementarea acestuia.
Totodată, Programul prevede, în cadrul obiectivelor și acțiunilor stabilite pentru perioada 2027–2031, măsuri orientate spre examinarea și, după caz, armonizarea cadrului normativ național cu acquis-ul Uniunii Europene relevant domeniului resurselor minerale, precum și spre dezvoltarea mecanismelor administrative, tehnice și informaționale necesare aplicării cerințelor relevante.


	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	Proiectul urmează a fi supus procedurilor de avizare și consultare publică în conformitate cu legislația privind transparența în procesul decizional și elaborarea actelor normative.
Anunțul privind inițierea elaborării Programului privind utilizarea durabilă a resurselor minerale a fost publicat pe portalul guvernamental particip.gov.md.
Link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-programului-privind-utilizarea-durabila-a-resurselor-minerale/11246 
La etapa definitivării prezentei note, documentele furnizate nu conțin rezultatele complete ale avizării și consultării publice, lista avizelor recepționate, obiecțiile și propunerile formulate sau sinteza recomandărilor. Compartimentul va fi actualizat după finalizarea etapelor respective, cu indicarea autorităților și instituțiilor consultate și a modului de examinare și valorificare a propunerilor recepționate. 


	7. Concluziile expertizelor

	În conformitate cu prevederile art. 36 și 37 din Legea nr. 100/2017, proiectul Hotărârii de Guvern urmează a fi supus expertizei anticorupție și expertizei juridice la etapa finală, după definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de compatibilitate cu legislația UE și rezultatelor consultărilor publice


	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul aprobă Programul privind utilizarea durabilă a resurselor minerale pentru anii 2027–2031 și Planul de acțiuni pentru implementarea acestuia și nu modifică sau abrogă, prin el însuși, actele normative sectoriale existente.
Programul se încorporează în cadrul de politici publice și normativ aplicabil protecției mediului, utilizării resurselor naturale și folosirii și protecției subsolului, având drept reper normativ principal Codul subsolului nr.246/2024.


	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea Programului va fi coordonată de Ministerul Mediului. Agenția de Mediu, Inspectoratul pentru Protecția Mediului, Inspectoratul Național pentru Supraveghere Tehnică, autoritățile administrației publice locale și alte autorități și instituții relevante vor participa în limitele competențelor stabilite de legislație și ale responsabilităților prevăzute de Program și Planul de acțiuni.
Măsurile de implementare vizează, în principal, inventarierea și actualizarea evidenței resurselor minerale, sistematizarea și digitalizarea Fondului de stat de informații privind subsolul, dezvoltarea registrelor și sistemelor informaționale, standardizarea și interoperabilitatea datelor, consolidarea mecanismelor de raportare, evidență și monitorizare, promovarea utilizării eficiente a resurselor și a principiilor economiei circulare, precum și inventarierea instalațiilor de gestionare a deșeurilor extractive și a obiectivelor miniere închise sau abandonate.
Monitorizarea implementării Programului se va realiza anual, în baza indicatorilor și termenelor stabilite în Planul de acțiuni. Autoritățile și instituțiile responsabile vor prezenta Ministerului Mediului informații privind gradul de realizare a acțiunilor și indicatorilor, rezultatele obținute, resursele financiare utilizate, dificultățile și întârzierile înregistrate și riscurile materializate. Ministerul Mediului va generaliza informațiile și va elabora raportul anual de progres.
Pe parcursul perioadei de implementare va fi realizată o evaluare intermediară a progresului, iar la încheierea perioadei de implementare – evaluarea finală. Rezultatele monitorizării și evaluării vor fi utilizate pentru fundamentarea deciziilor și pentru ajustarea, după caz, a Planului de acțiuni sau a Programului, în condițiile cadrului normativ aplicabil.
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