Anexa nr. 1
Tabel privind propunerile şi obiecţiile parvenite în procesul monitorizării Legii privind activitatea de audit
	N/o
	Propuneri, obiecţii
	Prevederea Legii 
(dacă poate fi identificată)
	Decizia

	GRUPURILE ŢINTĂ 

	I. Organele administraţiei publice centrale care au tangenţă cu activitatea de audit

	Banca Naţională a Moldovei (nr. 11-01108/81/1771 din 24.06.2011)

	
	Analizînd prevederile Legii privind activitatea de audit, care stipulează cerinţe noi referitor la eliberarea certificatului de calificare al auditorului instituţiilor financiare de către Banca Naţională au fost întreprinse următoarele măsuri:
Conform prevederilor art. 38 din Lege, BNM urma să elibereze certificat de calificare al auditorului pentru instituţiile financiare fără termen persoanelor care, împreună cu certificatul de calificare al auditorului pentru auditul general, eliberat de Ministerul Finanţelor, deţin certificat de calificare al auditorului pentru instituţiile financiare. Astfel, prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al Băncii Naţionale a Moldovei nr. 59 din 03.04.2008, de către Banca Naţională a fost aprobat formularul certificatului de calificare al auditorului instituţiilor financiare care reprezintă un document de strictă evidenţă. Concomitent, ţinînd cont de termenul de 6 luni specificat în Lege, prin hotărîrea sus menţionată a fost stabilită procedura de înlocuire a adeverinţelor de calificare a auditorului bancar, eliberate conform Regulamentului nr. 34/09-01 cu privire la eliberarea certificatului de calificare a auditorului bancar cu certificate noi fără termen. Deci, adeverinţele de calificare a auditorului bancar deţinute de persoanele care concomitent deţineau şi certificate de calificare al auditorului pentru auditul general, au fost înlocuite în termen de pînă la 30.06.2008.
Prin Hotărîrea Consiliului de administraţie al Băncii Naţionale a Moldovei nr. 114 din 26.06.2008 a fost modificat Regulamentul cu privire la eliberarea certificatului de calificare a auditorului bancar. Ca urmare, întru conformarea prevederilor Legii, regulamentul determină că cererea pentru obţinerea certificatului de calificare al auditorului instituţiilor financiare poate fi înaintată numai de către persoane care dispun de certificat de calificare al auditorului pentru auditul general şi care au o vechime în muncă de minimum trei ani în calitate de auditor pentru auditul general din care doi ani pot fi ca stagiar în activitatea de audit general. E de menţionat, că termenul de valabilitate a certificatului de calificare al auditorului instituţiilor financiare este nelimitat. De asemenea, regulamentul specifică programul de examinare ce include domeniile în care urmează a fi atestat pretendentul. În cazul în care a fost retras certificatul de calificare al auditorului pentru auditul general, prevederile regulamentului determină necesitatea retragerii certificatului de calificare al auditorului instituţiilor financiare.   


	Articolul 38.

(3)Certificatele de calificare ale auditorilor, eliberate de Ministerul Finanţelor, valabile la data publicării prezentei legi, precum şi certificatele de calificare ale auditorilor eliberate după data publicării acesteia, vor fi înlocuite pînă la data intrării ei în vigoare, dar nu mai tîrziu de 6 luni, cu certificate de calificare fără termen. 

(4) Persoanelor care, împreună cu certificatul de calificare al auditorului pentru auditul general, eliberat de Ministerul Finanţelor, deţin certificat de calificare al auditorului pentru instituţiile financiare, eliberat de Banca Naţională a Moldovei, şi/sau certificat de calificare al auditorului participanţilor profesionişti la piaţa financiară nebancară, eliberat de Comisia Naţională a Pieţei Financiare, li se vor elibera certificat de calificare corespunzător fără termen de către organele respective, în temeiurile prevăzute la alin.(3). 

Articolul 20. Cerinţe generale privind examenul de calificare 

(5) Pentru obţinerea certificatului de calificare al auditorului instituţiilor financiare şi al auditorului participanţilor profesionişti la piaţa financiară nebancară, pretendenţii susţin examene şi primesc certificatele de calificare corespunzătoare la organele abilitate respective numai după susţinerea examenului şi primirea certificatului de calificare al auditorului pentru auditul general.
	Sînt expuse prevederi care au fost  realizate de către BNM în urma punerii în aplicare a Legii privind activitatea de audit.
Sînt expuse prevederi care au fost  realizate de către BNM în urma punerii în aplicare a Legii privind activitatea de audit.

	Camera de Licenţiere (nr.01/955 din 27.06.2011)

	
	Camera de Licenţiere, în conformitate cu atribuţiile funcţionale stabilite de Legea nr. 451-XV din 30.07.2001 privind reglementarea prin licenţiere  a activităţii de întreprinzător şi prevederile Hotărîrii Guvernului nr. 1181 din 22.12.2010 privind monitorizarea procesului de implementare a legislaţiei, întru remedierea consecinţelor negative ce pot surveni urmare a unor situaţii nereglementate la moment în domeniul exercitării activităţii de audit, propune operarea în conţinutul Legii nr. 61-XVI din 16.03.2007 privind activitatea de audit, a următoarelor modificări:
- art. 28 alin. (4) de completat cu lit. e), avînd următorul conţinut „retragerea certificatului de calificare al auditorului de către Consiliul de supraveghere a activităţii de audit pentru auditorul întreprinzător individual şi societăţile de audit care au angajat un singur auditor, în cazul nesubstituirii acestuia în termenul stabilit pentru reperfectarea licenţei”

- art. 31 alin. (3) lit.f) după cuvintele „desfăşurarea activităţii de audit”, de completat cu „şi informarea privind retragerea certificatelor de calificare ale auditorilor”.
	Articolul 28. Licenţierea activităţii de audit 

(4) Suplimentar la temeiurile stabilite de Legea privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de întreprinzător, licenţa pentru desfăşurarea activităţii de audit se retrage şi în cazurile în care societatea de audit sau auditorul întreprinzător individual: 

a) efectuează o altă activitate de întreprinzător concomitent cu cea de audit, cu excepţia activităţilor permise de prezenta lege; 

b) nu corespunde prevederilor art.5; 

c) a comis încălcări în procesul efectuării auditului, fapt confirmat prin decizie a Consiliului de supraveghere a activităţii de audit; 

d) a încălcat prevederile art.11 alin.(4). 

Articolul 31. Autoritatea de supraveghere şi control al activităţii de audit şi atribuţiile ei 

(3) Consiliul de supraveghere a activităţii de audit are următoarele atribuţii: 

f) prezintă Camerei de Licenţiere propuneri privind retragerea sau suspendarea licenţelor pentru desfăşurarea activităţii de audit; 

Articolul 21. Organizarea examenului de calificare 

(4) Cerinţele generale privind examenul de calificare, gestionarea procesului de examinare şi înregistrare a pretendenţilor, componenţa nominală a Comisiei de certificare şi modalitatea de selectare a membrilor ei care evaluează rezultatele examenelor, modul de organizare şi supraveghere, termenele de susţinere a examenului de calificare, modul de eliberare, suspendare şi retragere a certificatului de calificare al auditorului, cerinţele privind instruirea profesională continuă sînt stabilite în Regulamentul cu privire la certificarea auditorilor, aprobat de Guvern. 

 Regulamentul cu privire la certificarea auditorilor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1450 din 24.12.2007,  pct.55.Secretarul Comisiei prezintă Camerei de Licenţiere, în termen de 15 zile din data adoptării deciziei, lista persoanelor cărora li s-a eliberat certificatul de calificare, cu indicarea seriei şi numărului documentului, precum şi numărul şi data înregistrării lui. 
	Propunerea în cauză nu poate fi acceptată.
În cazul în care societatea de audit, auditorul întreprinzător individual au cîte un singur auditor angajat, acesta, conform prevederilor art. 5 alin. (2) reprezintă organul executiv. Prin urmare, licenţa urmează a fi retrasă conform prevederilor art. 28 alin.(4), lit.b) al Legii.
Propunerea în cauză va fi acceptată în urma operării modificărilor şi completărilor la Regulamentul cu privire la certificarea auditorilor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1450 din 24.12.2007.
Pct. 55 al Regulamentului se va completa după cuvîntul „eliberat” cu cuvintele „suspendat sau retras”.



	II.   Asociaţii  profesionale 

	A.O. Asociaţia Auditorilor şi Consultanţilor în Management „Ecofin Consult” (nr. 22-69 din 16.06.2011)

	
	Potrivit art. 13 alin.(1) din Legea privind activitatea de audit, auditorul respectă confidenţialitatea informaţiei referitoare la businessul  entităţii auditate, obţinute în timpul exercitării serviciilor profesionale. Obligaţia de a respecta confidenţialitatea rămîne în vigoare şi după încheierea relaţiilor dintre auditor şi entitatea auditată. Art. 15, lit.e) din Lege stabileşte că, auditorul este obligat să păstreze confidenţialitatea informaţiei aferente entităţii auditate şi să nu o divulge persoanelor terţe, cu excepţia divulgării în cadrul proceselor penale, civile şi contravenţionale.
 Totodată, art. 8 al Legii cu privire la prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului obligă auditorii de a raporta activităţile şi tranzacţiile clienţilor săi Serviciului Prevenirea şi Combaterea Spălării Banilor în lipsa existenţei proceselor penale, civile şi contravenţionale.
Astfel, pe de o parte auditorul are dreptul să divulge informaţia confidenţială doar în cadrul proceselor penale, civile şi contravenţionale, pe de altă parte, auditorul este obligat de a furniza informaţii despre activităţile şi tranzacţiile clienţilor săi chiar şi în situaţia în care aceştia nu sînt parte în cadrul unui proces penal, civil sau contravenţional.
	Articolul 13. Confidenţialitatea în activitatea de audit 

(1) Auditorul respectă confidenţialitatea informaţiei referitoare la businessul entităţii auditate, obţinute în timpul exercitării serviciilor profesionale. Obligaţia de a respecta confidenţialitatea rămîne în vigoare şi după încheierea relaţiilor dintre auditor şi entitatea auditată. 

Articolul 15. Obligaţiile auditorului 

Auditorul este obligat: 

e) să păstreze confidenţialitatea informaţiei aferente entităţii auditate şi să nu o divulge persoanelor terţe, cu excepţia divulgării în cadrul proceselor penale, civile şi contravenţionale.


	Conform art. 6 alin.(2) şi (3) al Legii nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative,   actul legislativ general cuprinde norme juridice aplicabile tuturor raporturilor sociale sau subiectelor de drept ori unor anumite categorii de raporturi sau de subiecte, fără a-şi pierde caracterul de generalitate.  Actul legislativ special cuprinde norme juridice aplicabile în exclusivitate unor categorii de raporturi sociale sau subiecte strict determinate prin derogare de la regula generală.

Prin urmare, Legea privind activitatea de audit cuprinde norme juridice ce ţin de activitatea de audit general şi nu poate face referire la alte norme juridice care urmează a fi reglementate în legislaţia specială.
În cazul dat, art. 12 alin.(2) al Legii cu privire la prevenirea şi combaterea spălării banilor şi finanţării terorismului nr. 190-XVI din 26.07.2007 (legislaţia specială) prevede, că transmiterea de către entităţile raportoare de informaţii (documente, materiale etc.) Serviciului Prevenirea şi Combaterea Spălării Banilor, organelor de urmărire penală, organelor procuraturii, instanţelor judecătoreşti sau altor autorităţi competente, în modul stabilit de legislaţie, nu poate fi calificată drept divulgare a secretului comercial, bancar sau profesional. 

Totodată, art. 37 alin. (2) lit. b) din Legea privind actele legislative prevede evitarea dublării de norme şi paralelisme în legislaţie. 
Astfel, propunerea în cauză nu poate fi acceptată.

	
	Potrivit art. 19 lit.c) din Legea privind activitatea de audit, una din condiţiile efectuării stagiului în activitatea de audit este angajarea stagiarului de către societatea de audit sau auditorul întreprinzător individual pe tot parcursul  perioadei de stagiere, în conformitate cu cerinţele Codului muncii. Codul muncii stabileşte că cu fiecare angajat trebuie să se încheie contract individual de muncă, care în mod obligatoriu trebuie să includă specialitatea, profesia, calificarea, funcţia (art. 49). De asemenea, Codul muncii stabileşte că fiecare angajat trebuie să deţină carnet de muncă, care va include datele cu privire la salariat, la activitatea sa de muncă (art. 66). Pct. 38 din Regulamentul privind completarea, păstrarea şi evidenţa carnetului de muncă, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 1449 din 24.12.2007 stabileşte că înscrierile privind denumirea activităţii, profesiei sau funcţiei în care a fost angajat salariatul se efectuează în strictă corespundere cu denumirea acestora, specificată în Clasificatorul Ocupaţiilor din republica Moldova. Clasificatorul Ocupaţiilor din Republica Moldova nu conţine o aşa funcţie ca stagiar în activitatea de audit, astfel încît societăţile de audit, auditorii întreprinzători individuali întîlnesc dificultăţi la documentarea angajării stagiarilor în activitatea de audit.    
	Articolul 19. Stagierea în activitatea de audit 

Este stagiar în activitatea de audit persoana fizică ce întruneşte următoarele condiţii: c) este angajat al societăţii de audit sau al auditorului întreprinzător individual pe tot parcursul perioadei de stagiere, în conformitate cu cerinţele Codului muncii. 


	Responsabilitatea elaborării Clasificatorului Ocupaţiilor din Republica Moldova  în concordanţă cu prevederile clasificării internaţionale ţine de competenţa Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei. De către Ministerul Finanţelor au fost prezentate propunerile corespunzătoare ce ţin de descrierile activităţilor principale ale „auditorului” şi „stagiarului în activitatea de audit” pentru a fi incluse în proiectul Clasificatorului.

	
	Nu este asigurat controlul extern al calităţii activităţii de audit. Pînă în prezent nu este publicat Regulamentul privind controlul extern al calităţii activităţii de audit, ceea ce duce la imposibilitatea verificării calităţii serviciilor de audit prestate pe piaţa republicii Moldova.
Reieşind din evoluţia dezvoltării auditului la nivel internaţional se cere de urgenţă revederea radicală a Legii privind activitatea de audit.
	Articolul 32. Consiliul de supraveghere a activităţii de audit 

(4) În cadrul Consiliului se constituie Serviciul de control şi verificare, care este un aparat permanent de lucru, format din 4 specialişti cu studii superioare în domeniul economico-financiar, cu statut de funcţionar public, inclusiv secretarul Consiliului, angajaţi pe bază de contract individual de muncă, în conformitate cu prevederile Codului muncii. Serviciul de control şi verificare efectuează controlul asupra modului în care auditorii, societăţile de audit şi auditorii întreprinzători individuali respectă prevederile actelor legislative şi ale altor acte normative ce reglementează activitatea de audit, procedurile de control al calităţii lucrărilor de audit. 

-
	Ministerul Finanţelor a elaborat  proiectul Regulamentului privind controlul extern al calităţii lucrărilor de audit, care se află în proces de examinare suplimentară. 

Problema constă în lipsa specialiştilor din cadrul Serviciului, care urmează să efectueze controlul calităţii conform prevederilor Regulamentului.
În cadrul Proiectului „Suport pentru implementarea acordurilor dintre Republica Moldova şi Uniunea Europeană”, care şi-a desfăşurat activitatea în cadrul Ministerului Finanţelor în lunile iunie - august 2010, în urma efectuării analizei legislaţiei în domeniul auditului privind corespunderea acesteia cu cadrul legal european corespunzător, expertul George Brittain a constatat, că prevederile Legii privind activitatea de audit în mare parte sînt compatibile cu prevederile Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European şi Consiliului Uniunii Europene din 17 mai 2006 privind auditul statutar al conturilor anuale şi al conturilor consolidate.

Prin urmare, Legea nu poate fi modificată integral, dar numai în partea ce ţine de ajustarea la prevederile Directivei şi referitor la crearea organului profesional de autoreglementare a profesiei de auditor.

	Asociaţia auditorilor şi societăţilor de audit „AFAM” (nr. 01-01-899/A-mf 02 din 06.07.2011)

	
	Luînd în consideraţie procesul de monitorizare a Legii nr. 61-XVI din 16.03.2007, cît şi activitatea Ministerului Finanţelor, Consiliului de supraveghere a activităţii de audit, Comisiei de certificare pe lîngă Ministerul Finanţelor în perioada 2007-2011, considerăm că aceste persoane juridice – stipulate în Legea nominalizată nu s-au onorat obligaţiunile transparent şi deplin în corespundere cu prevederile Legii. Acest fapt a fost recunoscut de nenumărate ori şi de unii reprezentanţi ai Ministerului Finanţelor. 
Mai mult decît atît, Ministerul Finanţelor a refuzat conlucrarea în baza unui Acord cu AFAM – unica Asociaţie a auditorilor şi societăţilor de audit din Republica Moldova care s-a conformat prevederilor Legii nr. 61-XVI din 16.03.2007 după conţinut şi forma organizatorico-juridică şi activează în corespundere cu art. 18 al Legii. 
În perioada dată, reprezentantul Ministerului Finanţelor dl. V. Barbăneagră a iniţiat procesul de blocare a activităţii Centrului de instruire profesională a auditorilor CIPAM (fondator Asociaţia AFAM) în decembrie 2010, fapt cunoscut de auditori şi organele de drept din ţară. În opinia noastră, în ultimii doi ani se constată-lobarea intereselor asociaţiei obşteşti ACAP care nu s-a încadrat conform art. 18 al Legii.  
Menţionăm, în anii 2010-2011 Ministerul Finanţelor a iniţiat eronat şi distructiv modificarea şi completarea unor acte normative ce reglementează cadrul legal al activităţii de audit din ţară, pe marginea cărora Asociaţia AFAM s-a expus deja.
În scopul realizării prevederilor legii, propunem Ministerului Finanţelor de urgenţă să întreprindă următoarele acţiuni:

1.S-ă stabilească cu Asociaţia AFAM o colaborare reală în domeniul activităţii de audit, documentată prin Acord.

2. S-ă iniţieze transmiterea Asociaţiei AFAM, care activează în corespundere cu art. 18 al Legii a unor funcţii şi responsabilităţi care astăzi revin Consiliului de supraveghere a activităţii de audit.

3. S-ă iniţieze transmiterea funcţiilor de certificare a auditorilor şi stagiarilor în activitatea de audit Asociaţiei AFAM, analogic procesului de licenţiere a studenţilor la instituţiile superioare de învăţămînt (analogic practicii profesionale de certificare a auditorilor în unele ţări din UE).

4.S-ă iniţieze procesul de investigaţie şi monitorizare a activităţii funcţionarilor publici din cadrul Ministerului Finanţelor în perioada 2001-2011, activitatea cărora a avut tangenţă cu activitatea de audit.


	-

-

-

-

-


	Consiliul de supraveghere a activităţii de audit, deoarece este un organ nou creat, cu funcţii de monitorizare şi control extern al calităţii lucrărilor de audit,  din lipsa specialiştilor calificaţi şi remunerării neadecvate, care este prevăzută numai din contul mijloacelor bugetare,  întîmpină dificultăţi în activitate. La momentul actual, conform art. 47 al Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, a fost detaşat  în interesul serviciului un colaborator din cadrul Direcţiei reglementarea contabilităţii şi auditului în sectorul corporativ a Ministerului Finanţelor, care  îndeplineşte atribuţiile Serviciului de control şi verificare din cadrul Consiliului. 

Comisia de certificare nu are dificultăţi în activitate. 
Consiliul de supraveghere a activităţii de audit şi Ministerul Finanţelor  recunoaşte lipsa specialiştilor calificaţi din cadrul Serviciului şi Direcţiei reglementarea contabilităţii şi auditului în sectorul corporativ.
Semnarea Acordului s-a refuzat reieşind din faptul că proiectul acestuia prevedea obligaţii şi responsabilităţi, care conform legislaţiei în vigoare formează deja competenţa funcţională a Ministerului Finanţelor. Prin semnarea acestuia, ministerul va fi obligat la întreprinderea unor măsuri, care vor discrimina subiecţii raporturilor administrative. Totodată menţionăm, că  legislaţia în vigoare nu conţine dispoziţii privind dreptul sau obligaţia autorităţilor publice să încheie acorduri de colaborare cu instituţii private. Art. 27(3), lit. e) al Legii prevede, că de competenţa Ministerului Finanţelor ţine colaborarea cu asociaţiile profesionale ale auditorilor şi societăţilor de audit în procesul elaborării şi implementării proiectelor de acte normative privind activitatea de audit.
Programul de instruire profesională a auditorilor prezentat de „CIPAM” SRL nu a fost aprobat pînă la 31 decembrie 2010, deoarece în urma examinării acestuia s-au constatat unele încălcări, despre care şi a fost informat „CIPAM” SRL. În urma înlăturării încălcărilor, la 25.05.2011, Programul a fost aprobat, pentru a nu întrerupe procesul de instruire profesională a auditorilor pentru anul 2011. 
Colaborarea ministerului cu toate trei asociaţii existente este transparentă şi deschisă, în limita prevederilor legislaţiei şi actelor normative în vigoare.

Pe parcursul anului 2010 s-a iniţiat modificarea şi completarea Legii, în partea ce ţine de punerea în aplicare pe teritoriul Republicii Moldova începînd cu 1 ianuarie 2012 a Standardelor Internaţionale de Audit (SIA) şi a Codului etic al profesioniştilor contabili, aprobate de Consiliul pentru Standardele Internaţionale de Audit şi Asigurare al Federaţiei Internaţionale a Contabililor, conform cerinţelor Directivei 2006/43/EC, precum şi necesitatea corectării unor erori de conţinut. 

Ţinînd cont de modificările şi completările operate în actele legislative şi normative, începînd cu anul 2011 a fost iniţiată procedura de modificare şi completare a Programului de examinare pentru conferirea calităţii de auditor pentru auditul general care a fost aprobat prin ordinul nr. 21 din 21.02.2008. Astfel, Programul în redacţie nouă a fost aprobat prin ordinul nr. 83 din 07.07.2011.
Privind încheierea unui Acord, argumentările au fost expuse mai sus.

Referitor la iniţierea transmiterii unor funcţii Asociaţiei AFAM, acestea urmează a fi discutate  de comun cu alte asociaţii profesionale în cadrul Grupului de lucru care va fi instituit,  pentru a fi luată decizia corespunzătoare. Ulterior deciziei primite se va examina modificarea şi completarea corespunzătoare a Legii. 
Conform art. 24 al Legii, activitatea auditorului se suspendă în cazul în care acesta deţine o funcţie publică incompatibilă cu exercitarea funcţiei de auditor. Astfel, conform situaţiei din 01.07.2011, activitatea este suspendată la 25 persoane.
 Este regretabil, dar necesită de menţionat, că din partea Asociaţiei AFAM deseori parvin scrisori cu diferite aspecte ce ţin de dezinformarea atît a auditorilor, cît şi a autorităţilor administraţiei publice centrale unde sînt acestea adresate. 


