NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational Sistemului Integrat de Administrare si Control

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Conceptului Sistemului
informational Sistemul Integrat de Administrare si Control, este elaborat de catre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (in continuare - MAIA).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare este elaborat in temeiul art. 36-38 din Legea
nr.126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 353-355, art. 450), al art. 7°
alin. 2 lit. c¢) si art. 22 din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004,
nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare si art. 6 lit. ¢) din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252,
art. 412), cu modificarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului normativ  aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

Sectorul agricol al Republicii Moldova se afla intr-un proces complex de
modernizare, caracterizat prin diversificarea interventiilor de sprijin, necesitatea
cresteril transparentei in utilizarea fondurilor publice si alinierea la standardele
Uniunii Europene. In prezent, administrarea sprijinului financiar acordat in
agricultura este realizata printr-un ansamblu de procese administrative si sisteme
informationale fragmentate, care nu asigura pe deplin integrarea,
interoperabilitatea si trasabilitatea necesara pentru gestionarea eficientd a
interventiilor.

Adoptarea Legii nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole instituie obligatia crearii si implementarii unui
Sistem Integrat de Administrare si Control (in continuare — SI SIAC), ca
infrastructura informationala centrala pentru gestionarea interventiilor agricole.
Aceastd lege transpune la nivel national cerintele aferente cadrului european, in
special ale Regulamentului (UE) 2021/2116, care stabileste norme privind
functionarea sistemelor integrate necesare administrarii Politicii Agricole
Comune.
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In lipsa unui sistem integrat, procesele de depunere, verificare si autorizare
a platilor sunt caracterizate de existenta unor baze de date dispersate, fluxuri
operationale partial digitalizate si un nivel redus de automatizare a controalelor.
Aceasta situatie genereaza dificultati in corelarea informatiilor privind fermierii,
exploatatiile agricole, suprafetele declarate si animalele, precum si in verificarea
conformitatii si eligibilitatii acestora. Totodatd, lipsa unei interoperabilitati
avansate intre registrele de stat si sistemele sectoriale conduce la duplicarea
datelor, cresterea poverii administrative asupra beneficiarilor si autoritatilor,
precum si la riscuri sporite de eroare, supradeclarare sau dubla finantare.

De asemenea, cadrul institutional existent nu este sustinut de mecanisme
digitale suficiente pentru monitorizarea continua a interventiilor agricole si
pentru aplicarea unor controale eficiente bazate pe risc, inclusiv prin utilizarea
tehnologiilor geospatiale si a datelor satelitare. Lipsa unor instrumente integrate
de analiza si raportare limiteaza capacitatea autoritatilor de a fundamenta
deciziile de politica agricold pe date consolidate si actualizate.

In contextul actual, digitalizarea serviciilor publice din domeniul agricol
este incd neuniformd, iar interoperabilitatea intre sistemele informationale
relevante ramane limitatd. Aceste deficiente afecteaza eficienta administrarii
sprijinului financiar, reduc transparenta si ingreuneaza asigurarea trasabilitatii
proceselor si a responsabilitatii in gestionarea fondurilor publice

Totodata, cadrul normativ existent, desi include reglementari privind
diverse subsisteme (precum registrele fermierilor, sistemele de identificare a
animalelor sau evidenta beneficiarilor de subventii), nu asigura inca o abordare
integratd si coerentd la nivel de sistem, care sa reglementeze unitar toate
componentele necesare pentru administrarea si controlul interventiilor agricole.

In acelasi timp, cadrul normativ national a fost consolidat prin adoptarea
Hotararii Guvernului nr. 597/2024 cu privire la Sistemul integrat de administrare
si control si instituirea Sistemului informational ,,Registrul fermierilor”, prin
care a fost dispusd crearea Sistemului integrat de administrare si control, ca
mecanism destinat gestiondrii $1 monitorizarii interventiilor si a beneficiarilor de
sprijin in agriculturd. Actul normativ prevede implementarea etapizatd a SIAC,
iar, in acest sens, ca prima etapa de dezvoltare a fost instituit si conceptualizat
Sistemul informational ,,Registrul fermierilor”, in calitate de subsistem al STIAC,
urmand ca sistemul integrat sa fie realizat si operationalizat progresiv, prin
dezvoltarea si integrarea ulterioara a celorlalte componente

Prin urmare, principalele lacune identificate vizeaza: lipsa unui cadru
normativ si operational integrat pentru gestionarea interventiilor agricole;
insuficienta reglementare a schimbului automatizat de date intre institutii;
absenta unor proceduri standardizate si digitalizate care sa acopere intreg ciclul
de viata al cererilor de sprijin; precum si lipsa unui sistem unitar care sa asigure
monitorizarea, controlul si raportarea in conformitate cu cerintele nationale si
europene.
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In acest context, instituirea si reglementarea SI SIAC reprezinti o conditie
esentiala pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 126/2025 si pentru
asigurarea unui cadru modern, integrat si conform standardelor Uniunii
Europene de administrare a sprijinului financiar in agricultura.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Prezentul proiect are ca obiectiv general instituirea cadrului juridic,
organizatoric si tehnologic necesar pentru crearea si operationalizarea SI SIAC,
ca sistem informational de stat, destinat administrarii s1 monitorizarii
interventiilor din domeniul agriculturii, in conformitate cu prevederile Legii nr.
126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, in
vederea asigurarii unei administrari eficiente, transparente si conforme cu
normele nationale si europene a interventiilor destinate sectorului agricol.

Principalele prevederi ale proiectului vizeaza, in mod integrat,
componentele juridice, institutionale, functionale si tehnologice ale SI SIAC,
dupa cum urmeaza:

Proiectul stabileste cadrul conceptual si arhitectura generald a SI SIAC,
definind sistemul ca ansamblul unitar al resurselor informationale, bazelor de
date, tehnologiilor informatice, procedurilor operationale si mecanismelor de
control necesare administrarii interventiilor agricole. Este reglementata
structura sistemului si integrarea subsistemelor prevazute de legislatie,
asigurand o abordare coerenta si sistemica a gestiondrii sprijinului financiar.

Se reglementeaza functiile de baza ale sistemului, care acopera integral
ciclul de viatd al interventiilor agricole, inclusiv: identificarea fermierilor si a
exploatatiilor, delimitarea si monitorizarea terenurilor agricole, depunerea si
gestionarea cererilor de sprijin, verificarea eligibilitatii, realizarea controalelor
administrative si pe teren, aplicarea sanctiunilor si efectuarea platilor.

Proiectul instituie cadrul organizational al SI SIAC, stabilind rolurile si
responsabilitatile principalilor actori implicati, respectiv statul in calitate de
proprietar, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare 1n calitate de posesor,
Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura in calitate de detinator, precum
si rolul administratorului tehnic si al utilizatorilor sistemului. Sunt definite
mecanismele de guvernantd si coordonare interinstitutionald necesare
functionarii eficiente a sistemului.

Se stabilesc regulile privind managementul utilizatorilor si accesul la
sistem, in baza principiilor autentificarii unice, atribuirii pe roluri, minimizarii
drepturilor de acces si trasabilitatii complete a actiunilor, in scopul asigurarii
securitatii si integritatii datelor.

Proiectul reglementeaza spatiul informational al SI SIAC, inclusiv tipurile
de date, obiectele informationale gestionate (fermieri, exploatatii, parcele,
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animale, cereri de sprijin etc.), precum si mecanismele de interconectare cu alte
registre si sisteme informationale de stat. Se instituie obligatia interoperabilitatii
prin platforma guvernamentali MConnect si utilizarea serviciilor
guvernamentale digitale (MPass, MSign, MNotify, MLog, MPay).

Sunt stabilite principiile si cerintele privind securitatea informationala,
inclusiv masuri de autentificare, autorizare, jurnalizare, criptare si audit, precum
si politici de protectie a datelor, in conformitate cu normele aplicabile sistemelor
informationale de stat.

Proiectul prevede implementarea etapizatd a SI SIAC, prin definirea
etapelor de analiza, proiectare, dezvoltare a subsistemelor, integrare graduala,
migrare a datelor, testare, punere in exploatare si monitorizare continua,
asigurand astfel o dezvoltare coerentd si sustenabila a sistemului.

In ceea ce priveste elementele noi, proiectul introduce urmatoarele
abordari inovatoare:

1. Instituirea unui sistem integrat unic la nivel national pentru administrarea
interventiilor agricole, care consolideaza intr-o singurd platforma toate
procesele si fluxurile de date aferente sprijinului financiar, eliminand
fragmentarea existenta.

2. Digitalizarea completd a proceselor administrative din agricultura, prin
trecerea de la proceduri partial manuale sau dispersate la un flux integral
electronic, standardizat si automatizat.

3. Introducerea mecanismelor avansate de control si monitorizare, inclusiv
monitorizarea continud a suprafetelor prin tehnologiile geospatiale si
utilizarea analizelor automate pentru detectarea neconformitatilor.

4. Asigurarea interoperabilitdtii extinse cu registrele de stat si sistemele
guvernamentale, ceea ce permite schimbul automat de date si reduce
semnificativ necesitatea prezentdrii documentelor de catre beneficiari.

5. Crearea unui cadru robust de trasabilitate si audit al operatiunilor, care
permite inregistrarea integrald a actiunilor din sistem si verificarea
acestora in orice moment, contribuind la cresterea transparentei si
responsabilitatii in gestionarea fondurilor publice.

6. Orientarea sistemului catre analiza datelor si fundamentarea deciziilor de
politicad publica, prin integrarea functiilor de raportare, monitorizare a
indicatorilor si analiza strategica.

In ansamblu, proiectul introduce o schimbare de paradigma in
administrarea politicii agricole, prin trecerea la un model digital, integrat si bazat
pe date, aliniat la cerintele Uniunii Europene si la bunele practici internationale
in domeniu.

Intrarea in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova este justificatd de necesitatea implementarii urgente a prevederilor
acestui act, in vederea asigurarii continuitatii proceselor institutionale si evitarii
eventualelor intarzieri in aplicarea masurilor propuse. Prin aceastd abordare se
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garanteaza eficienta si operativitatea sistemului informational vizat, precum si
adaptarea prompta la cerintele actuale ale cadrului normativ si organizational.

Solutia se Intemeiaza pe art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, potrivit caruia actele normative intra in vigoare peste o luna
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii.
Data stabilita in proiect, cea a publicarii, intruneste aceasta conditie.

Stabilirea unei alte date decat termenul general se incadreaza in ipotezele
prevazute la art. 56 alin. (3) din aceeasi lege, respectiv realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova si existenta altor circumstante obiective.

Sub primul aspect, crearea sistemului integrat de administrare si control
constituie o conditie prealabila a gestionarii interventiilor in agricultura potrivit
standardelor Uniunii Europene, fiind prevazuta la art. 36 alin. (1) din Legea nr.
126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole.
Amanarea intrarii in vigoare va decala corespunzator demararea etapelor de
dezvoltare a subsistemelor componente si, implicit, termenele asumate in raport
cu Uniunea Europeana.

Conceptul aprobat prin prezenta hotarare constituie documentul in baza
caruia vor fi elaborate conceptele informationale ale subsistemelor componente,
astfel incat orice Intarziere a intrarii sale in vigoare va afecta calendarul deja
aprobat.

Totodata, hotararea nu instituie obligatii, cerinte sau interdictii pentru
destinatarii privati, nu restrange drepturi si nu stabileste sanctiuni, ci aproba
documentul de conceptie al unui sistem informational de stat. Prin urmare,
termenul general de o lund, destinat asigurarii timpului necesar conformarii
destinatarilor, nu are obiect in cazul de fata.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea SI SIAC va genera un impact semnificativ asupra
sectorului public, in special asupra autoritdtilor implicate in elaborarea,
implementarea si monitorizarea politicii agricole, prin transformarea
fundamentald a modului de administrare a interventiilor financiare din
agricultura.

In primul rand, instituirea SI SIAC va conduce la consolidarea capacititii
institutionale a autoritatilor publice, in special a Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare si a Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura,
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prin furnizarea unui sistem unificat care integreaza toate procesele operationale
— de la inregistrarea beneficiarilor si gestionarea cererilor, pana la control,
autorizare si plata. Aceasta integrare va elimina fragmentarea actuala a functiilor
si va permite o coordonare mai eficienta intre institutiile implicate.

Implementarea sistemului va contribui la cresterea eficientei
administrative, prin automatizarea proceselor si reducerea interventiilor
manuale. Functiile de validare automata, verificarile incrucisate si fluxurile
digitale vor diminua semnificativ sarcina administrativa a functionarilor publici,
reducand timpul de procesare a cererilor si necesarul de resurse umane pentru
activitati repetitive.

Un alt impact major consta in Tmbunatatirea calitatii datelor si a procesului
decizional. Prin centralizarea informatiilor 1intr-un sistem integrat si
interoperabil, autoritatile vor avea acces la date complete, actualizate si corelate
privind fermierii, exploatatiile, suprafetele si interventiile finantate. Acest fapt
va facilita adoptarea deciziilor bazate pe date si va permite monitorizarea
eficienta a indicatorilor de performanta ai politicii agricole.

Totodata, SI SIAC va consolida mecanismele de control si audit in cadrul
sectorului public. Sistemul asigura trasabilitatea completd a tuturor
operatiunilor, inregistrarea actiunilor utilizatorilor si integrarea controalelor
administrative si pe teren intr-un cadru digital unitar. Acest lucru va reduce
riscurile de frauda, erori sau utilizare necorespunzatoare a fondurilor publice si
va permite efectuarea unor audituri mai rapide si mai precise.

Un impact semnificativ va fi generat si asupra proceselor de cooperare
interinstitutionald. Prin interoperabilitatea cu alte registre de stat si utilizarea
platformei MConnect, SI SIAC va facilita schimbul automatizat de date intre
institutiile publice, reducand duplicarea informatiilor si elimindnd necesitatea
solicitarii repetate a datelor de la beneficiari. Aceasta integrare va conduce la o
administratie publicd mai coerenta si mai eficienta.

In acelasi timp, implementarea SI SIAC va implica si un proces de
transformare organizationald in cadrul autoritatilor publice. Introducerea noilor
fluxuri digitale si a mecanismelor automatizate va necesita instruirea
personalului, adaptarea procedurilor interne si dezvoltarea competentelor
digitale ale functionarilor publici. Desi acest proces implica eforturi
institutionale initiale, pe termen mediu si lung va conduce la modernizarea
administratiei publice din domeniul agricol.

De asemenea, sistemul va contribui la cresterea transparentei si a
responsabilitatii in sectorul public, prin posibilitatea monitorizarii in timp real a
interventiilor si prin generarea automata a rapoartelor si analizelor necesare.
Aceasta va permite o comunicare mai eficienta cu factorii de decizie, institutiile
de control si partenerii de dezvoltare, inclusiv in contextul alinierii la cerintele
Uniunii Europene.
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Nu in ultimul rand, implementarea SI STAC va sprijini procesul de aliniere
a sectorului public la standardele europene in materie de administrare a politicii
agricole, contribuind la consolidarea capacitatii institutionale necesare pentru
gestionarea fondurilor externe si pentru integrarea in mecanismele Politicii
Agricole Comune. Implementarea SI este o conditie obligatorie in vederea
acreditarii Agentiei de plati, care, la randul sau, reprezinta o conditionalitate in
parcursul de integrare europeand a Republicii Moldova

In ansamblu, impactul asupra sectorului public este unul profund pozitiv,
manifestandu-se prin cresterea eficientei administrative, imbunatatirea calitatii
procesului decizional, consolidarea controlului asupra utilizarii fondurilor si
modernizarea generald a administratiei publice din domeniul agricol.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Asigurarea credrii, implementarii, functionarii si dezvoltarii SI SIAC se va
efectua din contul si in limita mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat
si altor mijloace, conform legii, inclusiv atragerea fondurilor externe de
dezvoltare.

Costurile pentru implementarea SI SIAC vor fi evaluate in cadrul
procesului de planificare bugetara reiesind din arhitectura complexului
software-hardware (lista produselor hardware si software utilizate la crearea
infrastructurii SI SIAC). Prezenta componentelor software si a mijloacelor
tehnologice in complexul informational al SI SIAC este stabilita la etapa
elaborarii sarcinii tehnice a sistemului. Posesorul SI SIAC urmeaza sa estimeze
si sa prezinte catre Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica” resursele TI necesare pentru gizduirea SI SIAC pe
platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud), pentru 6, 12, 18 luni.
In baza estimirilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare. Urmare
a darii in exploatare a SI SIAC, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic
Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea SI SIAC, care va include
activitatile minime privind administrarea tehnica si mentinerea SI STAC, precum
si volumul acestora. In baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru
administrare tehnicd a SI SIAC care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat,
prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica”, de catre fondator.

Pentru anul 2026, pentru implementarea elementelor care vor constitui SI
SIAC, in cadrul Planului de crestere economica al Republicii Moldova au fost
prevazute resurse financiare ce vor acoperi atat SI LPIS cat si SI Registrul
Fermierului, dupa cum urmeaza:

o LPIS: 45.806.000 lei
o Registrul fermierului: 5.871.200 lei
o Total: 51.677.200 lei
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Pentru anul 2027, a fost solicitata suma de 67.802.400 lei, necesara pentru
dezvoltarea si extinderea SI SIAC, insad aceasta suma urmeaza a fi aprobata.

In prima etapa, costurile sunt asociate activitatilor de analiza, proiectare
si dezvoltare a sistemului-cadru SI SIAC, precum si elaborarii conceptuale si
tehnice a subsistemelor componente. Aceste cheltuieli includ dezvoltarea
arhitecturii software, proiectarea bazelor de date, configurarea infrastructurii I'T
si integrarea componentelor existente sau dezvoltate anterior, inclusiv a
Sistemului informational ,,Registrul fermierilor”, Sistemului informational
,Registrul de stat al animalelor” etc.

O componenta importanta a impactului financiar o constituie costurile de
dezvoltare si integrare graduald a subsistemelor functionale ale SI SIAC, in
conformitate cu principiul implementarii etapizate. Acest proces implica
alocarea de resurse pentru dezvoltarea aplicatiilor, configurarea mecanismelor
de interoperabilitate, realizarea interconectarilor cu registrele de stat si testarea
functionala si de securitate a sistemului.

De asemenea, sunt necesare investifili pentru migrarea Si armonizarea
datelor existente din diferite sisteme si registre, in vederea asigurarii integritatii,
corectitudinii s1 coerentei bazei informationale a SI SIAC. Aceste activitati
implica atat resurse tehnologice, cat si resurse umane calificate pentru validarea
si curdtarea datelor.

Costurile de implementare includ si utilizarea infrastructurii
guvernamentale existente, in special platforma tehnologicd comunda MCloud,
precum si serviciile guvernamentale partajate (MPass, MSign, MNotify, MLog,
Mpay, MConnect), ceea ce permite optimizarea investitiilor prin reutilizarea
componentelor digitale existente si evitarea duplicarii infrastructurii IT.

In etapa operationald, impactul financiar se manifestd prin necesitatea
alocarii resurselor pentru administrarea tehnica, mentenanta si dezvoltarea
continud a sistemului. Aceste costuri includ servicii de gazduire, suport tehnic,
actualizari software, securitate cibernetica, audit IT si adaptari functionale, in
functie de evolutia cadrului normativ si a cerintelor operationale.

Un alt element relevant il constituie costurile asociate instruirii
personalului si adaptarii capacitdtilor institutionale. Implementarea SI SIAC
presupune dezvoltarea competentelor digitale ale functionarilor publici,
instruirea utilizatorilor si actualizarea procedurilor interne, ceea ce implica
alocari suplimentare de resurse 1n faza initiala de implementare.

Finantarea implementarii SI SIAC va fi asiguratd din surse publice,
inclusiv din bugetul de stat, precum si din fonduri externe de dezvoltare, in
special prin programe sustinute de partenerii de dezvoltare, avand in vedere ca
initiativele de digitalizare s1i modernizare a sectorului agricol sunt sprijinite la
nivel international.

In acelasi timp, implementarea SI SIAC este de natura sa genereze
economii pe termen mediu si lung, prin reducerea costurilor administrative,
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eliminarea proceselor redundante, diminuarea erorilor si optimizarea utilizarii
resurselor umane si financiare. Automatizarea proceselor si interoperabilitatea
sistemelor vor contribui la eficientizarea utilizarii fondurilor publice si la
cresterea eficacitatii interventiilor agricole.

Desi costurile initiale de dezvoltare si implementare sunt semnificative,
acestea sunt justificate de beneficiile economice si institutionale generate,
inclusiv cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor, reducerea riscurilor de
fraude si erori, precum si alinierea la cerintele Uniunii Europene privind
administrarea sprijinului financiar in agricultura.

In concluzie, impactul financiar al proiectului este unul considerabil in
faza initiald, Tnsd sustenabil si justificat din perspectiva beneficiilor pe termen
lung, contribuind la modernizarea administratiei publice si la utilizarea mai
eficienta si transparenta a resurselor financiare destinate sectorului agricol.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea SI SIAC va avea un impact semnificativ asupra sectorului
privat, in special asupra fermierilor, intreprinderilor agricole, cooperativelor si
altor beneficiari ai interventiilor finantate din fonduri publice, prin modernizarea
cadrului de interactiune cu institutiile publice si digitalizarea serviciilor in
agricultura.

In primul rand, SI SIAC va facilita accesul sectorului privat la sprijinul
financiar, prin introducerea unor mecanisme digitale de depunere si gestionare
a cererilor. Fermierii vor putea depune cereri de sprijin in format electronic, vor
avea posibilitatea de a actualiza datele in timp real si de a comunica direct cu
autoritatile competente, reducand semnificativ interactiunile fizice si birocratia
asociata.

Implementarea sistemului va conduce la simplificarea procedurilor
administrative si la reducerea poverii administrative asupra beneficiarilor. Prin
integrarea datelor din registrele de stat si interconectarea automata a sistemelor,
SI STAC va elimina necesitatea prezentarii repetate a documentelor justificative,
contribuind la eficientizarea proceselor si la economisirea timpului si resurselor
pentru operatorii economici din sectorul agricol.

Un impact relevant il constituie cresterea transparentei si predictibilitatii
proceselor de acordare a sprijinului. Beneficiarii vor putea urmari in timp real
stadiul cererilor, rezultatele verificarilor si deciziile administrative, ceea ce va
spori increderea Tn mecanismele de finantare si va reduce perceptiile privind
lipsa de transparenta sau inegalitatea de tratament.

De asemenea, sistemul va contribui la reducerea riscurilor financiare
pentru sectorul privat, prin prevenirea erorilor si a neconformitatilor.
Mecanismele automate de validare si control, inclusiv verificarile incrucisate si
monitorizarea geospatiald, vor ajuta fermierii sa identifice din timp eventualele
neconcordante si sd evite sanctiuni sau corectii financiare.
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SI SIAC va genera beneficii si in ceea ce priveste accesul la informatii si
date relevante. Prin consolidarea datelor Intr-un sistem unitar, beneficiarii vor
dispune de o evidenta digitala completd a exploatatiilor, suprafetelor si
interventiilor, ceea ce va facilita planificarea activitatilor agricole si dezvoltarea
afacerilor.

Pe termen mediu si lung, implementarea sistemului va contribui la
cresterea competitivitatii sectorului agricol privat. Digitalizarea proceselor,
reducerea costurilor administrative si cresterea eficientei in accesarea fondurilor
vor permite operatorilor economici sa i1 optimizeze activitatea si sa se alinieze
la standardele europene in materie de gestionare a interventiilor si raportare.

Totodata, introducerea SI SIAC va crea oportunitati pentru dezvoltarea
serviciilor conexe in sectorul privat, in special in domeniul tehnologiilor
informationale, serviciilor geospatiale, consultantei agricole si digitalizarii.
Odata cu implementarea sistemului apare oportunitatea lansarii si schemelor de
plata la ha, fapt care determina oportunitati esentiale pentru sprijinul financiar
destinate fermierilor care gestioneaza terenuri agricole, respectand cerintele si
standardele europene.

Companiile care furnizeaza astfel de servicii vor putea valorifica
infrastructura digitald creatd pentru a oferi solutii inovatoare fermierilor si
institutiilor publice.

Cu toate acestea, implementarea sistemului poate genera, pe termen scurt,
anumite provocari pentru sectorul privat, legate in special de necesitatea
adaptarii la noile cerinte digitale si de dezvoltarea competentelor digitale ale
utilizatorilor. In acest sens, este necesard asigurarea unor masuri de informare si
instruire adecvate pentru beneficiari, in vederea facilitarii tranzitiei catre
utilizarea sistemului.

In ansamblu, impactul asupra sectorului privat este unul preponderent
pozitiv, manifestat prin simplificarea accesului la finantare, cresterea
transparentei, reducerea costurilor administrative si imbunatatirea mediului de
afaceri din agriculturd, contribuind la dezvoltarea unui sector agricol modern,
competitiv si adaptat cerintelor economiei digitale.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea SI SIAC presupune prelucrarea unui volum semnificativ
de date, inclusiv date cu caracter personal referitoare la fermieri, reprezentanti
al intreprinderilor agricole si alte persoane fizice implicate in accesarea si
gestionarea sprijinului financiar in agriculturd. In acest sens, impactul asupra
protectiei datelor cu caracter personal este unul relevant si necesitd reglementare
riguroasa.

Datele prelucrate in cadrul SI SIAC includ, in principal, informatii de
identificare ale beneficiarilor, date privind exploatatiile agricole, informatii
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despre terenuri si animale, date financiare si informatii aferente cererilor de
sprijin si controalelor efectuate. Aceste date sunt utilizate exclusiv in scopul
administrarii interventiilor agricole, verificarii eligibilitatii si conformitatii,
precum si pentru monitorizarea utilizarii fondurilor publice.

Impactul asupra datelor cu caracter personal este gestionat prin integrarea
unor mecanisme avansate de securitate si control al accesului. SI STAC prevede
autentificarea unica a utilizatorilor, atribuirea drepturilor de acces pe baza de
roluri, limitarea accesului la date strict in functie de atributiile functionale si
aplicarea principiului minimizarii datelor. Totodata, toate actiunile efectuate in
sistem sunt supuse jurnalizarii si auditarii, asigurand trasabilitatea completa a
accesului si a operatiunilor asupra datelor.

Sistemul integreaza, de asemenea, masuri tehnice de protectie a datelor,
inclusiv criptarea datelor in tranzit si in repaus, utilizarea canalelor securizate de
comunicare si implementarea mecanismelor de prevenire a accesului
neautorizat. Aceste masuri sunt completate de politici de securitate
informationald si proceduri de backup si recuperare, menite sa asigure
integritatea si disponibilitatea datelor.

Un aspect important consta in interoperabilitatea ST SIAC cu alte sisteme
informationale de stat, care presupune schimbul de date prin intermediul
platformei MConnect. Acest proces este realizat in conditii reglementate, cu
respectarea principiilor legalitatii, necesitatii si proportionalitatii, astfel incat sa
fie evitata colectarea excesiva sau utilizarea nejustificata a datelor cu caracter
personal.

Totodata, gestionarea datelor in cadrul SI SIAC se realizeaza in
conformitate cu legislatia nationald privind protectia datelor cu caracter
personal, precum si cu standardele europene aplicabile in domeniu. In acest sens,
sunt asigurate garantiile necesare privind prelucrarea legald, echitabilda si
transparentd a datelor, limitarea scopului prelucrarii si pastrarea datelor doar
pentru perioada necesara.

Desi implementarea SI SIAC implica prelucrarea extinsd a datelor cu
caracter personal, nivelul de risc este diminuat prin aplicarea masurilor tehnice
si organizatorice adecvate, precum si prin definirea clard a rolurilor
institutionale si a responsabilitatilor privind protectia datelor.

In concluzie, impactul asupra datelor cu caracter personal este unul
controlat si gestionat, sistemul fiind conceput in conformitate cu principiile
,protectiei datelor prin proiectare” si ,,protectiei datelor implicit”, asigurand un
echilibru intre necesitatea utilizarii datelor pentru administrarea politicii
agricole si respectarea drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Implementarea SI SIAC are un impact indirect pozitiv asupra echitatii si
egalitatii de gen, prin facilitarea monitorizarii si aplicarii masurilor de sprijin
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financiar orientate catre anumite categorii de beneficiari, inclusiv femeile din
sectorul agricol.

Sistemul permite colectarea, procesarea si raportarea datelor dezagregate
pe criterii de gen, asigurand evidenta participarii femeilor in agricultura, inclusiv
numarul exploatatiilor gestionate de acestea si nivelul de acces la finantare.

Totodata, SI SIAC contribuie la implementarea eficienta a mecanismelor
de sprijin dedicate femeilor, cum ar fi plafoane majorate de finantare sau conditii
preferentiale de acces la fonduri, precum si la monitorizarea impactului acestor
masuri in cadrul politicii agricole.

Prin asigurarea transparentei si trasabilitatii datelor relevante, sistemul
sprijind elaborarea si ajustarea politicilor publice orientate spre promovarea
egalitatii de gen 1n sectorul agricol.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea SI SIAC are un impact indirect pozitiv asupra mediului,
prin facilitarea evidentei s1 monitorizdrii respectdrii cerintelor de mediu
aplicabile fermierilor, inclusiv a standardelor de conditionalitate (GAEC) in
procesul de acordare a sprijinului financiar.

Sistemul permite colectarea si verificarea informatiilor privind
conformitatea exploatatiilor agricole, inclusiv evidenta actelor permisive de
mediu detinute de fermieri, in functie de specificul activitatii acestora.

Prin integrarea acestor date in procesul de evaluare a eligibilitatii si
control, SI SIAC contribuie la prevenirea acordarii sprijinului in caz de
neconformitate si sprijind implementarea politicilor agricole orientate spre
utilizarea durabila a resurselor si protectia mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul actului normativ este compatibil cu prevederile Regulamentului
(UE) 2021/2115 privind stabilirea normelor pentru sprijinul acordat in cadrul
Politicii Agricole Comune si ale Regulamentului (UE) 2021/2116 privind
finantarea, gestionarea $i monitorizarea acesteia.

Conceptul SI SIAC este elaborat in concordantd cu cerintele acestor
regulamente, asigurdnd cadrul necesar pentru administrarea, controlul si
monitorizarea interventiilor agricole, inclusiv aplicarea mecanismelor integrate
de gestionare si control, in conformitate cu standardele.
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5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice
ale UE 1n legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Prezentul proiect este supus avizarii si consultarii publice, conform art. 20
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind publicat pe site-ul
web oficial al MAIA www.maia.gov.md, la compartimentul: Transparenta
decizionala/Proiecte de acte normative si pe platforma guvernamentald
www.particip.gov.md.

Totodata MAIA, conform prevederilor Regulamentului Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018 a publicat Anuntul privind
initierea consultdrilor publice a proiectulur Hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea Conceptulur Sistemului informational Sistemul Integrat de
Administrare si Control: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-
privire-la-initierea-elaborariiproiectului-hotaririi-guvernului-cu-privire-la-
sistemul-in/12612.

La aceasta etapa, proiectul a fost supus pre-avizarii de catre Agentia de

Guvernare Electronica, propunerile si observatiile careia au fost inserate in
proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul este supus expertizei anticoruptie, conform art. 36 din Legea
100/2017, iar obiectiile, propunerile si concluziile formulate vor fi luate in
considerare la definitivarea acestuia.

Proiectul este supus expertizei juridice, conform art. 37 din Legea
100/2017, iar obiectiile, propunerile si concluziile formulate vor fi luate in
considerare la definitivarea acestuia.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru implementarea eficientd a prevederilor proiectului actului
normativ este necesard realizarea unui set de masuri integrate, de naturd



http://www.maia.gov.md/
http://www.particip.gov.md/
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normativa, institutionald, tehnologica si operationald, orientate spre dezvoltarea
si operationalizarea etapizata a SI SIAC.

In primul rand, se impune elaborarea si aprobarea cadrului normativ
secundar si subsecvent necesar functionarii SI SIAC, inclusiv acte normative si
documente metodologice care sa detalieze procesele, responsabilitatile
institutionale si regulile de utilizare a sistemului.

Un element esential il constituie dezvoltarea si implementarea etapizata a
tuturor componentelor si subsistemelor SI SIAC, in conformitate cu arhitectura
stabilitd prin concept. In acest sens, este necesari elaborarea conceptelor
informationale distincte pentru fiecare modul al sistemului (de exemplu:
identificarea parcelelor agricole, gestionarea cererilor de sprijin, controale
administrative $i pe teren, monitorizare geospatiald, sanctiuni si plati), precum
si realizarea integrarii acestora intr-o platforma unificata si interoperabila.

De asemenea, este necesard dezvoltarea infrastructurii tehnologice si
operationalizarea sistemului pe platformele guvernamentale existente, inclusiv
asigurarea interoperabilitatii cu registrele de stat si cu serviciile guvernamentale
partajate, in vederea facilitarii schimbului automatizat de date.

Un alt set de masuri vizeaza migrarea, validarea si armonizarea datelor
existente, astfel incat baza informationala a SI SIAC sa fie completa, coerenta
si actualizatd, precum si instituirea mecanismelor de colectare si actualizare
continua a datelor.

Totodatd, este necesara asigurarea conditiilor institutionale si
organizatorice pentru operarea sistemului, inclusiv stabilirea clara a rolurilor
institutiilor implicate, instruirea personalului si dezvoltarea competentelor
digitale ale utilizatorilor.

In final, implementarea SI SIAC presupune monitorizarea continui a
functionalitatii sistemului si ajustarea acestuia in functie de necesitatile practice
si de evolutiile cadrului normativ, in vederea asigurarii sustenabilitatii si
eficientei pe termen lung.

In ansamblu, masurile necesare urmaresc asigurarea unei implementiri
progresive si coerente a SI SIAC, prin dezvoltarea tuturor modulelor sale
functionale si integrarea acestora intr-un sistem unitar, modern si aliniat
cerintelor europene.

Ministru Eugeniu OSMOCHESCU




