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prin Hotararea Guvernului nr. 12026

CONCEPTUL
Sistemului Informational
Sistemul Integrat de Administrare si Control

INTRODUCERE

Agricultura Republicii Moldova traverseaza un proces amplu de modernizare structurala,
in care digitalizarea, cresterea transparentei si consolidarea mecanismelor de administrare joaca
un rol esential. Implementarea politicilor agricole, finantate prin Fondul national de dezvoltare
a agriculturii si mediului rural, precum si prin alte surse bugetare sau externe, impune existenta
unui mecanism integrat, capabil sd asigure o gestionare coerentd, unitara si verificabild a
datelor, cererilor, controalelor si platilor destinate sectorului agricol.

Legea nr.126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
stabileste obligativitatea instituirii unui Sistem Integrat de Administrare si Control, ca
platforma centrald de gestionare a interventiilor agricole, inspiratd din standardele europene
privind implementarea Politicii Agricole Comune. In acest sens, legislatia europeana
aplicabild, in special Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului European si al Consiliului
din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013, defineste cadrul tehnic si procedural
pentru functionarea unui sistem integrat care sd permita administrarea eficienta a interventiilor,
verificarea conformitatii beneficiarilor si asigurarea unui nivel ridicat de transparentd si
responsabilitate in utilizarea fondurilor publice, inclusiv fonduri ale UE si contributii nationale.

Necesitatea unui astfel de sistem deriva din complexitatea tot mai mare a interventiilor
agricole, care includ interventii bazate pe suprafata, interventii privind bunastarea si sandtatea
animalelor, masuri de dezvoltare rurald, precum si interventii specifice sectorului vitivinicol,
apicol etc. Gestionarea acestor interventii Intr-un mod eficient presupune existenta unei
infrastructuri digitale robuste, interoperabile si adaptabile, care sd permitd schimbul
automatizat de date intre entitatile publice relevante, acces facil pentru fermieri si mecanisme
avansate de control si monitorizare, inclusiv pe baza tehnologiilor geospatiale si de teledetectie.

Prezentul document constituie conceptia-cadru a Sistemului informational ,,Sistemul
Integrat de Administrare si Control”, care reprezintd un sistem informational complex,
constituit dintr-un ansamblu de subsisteme functionale si informationale interconectate, pentru
care pot fi elaborate si aprobate conceptii informationale distincte, in masura in care acestea
reglementeaza arhitectura functionald, informationala si tehnologica detaliatd a componentelor
respective.

Conceptul Sistemului Informational ,,Sistemul Integrat de Administrare si Control” are
ca scop definirea arhitecturii institutionale, functionale, informationale si tehnologice a
Sistemului Informational ,,Sistemul Integrat de Administrare si Control”, astfel incat sistemul



sa poatd raspunde integral cerintelor Legii nr.126/2025 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole si sd fie deplin compatibil cu cerintele obligatorii ale
Regulamentului (UE) 2021/2116. Documentul stabileste obiectivele, principiile, componentele
si mecanismele de operare ale Sistemului Informational ,,Sistemul Integrat de Administrare si
Control”, precum si interdependentele dintre elementele care il compun.

Totodata, conceptul reflectd orientarea strategica a Guvernului catre digitalizarea
proceselor administrative din domeniul agricol, asigurarea interoperabilitatii si schimbului de
date cu alte resurse si sisteme informationale relevante si dezvoltarea unui ecosistem
informational coerent, integrat, interoperabil si deschis pentru analizd si raportare.
Implementarea Sistemului Integrat de Administrare si Control contribuie la reducerea poverii
administrative asupra fermierilor, modernizarea serviciilor publice agricole, prevenirea erorilor
si neregulilor, cresterea gradului de absorbtie a mijloacelor financiare si sporirea Increderii n
procesul de acordare a sprijinului financiar in agricultura.

Prin Conceptul Sistemului Informational ,,Sistemul Integrat de Administrare si Control”
se stabileste cadrul strategic si tehnic necesar pentru proiectarea, dezvoltarea si
operationalizarea Sistemului Integrat de Administrare si Control, asigurand tranzitia Republicii
Moldova catre un sistem modern, european si complet digitalizat de gestionare a interventiilor

agricole.
Capitolul I
GENERALITATI
1. Denumirea completd a sistemului este Sistemul Informational ,,Sistemul

Integrat de Administrare si Control” (in continuare — SI SIAC). SI SIAC este un sistem
informational integrat, care include, in calitate de componente, sistemele si/sau subsistemele
informationale enumerate in art.37 alin.(1) si (2) din Legea nr.126/2025 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole si include In mod explicit elementele sistemului
integrat prevazute la art. 66 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/2116 al Parlamentului
European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013
(in continuare — Regulamentul (UE) 2021/2116). SI SIAC constituie sistemul informational
prin intermediul cdruia functioneaza sistemul integrat de administrare si control instituit in
temeiul art. 36 din Legea nr.126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole.

2. SI SIAC reprezinta ansamblul unitar al resurselor informationale, bazelor de
date electronice, tehnologiilor informatice, mecanismelor de control, procedurilor operationale
si structurilor organizationale destinate administrarii, verificarii si monitorizarii interventiilor
in agriculturd, in conformitate cu prevederile Legii nr.126/2025 privind finantarea, gestionarea
s monitorizarea politicii agricole.

3. In sensul Conceptului, SI SIAC constituie infrastructura centrald prin care se
asigura:
3.1. inregistrarea si identificarea unicd a fermierilor, prin sistemul de inregistrare a

fermierilor;



3.2. delimitarea, identificarea si monitorizarea parcelelor agricole;

3.3. depunerea si gestionarea cererilor de acordare a sprijinului financiar din
FNDAMR pentru animale (in continuare — cereri bazate pe animale), distinct de cererile
geospatiale, pentru interventiile zootehnice, prevazute la art. 37 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, in corelare cu
sistemul de identificare si de inregistrare a animalelor prevazut la art. 37 alin. (1) lit. h) din
aceeasi lege;

34. depunerea, gestionarea si verificarea cererilor de sprijin financiar;

3.5. monitorizarea continud a suprafetelor prin tehnologii geospatiale;

3.6. identificarea si inregistrarea animalelor, acolo unde este cazul;

3.7. aplicarea controalelor administrative si a controalelor la fata locului, in cadrul
sistemului de control si de sanctiuni;

3.8. furnizarea datelor necesare raportarilor institutionale si evaludrii indicatorilor
din Programul Strategic al Politicii Agricole (2026-2030) (in continuare — PSPA).

4. SI SIAC este un sistem informational de stat, interoperabil cu alte resurse si

sisteme informationale si compatibil cu cerintele tehnice obligatorii pentru Sistemul Integrat
de Administrare si Control prevazute de Legea nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole.

5. Scopul principal al SI SIAC este de a asigura o administrare eficienta,
transparentd si conformd cu normele europene a interventiilor destinate sectorului agricol,
precum si un control riguros al eligibilitétii si conformitatii beneficiarilor sprijinului financiar.

6. Prin implementarea SI SIAC se urmareste:

6.1. administrarea unitara a interventiilor agricole — SI SIAC asigura cadrul necesar
pentru gestionarea coerentd a interventiilor prevazute de PSPA;

6.2. asigurarea calitatii datelor pentru raportarea performantei — SI SIAC garanteaza
generarea si disponibilitatea unor date fiabile, exhaustive si coerente, necesare raportarii anuale
a performantei in cadrul politicii agricole, inclusiv pentru determinarea corecta a indicatorilor
de realizare si de rezultat, in conformitate cu cadrul normativ aplicabil

6.3. digitalizarea si automatizarea proceselor administrative — prin integrarea
bazelor de date electronice, a sistemelor geospatiale si a fluxurilor digitale de procesare, SI
SIAC reduce povara administrativa asupra fermierilor si autoritatilor, asigurand un flux digital
complet al cererilor, controalelor si deciziilor;

6.4. cresterea eficientei si acuratetei controalelor — sistemul permite utilizarea
metodelor moderne de monitorizare a suprafetelor (teledetectie, imagisticd satelitard, date
geospatiale) precum si integrarea controalelor administrative si la fata locului intr-un cadru
unic, standardizat si trasabil;

6.5. prevenirea fraudei, erorilor si neregulilor — prin corelarea automata a datelor
provenite din alte resurse si sisteme informationale, SI SIAC minimizeaza riscul de
supradeclarare, declarare falsd, neconformitate sau dubla finantare;

6.6. asigurarea interoperabilitatii cu alte resurse si sisteme informationale — SI SIAC
este proiectat pentru a facilita schimbul automatizat de date cu institutii care asigurd schimbul
de date prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect si prin serviciile de retea
pentru datele spatiale;



6.7. fundamentarea deciziilor strategice prin date consolidate si indicatori de
performanta — SI SIAC furnizeaza informatii necesare monitorizarii indicatorilor prevazuti in
PSPA si elaborarii rapoartelor privind performanta implementarii PSPA, contribuind astfel la o
planificare strategica bazata pe date;

6.8. asigurarea trasabilitatii, transparentei si responsabilitdtii in gestionarea
fondurilor publice — toate operatiunile derulate prin SI SIAC sunt Inregistrate, auditate si
documentate, conform standardelor de securitate si jurnalizare aplicate In sistemele
informationale guvernamentale.

7. In sensul Conceptului SI SIAC, se utilizeazi notiunile definite in Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, Legea nr. 71/2007
cu privire la registre si Legea nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea
politicii agricole. In sensul prezentului Concept, urmitoarele notiuni semnifica:

bloc fizic — suprafatd compacta de teren delimitata prin elemente stabile si identificabile in teren
sau prin elemente geografice permanente, utilizata ca unitate de referinta pentru identificarea
si localizarea parcelelor agricole gestionate in cadrul SI SIAC;

parcela de referinta — unitate geospatiala de baza din cadrul subsistemului ,,Sistemul de
Identificare a Parcelelor Agricole” (in continuare — SI SIPA), delimitatd pe baza
caracteristicilor stabile ale terenului si utilizatd pentru localizarea, verificarea si monitorizarea
suprafetelor declarate de fermieri,

suprafata maxima eligibila — suprafata din cadrul parcelei de referintd care intruneste conditiile
legale pentru acordarea sprijinului financiar, determinata si actualizata in SI SIPA, distincta de
suprafata totala a parcelei de referinta si de suprafata declarata de fermier;

parcela agricola — suprafatd continua de teren utilizatd pentru una sau mai multe activitati
agricole omogene si declaratd de fermier in scopul accesarii masurilor de sprijin gestionate prin
SI SIAC;

exploatatie agricola — ansamblu de terenuri, animale, constructii, instalatii, echipamente si alte
resurse utilizate in desfasurarea activitatilor agricole si gestionate de un fermier;

contur functional — grup de functionalitati, procese, date si servicii informatice
interdependente, organizate pentru realizarea unui anumit domeniu de activitate sau proces
operational in cadrul SI SIAC;

contur geospatial — componentd functionala a SI SIAC destinatd administrarii, procesarii,
analizarii si utilizarii datelor spatiale si geospatiale aferente exploatatiilor agricole, terenurilor
si obiectelor relevante pentru implementarea politicii agricole;

obiect informational — entitate informationald gestionata de SI SIAC, reprezentata printr-un set
structurat de date si identificatd Tn mod unic 1n cadrul sistemului;

pista de audit — totalitatea datelor, Inregistrarilor si informatiilor care asigurd trasabilitatea
completa a operatiunilor, documentelor, modificarilor si deciziilor procesate in cadrul SI SIAC;



control administrativ — verificare realizata prin utilizarea datelor si documentelor disponibile
in SI SIAC si in sistemele informationale interoperabile, in scopul validarii informatiilor
declarate de solicitant;

control la fata locului — activitate de verificare efectuatd asupra exploatatiei, terenului,
activitatii sau obiectului controlat, pentru confirmarea conformitatii informatiilor utilizate in
procesele administrate prin SI SIAC;

beneficiar — fermierul sau altd persoand eligibild care beneficiazd de masuri de sprijin
gestionate prin SI SIAC;

8. SI SIAC face parte din Spatiul informational unic al Republicii Moldova si
reprezintd sistemul informational de stat destinat administrarii, controlului, monitorizarii si
evaluarii masurilor de sprijin si interventiilor aferente politicii agricole.

9. SI SIAC asigurd schimbul de date si interoperabilitatea cu registrele de stat,
sistemele informationale ale autoritatilor publice, platformele guvernamentale comune,
infrastructura nationala de date spatiale si alte resurse informationale relevante, in conditiile
legislatiei.

10. In cadrul Spatiului informational unic, SI SIAC indeplineste rolul de sistem
integrator al datelor si proceselor aferente gestiondrii politicii agricole, asigurand colectarea,
validarea, procesarea, schimbul, analiza si raportarea informatiilor necesare implementarii
PSPA.

11. SI SIAC se utilizeaza pentru toate formele de sprijin financiar destinate
fermierilor si altor beneficiari eligibili, finantate In conformitate cu PSPA, precum si pentru
masurile de urgentd adoptate de Guvern pentru solutionarea unor probleme specifice.

12. Domeniul de aplicare include, in mod obligatoriu, administrarea si controlul:

12.1.  interventiilor bazate pe suprafatd;

12.2.  interventiilor bazate pe animale;

12.3.  ecoschemelor si platilor decuplate/cuplata relevante;

12.4.  interventiilor din sectorul vitivinicol, n masura in care este necesar;

12.5.  conditionalitatii si sanctiunilor aferente.

13. SI SIAC se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice care depun cereri de
sprijin, precum si entitdtile publice responsabile de gestionarea, controlul, auditul,
supravegherea si raportarea interventiilor sprijinite financiar.

14. SI SIAC este utilizat, de asemenea, pentru gestionarea si controlul respectarii
conditionalitatilor.

15. SI STAC se bazeaza pe principiile:

15.1.  legalitatii — respectarea cadrului juridic national;

15.2.  transparentei — trasabilitatea proceselor, documentelor si deciziilor;

15.3.  eficientei si acuratetei —utilizarea tehnologiilor moderne (sistem de identificare
a parcelelor, date satelitare, aplicatii geospatiale) pentru reducerea erorilor si sarcinii
administrative;

15.4.  interoperabilitatii — integrarea datelor cu alte resurse si sisteme informationale;

15.5.  nediscriminarii si tratamentului egal — SI SIAC este conceput astfel incat sa fie
garantat ca subiectii de drept sunt tratati in mod uniform, fara privilegii sau dezavantaje.



CAPITOLUL II
SPATIUL JURIDICO-NORMATIV AL FUNCTIONARII SI SIAC
Sectiunea 1
Cadrul normativ

16. Activitatea SI SIAC este reglementatd de urmatoarele acte normative in
domeniul informatizarii:

16.1.  Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat;

16.2.  Legeanr. 71/2007 cu privire la registre;

16.3.  Legeanr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal;

16.4.  Legeanr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale;

16.5.  Legeanr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate;

16.6.  Legeanr. 234/2021 cu privire la serviciile publice;

16.7.  Legeanr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere;

16.8.  Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;

16.9.  Hotdrarea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor
informationale automatizate de stat;

16.10. Hotararea Guvernului nr. 650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de
transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030;

16.11. Hotararea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic guvernamental
de autentificare si control al accesului (MPass);

16.12. Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud);

16.13. Hotdrarea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic guvernamental
integrat de semnaturd electronica (MSign);

16.14. Hotararea Guvernului nr. 701/2014 cu privire la aprobarea Metodologiei
publicarii datelor guvernamentale deschise;
16.15. Hotdrarea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic guvernamental

de jurnalizare (MLog);

16.16. Hotdrarea Guvernului nr. 737/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la normele de creare a serviciilor de retea si termenul de implementare a acestora;

16.17. Hotararea Guvernului nr. 738/2017 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la normele de creare si actualizare a metadatelor pentru seturile si serviciile de date spatiale;

16.18. Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a
centrelor de date Tn sectorul public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale
de stat;

16.19. Hotérarea Guvernului nr. 254/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la normele de partajare a seturilor de date spatiale si a serviciilor aferente intre entitatile publice
si terti;

16.20. Hotdrarea Guvernului nr. 683/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la normele de aplicare care stabilesc modalitatile tehnice de interoperabilitate si armonizare a
seturilor si serviciilor de date spatiale, precum si termenul de implementare;

16.21. Hotdrarea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect);



16.22. Hotararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului serviciului
guvernamental de notificare electronicd (MNotify) si a Regulamentului privind modul de
functionare si utilizare a serviciului guvernamental de notificare electronica (MNotify);

16.23. Hotararea Guvernului nr. 323/2021 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului privind modul de tinere a Registrului
format de Sistemul informational ,,Catalogul semantic”;

16.24. Hotararea Guvernului nr. 712/2020 cu privire la serviciul guvernamental de plati
electronice (MPay);

16.25. Hotdrarea Guvernului nr. 305/2024 cu privire la platforma de gazduire si
partajare a documentelor (MDocs);

16.26. Hotararea Guvernului nr. 562/2025 cu privire la modul de realizare a obligatiilor
de asigurare a securitatii cibernetice de catre furnizorii de servicii in sectoarele critice;

16.27. Hotararea Guvernului nr. 677/2025 cu privire la consolidarea accesului la
serviciile publice electronice In cadrul Portalului guvernamental integrat EVO utilizat la
prestarea serviciilor publice electronice si aprobarea masurilor necesare pentru implementarea
modelului unitar de design;

16.28. Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006 cu privire la
aprobarea reglementarii tehnice ,,Procesele ciclului de viata al software-ului” RT 38370656-
002:2006.

17. Activitatea SI SIAC este reglementata de urmadtoarele acte normative in

domeniul agroalimentar:

17.1.  Legeanr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar;

17.2.  Legeanr. 231/2006 privind identificarea si inregistrarea animalelor;

17.3.  Legeanr. 221/2007 privind activitatea sanitara-veterinara,

17.4.  Legeanr. 131/2012 privind controlul de stat;

17.5.  Legeanr. 306/2018 privind siguranta alimentelor;

17.6.  Legea zootehniei nr. 213/2022;

17.7.  Legea nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole;

17.8.  Hotdrarea Guvernului nr.70/2015 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat al animalelor”;

17.9.  Hotdrarea Guvernului nr.700/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la tinerea Registrului de stat al animalelor;

17.10. Hotéararea Guvernului nr.20/2019 cu privire la reorganizarea Institutiei publice
»Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura”;

17.11. Hotérarea Guvernului nr.227/2020 cu privire la aprobarea Conceptului tehnic al
Sistemului informational ,,Evidenta solicitantilor si beneficiarilor de subventii”;

17.12. Hotédrarea Guvernului nr.963/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului de stat format din Sistemul informational ,,Evidenta solicitantilor
si beneficiarilor de subventii”;

17.13. Hotéararea Guvernului nr.828/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile si documentele aferente Registrului de Stat al animalelor;

17.14. Hotararea Guvernului nr.969/2023 pentru aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Moldova LEADER IT Soft” (MLIS);



17.15. Hotararea Guvernului nr. 509/2024 pentru aprobarea Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,Moldova LEADER IT Soft” (MLIS);

17.16. Hotararea Guvernului nr.597/2024 cu privire la Sistemul integrat de
administrare si control si instituirea Sistemului informational ,,Registrul fermierilor”.

Sectiunea a 2-a
Standardele tehnologice aplicabile SI SIAC

18. Principalele categorii de standarde tehnologice utilizate la dezvoltarea,

implementarea si exploatarea SI SIAC sunt urmatoarele:

18.1. standarde de date si modelare a datelor;

18.2. standarde de metadate si catalogare a resurselor informationale;

18.3. standarde de interoperabilitate si schimb electronic de date;

18.4. standarde privind datele si serviciile geospatiale;

18.5. standarde privind identificarea si codificarea obiectelor informationale;

18.6. standarde privind calitatea datelor si managementul datelor;

18.7. standarde privind arhivarea electronicd si trasabilitatea operatiunilor;

18.8. standarde privind securitatea informationald si securitatea cibernetica;

18.9. standarde privind accesibilitatea si uzabilitatea serviciilor digitale;

18.10. standarde privind multilingvismul si schimbul transfrontalier de date, dupa caz.
19. Aplicarea standardelor mentionate mai sus se realizeaza prin:

19.1.  utilizarea clasificatoarelor, nomenclatoarelor si identificatorilor unici comuni la
nivelul SI SIAC;

19.2.  utilizarea mecanismelor de interoperabilitate guvernamentala pentru schimbul
si reutilizarea datelor;

19.3.  utilizarea formatelor si protocoalelor standardizate pentru schimbul electronic
de date;

19.4.  asigurarea compatibilititii cu infrastructura nationald de date spatiale si cu
serviciile de retea aferente;

19.5.  asigurarea calitatii, integritatii, consistentei si trasabilitatii datelor pe intreaga
duratd a ciclului de viata al acestora;

19.6.  aplicarea principiilor ,,securitate prin proiectare” si ,protectia datelor prin
proiectare”;

19.7.  utilizarea serviciilor guvernamentale comune pentru autentificare, semnatura
electronica, interoperabilitate, jurnalizare, notificare si alte servicii partajate aplicabile;

19.8.  asigurarea interoperabilitdtii semantice, organizatorice si tehnice dintre
subsistemele SI SIAC si sistemele informationale externe.

20. Standardele aplicabile SI SIAC includ, dupd caz, standarde internationale,
standarde moldovenesti (SM), standarde europene, profiluri nationale de interoperabilitate,
standarde aferente infrastructurii nationale de date spatiale si alte standarde obligatorii stabilite
prin cadrul normativ aplicabil sistemelor informationale de stat.

CAPITOLUL III.
SPATIUL FUNCTIONAL AL SI SIAC



Sectiunea 1
Functiile SI SIAC

21. Functiile de baza ale SI SIAC reprezinta ansamblul proceselor prin care este
gestionat, verificat si monitorizat sprijinul financiar acordat pentru interventiile din PSPA,
asigurand coerentd, transparentd si conformitate cu cerintele legislatiei nationale. SI SIAC
realizeazd urmatoarele functii de baza:

21.1.  formarea bazei de date a SI SIAC:

21.1.1. luarea In evidentd primara, care constd in atribuirea identificatorului unic
obiectului de evidenta si introducerea in baza de date a volumului stabilit de date;

21.1.2. actualizarea datelor, care presupune actualizarea sistematica a bazei de date la
modificarea sau completarea datelor obiectelor de evidenta;

21.1.3. scoaterea din evidentd, care nu presupune excluderea fizicd a datelor din
registru, ci doar schimbarea statutului acestora. Informatia in SI SIAC se introduce numai in
baza documentelor ce confirma veridicitatea datelor, cu specificarea documentului in baza
caruia s-a realizat actualizarea lor. Toate modificarile In SI SIAC se pastreaza in ordine
cronologica;

21.2.  asigurarea informationald. Informatia din resursa informationald creatd prin
intermediul SI SIAC se pune la dispozitia subiectilor raporturilor juridice ai SI SIAC, inclusiv
in cazul schimbului informational dintre participantii sistemului;

21.3.  asigurarea securitdtii informatiei. Securitatea informatiei se asigura la toate
etapele de colectare, pastrare si utilizare a resurselor informationale;

21.4. asigurarea functiondrii. Asigurarea functiondrii presupune asigurarea
functionarii SI SIAC sub toate aspectele;

21.5.  asigurarea publicdrii si reutilizarii seturilor de date deschise generate de SI
SIAC, precum si furnizarea seturilor de date necesare monitorizarii politicilor publice si
elabordrii statisticilor oficiale.

Sectiunea a 2-a
Contururile functionale ale SI STAC

22, Functionalitatea SI SIAC este organizatd in mai multe contururi functionale,
care reflecta procesele de baza prin care sunt administrate datele despre fermieri, exploatatii,
suprafete, animale si interventii, precum si modul in care sunt implementate verificarile,
controalele, platile si raportarea. Aceste contururi sunt complementare si interdependente,
formand un ecosistem digital coerent, in care datele circuld in mod securizat, iar deciziile
administrative se bazeaza exclusiv pe informatii verificate si trasabile.

23. Contururile functionale creeaza structura prin care SI SIAC asigura integritatea
procesului de gestionare a sprijinului financiar pentru interventiile din PSPA, reducerea
riscurilor de eroare si frauda, digitalizarea completa a fluxurilor si eficientizarea activitatii
entitatilor publice responsabile.

23.1.  Conturul de administrare a datelor despre fermieri si exploatatii se refera la
colectarea, Inregistrarea, actualizarea si validarea datelor privind fermierii si exploatatiile
agricole si se bazeaza pe subsistemul ,,Registrul fermierilor”. Acest contur include procesele
prin care se formeaza dosarul electronic al fiecarui fermier, se stabileste structura exploatatiei



si se asociazd unititi economice, suprafete, activitati si resurse. In cadrul acestui contur se
desfasoara operatiuni de registratura digitala, validare automata a identitatii si preluare a datelor
din resurse oficiale, astfel incét informatia utilizata in SI SIAC sa fie completa si coerenta.

23.2.  Conturul de management al utilizatorilor si al accesului asigura administrarea
identitatilor digitale ale utilizatorilor SI SIAC, autentificarea si autorizarea accesului la
resursele sistemului, gestionarea rolurilor si drepturilor de acces, precum si monitorizarea si
auditarea actiunilor efectuate in sistem. Conturul permite crearea, modificarea, suspendarea si
revocarea conturilor de utilizator, aplicarea politicilor de securitate si separare a functiilor,
precum si mentinerea trasabilitatii complete a operatiunilor realizate de utilizatori. Acesta
asigurd accesul diferentiat al utilizatorilor institutionali si externi la functionalitatile si datele
SI SIAC, in conformitate cu atributiile si responsabilitatile acestora.

23.3.  Conturul geospatial si de identificare a parcelelor ofera infrastructura prin care
suprafetele agricole declarate sunt cartografiate, identificate si validate. Include procesele de
determinare a suprafetelor parcelelor, verificarea folosintelor, stabilirea suprafetelor eligibile si
detectarea inconsistentelor (suprapuneri, neconcordante cu realitatea geospatiald). Tot aici sunt
integrate instrumentele geospatiale utilizate de fermier in procesul de declarare, precum si
mecanismele interne prin care autoritatile verifica, anual, calitatea datelor din SI SIPA. Datele
SI SIPA se actualizeaza potrivit ciclului de actualizare stabilit prin conceptul informational al
acestui subsistem, care asigura actualizarea completa a teritoriului si posibilitatea actualizarilor
punctuale, distinct de evaluarea anuald a calitatii datelor. Datele si seturile de date spatiale
gestionate Tn cadrul acestui contur se structureaza, se administreaza si se partajeazd in
conformitate cu cerintele Infrastructurii Nationale de Date Spatiale, inclusiv prin asigurarea
metadatelor aferente, interoperabilitétii seturilor de date si furnizarea serviciilor de retea pentru
cautarea, vizualizarea, descarcarea si schimbul datelor spatiale, in conditiile legislatiei
aplicabile. Acest contur reprezinta fundamentul interventiilor bazate pe suprafata si unul dintre
elementele cele mai critice in evaluarea eligibilitatii.

23.4.  Conturul de depunere §i gestionare a cererilor de sprijin stabileste fluxul digital
prin care fermierii depun cereri unice de sprijin financiar, selecteaza suprafetele declarate,
incarcd documentele necesare si primesc notificdri sau solicitari de clarificari. El include
mecanisme de validare in timp real a datelor introduse, verificari de forma si de fond, preludri
automate din alte resurse si sisteme informationale (acolo unde cadrul legal o permite) si
transmiterea dosarelor catre etapa de control. Acest contur are rolul de a reduce complet
introducerea manuala de date de catre autoritati, eliminand astfel surse importante de eroare si
accelerand procesarea cererilor.

23.5.  Conturul sistemului de cerere bazat pe animale reprezinta componenta
functionala prin care sunt gestionate cererile aferente interventiilor zootehnice. Acesta include:
declararea efectivelor de animale eligibile, corelarea automata cu datele din Registrul de stat al
animalelor, validarea criteriilor de eligibilitate specifice interventiilor bazate pe animale,
gestionarea modificarilor privind efectivele pe parcursul perioadei de referintd, integrarea
rezultatelor in fluxul de control, sanctiuni si plata;

23.6.  Conturul de monitorizare continua a suprafetelor si conformitatii prin care este
implementatd monitorizarea geospatiald permanenta a suprafetelor, pe baza imaginilor
satelitare si a analiticii geospatiale. Scopul sdu este verificarea automatd a culturilor, a



schimbarilor de utilizare si a respectarii cerintelor asociate interventiilor. Acest contur
functioneaza in paralel cu procesul de depunere a cererilor, oferind posibilitatea interventiei
rapide prin notificarea fermierilor privind neconcordantele identificate. Conturul se realizeaza
prin subsistemul de monitorizare a suprafetelor (in continuare — AMS), prevazut la art. 37 alin.
(1) lit. d) din Legea nr. 126/2025 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii
agricole, care preia din SI SIPA geometria parcelelor de referintd si clasificarea utilizarii
terenului si transmite cdtre SI SIPA si catre celelalte contururi functionale ale SI SIAC
rezultatele analizei, semnalele de schimbare si observatiile privind activitatea agricola, utilizate
pentru actualizarea datelor si pentru declansarea fluxurilor de clarificare, de control sau de
sanctionare.

23.7.  Conturul de identificare a animalelor si verificare a interventiilor zootehnice
are ca obiect administrarea si verificarea datelor despre animalele din exploatatii, identificarea
lor individuald sau pe loturi, asocierea cu exploatatiile, precum si verificarea conformitatii cu
criteriile interventiilor bazate pe animale si se bazeaza pe Sistemul informational automatizat
,Registrul de stat al animalelor”. In cadrul conturului sunt analizate informatii privind crotalii,
migcdri, categoria biologicd, starea sanitard, istoricul si orice alte elemente relevante pentru
eligibilitate. Functionalitatea este esentiald pentru sectorul zootehnic si asigurd alinieri stricte
la cerintele de trasabilitate.

23.8.  Conturul de control administrativ si control la fata locului cuprinde:

23.8.1. controalele administrative automate (cross-checks);

23.8.2. selectia fermierilor pentru control la fata locului pe baza analizei de risc;
23.8.3. planificarea, efectuarea si documentarea controalelor n format digital,
23.8.4. integrarea probelor, observatiilor si concluziilor in fluxul decizional.

Prin acest contur, procesele de control devin integral digitale, transparente si perfect
trasabile, reducand semnificativ riscul de eroare sau interpretare subiectiva.

23.9.  Conturul de sanctiuni, ajustari si decizii administrative, care asigura:

23.9.1. preluarea si procesarea rezultatelor verificarilor administrative, a controalelor la
fata locului si a altor activitdti de control realizate in cadrul SI SIAC;

23.9.2. identificarea si evaluarea neconformitatilor constatate in raport cu conditiile de
eligibilitate, cerintele de conditionalitate si alte obligatii prevazute de cadrul
normativ aplicabil;

23.9.3. determinarea si calcularea automatd a sanctiunilor administrative, ajustarilor
financiare, reducerilor si excluderilor aplicabile, in baza regulilor si algoritmilor
configurati in sistem;

23.9.4. asigurarea aplicarii uniforme, coerente si trasabile a regulilor privind
sanctiunile, ajustarile si excluderile;

23.9.5. elaborarea, emiterea, Inregistrarea si gestionarea deciziilor administrative
adoptate in cadrul proceselor administrate prin SI SIAC;

23.9.6. integrarea deciziilor administrative, a documentelor justificative si a
informatiilor aferente in dosarul electronic al fermierului;

23.9.7. generarea si transmiterea notificarilor, informarilor si altor comunicari aferente
sanctiunilor, ajustarilor si deciziilor administrative;



23.9.8. asigurarea suportului pentru exercitarea dreptului la contestare a deciziilor
administrative, inclusiv prin depunerea, Inregistrarea si gestionarea cererilor
prealabile;

23.9.9. transmiterea dosarului administrativ, cu toate actele, autoritatii publice ierarhic
superioare, in cazul in care autoritatea emitenta respinge in tot sau in parte cererea
prealabila;

23.9.10. evidenta si monitorizarea termenelor legale aferente examindrii si
solutiondrii cererilor prealabile, inclusiv a termenului de solutionare a cererii
prealabile de catre autoritatea emitenta si a termenului de examinare de catre
autoritatea publica ierarhic superioara;

23.9.11. gestionarea rezultatelor procedurilor de contestare si a deciziilor
adoptate in urma reexaminarii;

23.9.12. mentinerea  istoricului  sanctiunilor,  ajustdrilor, excluderilor,
contestatiilor si deciziilor administrative, cu asigurarea trasabilitatii complete a
operatiunilor realizate.

23.10.  Conturul de calcul al platilor si de gestionare a drepturilor de plati In cazul
interventiilor care implica utilizarea drepturilor de platd, conturul administreaza aceste
drepturi, inclusiv operatiunile de activare, transfer si actualizare a valorii acestora, in
conformitate cu conditiile si regulile stabilite de cadrul normativ aplicabil

23.11.  Conturul de audit, arhivare si trasabilitate care gestioneaza:

23.11.1. arhivarea digitald a documentelor si actiunilor;

23.11.2. registrul electronic al operatiunilor utilizatorilor;

23.11.3. istoric complet al modificarilor si al fluxurilor de proces;

23.11.4. audit tehnic si procedural;

23.11.5. punerea la dispozitia organismului de certificare a pistei de audit,

inclusiv a registrelor electronice, istoricului operatiunilor, documentelor justificative si altor
informatii necesare pentru verificarea trasabilitatii, legalitatii si regularitatii proceselor
administrate prin SI SIAC.

Acest contur garanteaza cd orice element din SI SIAC poate fi urmarit, verificat si
reconstituit Tn orice moment.

23.12. Conturul de analiza, raportare si monitorizare a politicilor agricole are rol
strategic si asigurd instrumentele necesare pentru:

23.12.1. analiza statistica a datelor;

23.12.2. monitorizarea indicatorilor PSPA;

23.12.3. fundamentarea deciziilor de politica publica;
23.12.4. raportarea nationala si internationald;

Prin consolidarea datelor intr-un cadru unitar, acest contur permite o guvernantd moderna
bazatd pe dovezi si asigurd disponibilitatea unor informatii fiabile si exhaustive pentru
raportarea anuala a performantei, inclusiv pentru indicatorii de realizare si rezultat aferenti
interventiilor agricole. De asemenea, acest contur asigurd realizarea si operationalizarea
sistemului electronic de informatii securizat prevazut la art. 13 lit. b) din Legea nr. 126/2025
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, destinat inregistrarii si



pastrarii informatiilor esentiale privind punerea in aplicare a PSPA, necesare pentru
monitorizare si evaluare.

23.13. Conturul de administrare a dosarelor istorice si a masurilor tranzitorii, care
gestioneaza:

23.13.1. evidenta si administrarea dosarelor aferente masurilor de sprijin
acordate in temeiul legislatiei anterioare privind subventionarea in agricultura;

23.13.2. preluarea si gestionarea datelor si documentelor aferente proiectelor
investitionale si altor masuri de sprijin aflate in derulare la data intrarii in vigoare
a noilor mecanisme de sprijin prevazute de Legea nr. 126/2025;

23.13.3. gestionarea procedurilor administrative nefinalizate si a actelor
administrative individuale aflate in proces de executare;

23.13.4. gestionarea proceselor de monitorizare postachitare si a obligatiilor de
monitorizare aferente proiectelor finantate in baza legislatiei anterioare;

23.13.5. administrarea dosarelor aferente grupurilor de producatori agricoli
recunoscute in conditiile legislatiei anterioare si a masurilor de sprijin aplicabile
acestora;

23.13.6. mentinerea si utilizarea istoricului integral al masurilor de sprijin,
platilor, verificarilor, monitorizarii si obligatiilor asumate de beneficiari;

23.13.7. asigurarea continuitatii proceselor administrative si a accesului la
informatiile istorice pe Intreaga perioada de aplicare a dispozitiilor tranzitorii,

23.13.8. reutilizarea datelor si documentelor deja detinute de sistem in vederea
evitdrii solicitdrii repetate a acestora de la fermieri si beneficiari;

23.13.9. asigurarea interoperabilitatii cu subsistemele si componentele SI SIAC
implicate in monitorizare, control, sanctiuni, raportare si audit.

24, Realizarea functiilor si contururilor functionale ale SI SIAC se bazeazd pe
interconectarea si schimbul de date dintre subsistemele si modulele componente ale sistemului,
precum si pe interoperabilitatea cu resursele si sistemele informationale externe relevante.
Descrierea interconexiunilor interne si externe necesare functiondrii SI SIAC este prezentata
la pct. 75 si 76 din prezentul Concept.

25. Rezultatele functiondrii SI SIAC includ date, documente electronice, decizii
administrative, rapoarte, notificari, indicatori de performanta si alte produse informationale
generate In procesul administrarii, controlului, monitorizarii si raportdrii interventiilor
gestionate prin sistem.

Sectiunea a 3-a
Managementul utilizatorilor

26. Managementul utilizatorilor in cadrul SI SIAC reprezinta ansamblul
mecanismelor organizationale, tehnice si procedurale prin care se asigura accesul controlat,
diferentiat si securizat al tuturor actorilor care interactioneaza cu sistemul. Structurarea
accesului se bazeazd pe principiile minimizarii drepturilor, responsabilitatii institutionale,
securitatii operationale si trasabilitatii complete a actiunilor efectuate in sistem.

27. Managementul utilizatorilor este fundamentat pe doud premise esentiale:



27.1.  orice acces la SI SIAC se realizeaza exclusiv in scopul exercitarii atributiilor
legale, iar

27.2.  orice modificare de date, procesare sau decizie in cadrul SI SIAC trebuie sa fie
perfect auditabila si asociatd unui utilizator identificat in mod unic.

28. Fiecare operator primeste un set clar delimitat de drepturi, in conformitate cu
functia detinuta.

29. Operatorii administrativi sunt utilizatorii institutionali, angajatii Agentiei de
Interventie si Plati pentru Agriculturd (in continuare — AIPA) si ai Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare (in continuare — MAIA). Ei executa procese precum:

29.1.  verificarea cererilor;

29.2.  derularea controalelor administrative;

29.3.  programarea controalelor la fata locului;

29.4.  procesarea sanctiunilor si deciziilor;

29.5.  analiza datelor si raportarea institutionala.

30. Functionari publici ai AIPA efectueaza verificari la fata locului sau verificari
documentare aprofundate. Ei au acces la:

30.1. modulele de control;
30.2. datele fermierilor selectati pentru verificare;
30.3. instrumentele tehnice (harti, formulare mobile, fisiere foto).
31. Accesul acestor functionari este limitat la perioada si la obiectul controlului.
32. Utilizatorii cu rol de supervizare sunt managerii institutiei, responsabili de
coordonarea procesului. Ei pot accesa:
32.1. statistici interne,
32.2. statusuri operationale,
32.3. progresul controalelor,
32.4. indicatorii de performanta.
33. Utilizatorii cu rol de supervizare nu pot modifica date operationale.
34. Fermierii/beneficiarii sunt utilizatori externi care au acces doar la:

34.1.  propriile date,

34.2.  depunerea si modificarea cererilor,

34.3.  transmitereca documentelor,

34.4. consultarea deciziilor,

34.5. comunicarea cu entitatea publicd competenta,

34.6.  datele relevante referitoare la terenurile pe care le utilizeaza sau intentioneaza
sa le utilizeze, In conditiile art. 38 alin. (5) din Legea nr. 126/2025 privind finantarea,
gestionarea si monitorizarea politicii agricole.

35. Utilizatori externi nu pot accesa datele altor fermieri sau procese interne, cu
exceptia prevazuta la subpct. 34.6. Accesul utilizatorilor externi la informatiile geospatiale se
realizeaza exclusiv prin interfetele SI SIAC.

36. Managementul utilizatorilor se bazeaza pe urmatoarele principii fundamentale:

36.1.  principiul autentificarii unice — orice utilizator este identificat Tn mod univoc
printr-un sistem de autentificare centralizat. Aceasta previne accesul anonim si asigurd
trasabilitatea actiunilor.



36.2.  principiul atribuirii pe rol — fiecare utilizator primeste un rol predefinit, asociat
strict functiei sale profesionale. Drepturile sunt acordate pe rol, nu individual, pentru a asigura
coerentd si simplitate in administrarea accesului.

36.3.  principiul minimizarii drepturilor — utilizatorii primesc doar drepturile
minimale necesare pentru executarea atributiilor lor.

36.4. principiul separarii functiilor — principiu, prin care sarcinile sunt repartizate
astfel incat fiecare angajat sd detind responsabilititi pentru cel putin una din atributiile
urmatoare: autorizare, plata, inregistrare contabila etc.;

36.5.  principiul trasabilitatii totale — orice actiune a unui utilizator este Inregistrata
in jurnalul electronic, cu marca temporald, identitatea utilizatorului si obiectul actiunii.

37. Rolurile sunt stabilite de AIPA si sunt configurate tehnic de administratorul
tehnic SIAC. Crearea unui rol presupune definirea:
37.1. functionalitatilor accesibile,
37.2. tipurilor de date accesibile,
37.3. restrictiilor tehnice,
374. duratei utilizarii (permanenta sau temporara).
38. Modificarea unui rol se poate face doar:
38.1. prin decizie interna documentata,
38.2. cu aprobarea responsabililor de proces,
38.3. prin actualizarea simultana a documentatiei de sistem.
39. Rolurile se suspenda automat in cazurile:
39.1. schimbarii functiei utilizatorului,
39.2. incalcarii politicilor de securitate,
39.3. suspiciunilor de acces neautorizat.
40. La prima autentificare, utilizatorului i1 sunt atribuite rolurile aferente functiei
sale institutionale.
41. Orice modificare ulterioara necesitd aprobare formala si este inregistrata.
42. Revocarea accesului se poate face:
42.1. automat (in functie de proceduri),
42.2. la cererea entitatii publice angajatoare,
42.3. in caz de abuz sau suspiciune de frauda,
42.4. incetarii raporturilor de munca,
42.5. cand expird un rol temporar.
43. Utilizarea unui cont de catre o altd persoana este strict interzisd. Orice astfel de
actiune este consideratd acces neautorizat.
44. SIAC pune la dispozitie interfete adaptate:
44.1. fermierilor (cereri, notificari, date proprii),
44.2. functionarilor AIPA, MAIA (instrumente mobile, formulare de control),
44.3. operatorilor (verificari, decizii, fluxuri),
44.4. supervizorilor (dashboard-uri),
45. Interfetele sunt diferentiate atat ca functionalitdti, cat si ca volum de informatii
vizibile.

46. Mecanisme de prevenire a accesului neautorizat este asigurat prin:



46.1.
46.2.
46.3.
46.4.
46.5.

47.

autentificare cu doua nivele (acolo unde este necesar),
sesiuni cu timp limitat,

sisteme de alertare automata in caz de activitate neobisnuita,
restrictii de acces pe IP / locatie,

blocarea automata a contului dupa multiple Incercari esuate.

CAPITOLUL 1V
STRUCTURA ORGANIZATIONALA A SI SIAC
Sectiunea 1
Subiectii SI SIAC

Structura organizationald a SI SIAC este conceputa astfel incat sa asigure o

guvernantd clard, eficientd si responsabild a proceselor prin care este administrat sprijinul

financiar pentru interventiile din PSPA. Rolurile institutionale sunt definite in mod explicit
pentru a garanta separarea functiilor de elaborare a politicilor, implementare, operare tehnica

si control, precum si pentru a preveni orice suprapuneri de competente sau conflicte de

responsabilitate.

48. Proprietarul SI SIAC este statul, care asigura:

48.1.  coerenta generald a sistemului din punct de vedere institutional si normativ;

48.2.  asigurarea resurselor financiare necesare functionarii si dezvoltarii;

48.3.  stabilirea cadrului de guvernanta si a rolurilor institutionale in implementarea
ST SIAC.

49. Posesorul SI SIAC este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, care
asigura:

49.1.  conditiile juridice, financiare si organizatorice necesare pentru crearea,

administrarea, mentenanta si dezvoltarea sistemului si a componentelor sale;

49.2.
SIAC;
49.3.
sistemului;
49.4.
49.5.
internationale.
50.
50.1.
50.2.
50.3.
50.4.
50.5.
50.6.

elaborarea metodologiilor, instructiunilor si regulilor de functionare ale SI
coordonarea activitatilor entitatilor publice implicate in utilizarea sau popularea

monitorizarea conformitatii proceselor administrative gestionate prin SI SIAC;
dialogul institutional cu partenerii de dezvoltare si cu organismele

Detinatorul SI SIAC este Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura care:
opereaza modulele functionale ale SI SIAC;

este responsabil de calitatea, acuratetea si actualizarea datelor introduse;
efectueaza controale administrative si la fata locului;

gestioneaza fluxurile de lucru aferente cererilor si platilor;

comunicd cu fermierii si utilizatorii privind deciziile generate de sistem;
mentine arhiva operationala si pista de audit.



51. Administratorul tehnic este Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica”, care 1si exercitd atributiile in conformitate cu cadrul normativ in
domeniul administrarii tehnice si al mentinerii sistemelor informationale de stat.

52. Utilizatorii SI SIAC sunt divizati 1n:

52.1.  utilizatori institutionali — autoritati care interactioneaza cu SI SIAC pentru a
analiza date, a verifica eligibilitatea, a realiza controale, a extrage statistici sau a gestiona
componente ale proceselor administrative.

52.1.1. in functie de rolul operational, utilizatorii institutionali pot avea acces complet
la modulele de control, verificare, eligibilitate si sanctiuni; acces partial, limitat la anumite date
si procese; acces consultativ, pentru monitorizare si analiza.

52.1.2. accesul este gestionat prin roluri distincte in sistem, configurate pentru a
respecta principiile securitatii si confidentialitatii datelor.

52.2.  utilizatori externi — fermierii si alti beneficiari. Acestia au acces strict delimitat,
necesar:

52.2.1. pentru depunerea cererilor;

52.2.2. pentru actualizarea datelor proprii;

52.2.3. pentru comunicarea cu autoritatea competenta,
52.2.4. pentru consultarea deciziilor si notificarilor digitale.

52.3.  organismul de certificare — desemnat in conditiile art. 12 din Legea nr. 126/2025
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole, beneficiazd de acces
consultativ la datele si informatiile din SI SIAC necesare exercitarii atributiilor de verificare si
certificare a sistemului de raportare privind performanta, inclusiv a rapoartelor anuale de
performantd, a indicatorilor de realizare si a indicatorilor de rezultat.

53. Structura organizatorica asigurd un echilibru Intre accesul facil pentru fermieri
s1 protectia riguroasd a datelor.

54. Structura organizatorica a SI STAC este configurata pentru a asigura o delimitare
clard intre elaborarea politicilor, functiile administrative, operarea tehnicd si utilizarea
sistemului, precum si pentru a garanta o disciplind institutionald robusta si un nivel Tnalt de
transparentd. Acest model permite statului sd administreze sprijinul financiar pentru
interventiile din PSPA intr-un mod modern, digital, interoperabil si aliniat standardelor
internationale, consolidand increderea atat in randul beneficiarilor, cat si al entitatilor publice.

CAPITOLULYV
DOCUMENTELE SI SIAC

5s. Documentele gestionate in cadrul SI SIAC constituie suportul informational si
juridic al proceselor administrative, de control, monitorizare si audit aferente gestiondrii
sprijinului financiar pentru interventiile din PSPA. Structurarea documentelor reflecta ciclul de
viatd al datelor in SI SIAC si asigura trasabilitatea, securitatea si veridicitatea informatiilor
utilizate.

56. In cadrul SI STAC, documentele sunt gestionate exclusiv in format electronic si
sunt grupate In trei categorii principale: documente de intrare, documente de iesire si
documente tehnologice, fiecare avand un rol distinct in functionarea sistemului:



56.1.  documente de intrare — reprezintd informatiile si inscrisurile care stau la baza
initierii si deruldrii proceselor gestionate de SI STAC. Acestea sunt utilizate pentru inregistrarea
fermierilor si exploatatiilor, declararea suprafetelor si animalelor, depunerea cererilor de sprijin
si efectuarea verificarilor administrative. Documentele de intrare sunt supuse validarilor
automate si corelarilor cu alte resurse si sisteme informationale, fiind inregistrate si pastrate
electronic in cadrul SI SIAC. In aceasti categorie sunt incluse:

56.1.1. datele de identificare ale fermierilor si exploatatiilor agricole;

56.1.2. informatiile geospatiale privind terenurile agricole;

56.1.3. datele privind animalele si exploatatiile zootehnice, preluate din alte resurse si
sisteme informationale;

56.1.4. cererile de sprijin si documentele justificative aferente interventiilor;

56.1.5. informatiile si materialele utilizate in cadrul controalelor administrative si la
fata locului.

56.2.  documente de iesire — sunt generate de SI SIAC in urma procesarii datelor,
efectudrii verificarilor si emiterii deciziilor administrative. Acestea constituie instrumentul
oficial de comunicare intre entitatile publice responsabile si beneficiari, precum si baza
raportarilor institutionale. Toate documentele de iesire sunt generate automat, semnate
electronic, Inregistrate si arhivate in SI SIAC, asigurand trasabilitatea completa a proceselor.
Principalele tipuri de documente de iesire includ:

56.2.1. confirmari si notificari privind inregistrarea si gestionarea datelor;

56.2.2. rapoarte si rezultate ale verificarilor administrative si controalelor;

56.2.3. decizii administrative;

56.2.4. rapoarte analitice si statistice utilizate pentru monitorizarea implementarii
politicilor agricole;

56.2.5. documente si extrase utilizate n scopuri de audit si control.

56.3.  documente tehnologice — reprezinta documentatia tehnicd si operationald
necesard pentru dezvoltarea, functionarea, mentenanta si securizarea SI SIAC. Acestea asigura
cadrul tehnic de exploatare a sistemului si sustin interoperabilitatea acestuia cu alte sisteme
informatice. Documentele tehnologice sunt utilizate si sunt pastrate in conformitate cu regulile
aplicabile sistemelor informationale de stat. Categoria documentelor tehnologice cuprinde, in
principal:

56.3.1. documentatia tehnica si de utilizare a sistemului;

56.3.2. finregistrarile de jurnalizare si audit IT;

56.3.3. documentele aferente interoperabilitatii si schimbului de date, inclusiv
documentatia aferentd metadatelor, serviciilor de retea si partajarii seturilor de date spatiale;

56.3.4. documentatia de testare, omologare si actualizare a componentelor sistemului;

56.3.5. politicile si procedurile privind securitatea informatiilor si protectia datelor.

CAPITOLUL VI.
SPATIUL INFORMATIONAL AL SI SIAC

57. Spatiul informational al SI SIAC reprezinta ansamblul structurat al datelor,
obiectelor informationale, fluxurilor si mecanismelor de interactiune prin care sunt colectate,
procesate, validate, partajate si utilizate informatiile necesare pentru administrarea sprijinului



financiar pentru interventiile din PSPA. Acesta asigurd fundamentul fiabil al proceselor de
eligibilitate, control, monitorizare si raportare, constituind o platforma coerentd si unificata
integratad in infrastructura digitala a statului.

58. Spatiul informational al SI SIAC cuprinde:

58.1.  obiectele informationale de baza gestionate de sistem

58.2.  interactiunea cu alte resurse si sisteme informationale,

58.3.  scenariile operationale prin care aceste obiecte sunt utilizate,

58.4. seturile de date atributive care definesc modelul de date al SI SIAC, descrise in
Sectiunea a 4-a a Capitolului VI.

Sectiunea a 1-a
Obiectele informationale de baza gestionate de SI SIAC

59. SI SIAC este structurat in jurul unui set de obiecte informationale fundamentale
care reflectd actorii, unitatile economice, componentele spatiale si resursele agricole (fermieri,
exploatatii, parcele/blocuri fizice, animale), precum si procesele administrative aferente
gestiondrii sprijinului financiar (cereri de sprijin, cereri bazate pe animale, controale si
evenimente de verificare, decizii administrative). Aceste obiecte constituie nucleul datelor
sistemului si asigurd interconectarea informatiilor necesare pentru administrarea, verificarea si
acordarea sprijinului in cadrul interventiilor PSPA.

60. Datele gestionate in cadrul SI SIAC sunt structurate si corelate astfel incat sa
asigure fiabilitatea, consistenta si exhaustivitatea informatiilor utilizate pentru raportarea
performantei, inclusiv in ceea ce priveste:

60.1. suprafetele agricole determinate prin sistemul de identificare a parcelelor si
monitorizarea geospatiala;

60.2. corelarea acestora cu cererile de sprijin si cu deciziile administrative;

60.3. agregarea datelor pentru calcularea indicatorilor de realizare si rezultat.

61. In cazul interventiilor bazate pe suprafata, SI SIAC asiguri legitura directi intre
datele geospatiale si indicatorii de performanta, astfel incat sa fie determinat:

61.1.  numarul corect de hectare pentru indicatorii de realizare;

61.2.  proportia corecta a suprafetelor relevante pentru indicatorii de rezultat.

62. Obiectele informationale sunt clasificate in obiecte informationale proprii si
obiecte informationale preluate din alte resurse si sisteme informationale ale statului. Fiecare
obiect informational este identificat printr-un identificator unic care asigura individualizarea,
integritatea si trasabilitatea informatiilor gestionate de sistem.

63. Obiectele informationale proprii reprezinta obiecte informationale create si
administrate de SI STAC 1n cadrul proceselor de inregistrare, examinare, control, monitorizare,
emitere a deciziilor administrative si autorizare a platilor. Aceste obiecte sunt identificate prin
identificatori unici atribuiti de sistem.

64. Dosarul electronic al beneficiarului reprezintd obiectul informational central al
SI SIAC. Acesta este generat de sistem la Inregistrarea beneficiarului si constituie totalitatea
datelor, documentelor, cererilor, controalelor, constatarilor, deciziilor si platilor asociate unui
fermier sau unei exploatatii agricole. Dosarul electronic este identificat printr-un identificator



unic al dosarului si asigura consolidarea informatiilor gestionate de SI SIAC intr-o structurd
unicd, coerenta si trasabila.

65. Cererea de sprijin reprezintd obiectul informational prin care beneficiarul
solicitd acordarea sprijinului financiar. Fiecare cerere este identificatd printr-un numar unic
generat de sistem si este asociatd dosarului electronic al beneficiarului. Cererea contine
informatiile necesare stabilirii eligibilitatii, verificarii conditiilor de acordare a sprijinului si
efectudrii controalelor administrative si la fata locului.

66. Controlul administrativ si controlul la fata locului reprezintd obiecte
informationale proprii care documenteaza activitdtile de verificare realizate asupra cererilor de
sprijin si a beneficiarilor. Fiecare control este identificat printr-un identificator unic si contine
informatii privind obiectul verificarii, constatarile efectuate si rezultatul controlului.

67. Decizia administrativa reprezintd obiectul informational prin care autoritatea
competentd stabileste drepturile si obligatiile beneficiarului in raport cu cererea de sprijin.
Fiecare decizie este identificatd printr-un numar unic si este pastratd In dosarul electronic al
beneficiarului impreuna cu documentele si informatiile care au stat la baza emiterii acesteia.

68. Sanctiunile, ajustdrile financiare si platile constituie obiecte informationale
proprii generate de SI SIAC 1n rezultatul aplicarii procedurilor de control si autorizare. Acestea
sunt identificate prin identificatori unici si sunt asociate att cererii de sprijin, cat si dosarului
electronic al beneficiarului, asigurdnd trasabilitatea completd a procesului de acordare si
gestionare a sprijinului financiar.

69. Obiectele informationale preluate reprezintd exclusiv date si obiecte
informationale administrate in afara SI SIAC, de alte sisteme informationale de stat, registre
de stat, resurse informationale sau sisteme informationale externe cu care SI SIAC este
interoperabil. Nu sunt considerate obiecte preluate datele si obiectele informationale
administrate de subsistemele si componentele interne ale SI SIAC. Obiectele informationale
preluate gestionate de SI SIAC sunt fermierul, animalul si exploatatia zootehnica.

70. Fermierul reprezintd obiectul informational care identifica beneficiarul
sprijinului financiar. In cazul persoanelor fizice, identificarea se realizeaza prin numirul de
identificare de stat al persoanei fizice (IDNP), preluat din Registrul de stat al populatiei. In
cazul persoanelor juridice si al altor forme de organizare care desfasoard activitate de
intreprinzator, identificarea se realizeaza prin numarul de identificare de stat al unitatii de drept
(IDNO), preluat din Registrul de stat al unitatilor de drept.

71. Exploatatia agricola reprezinta obiectul informational propriu al SI SIAC care
descrie unitatea economicd gestionata de fermier si este identificatd prin codul unic al
exploatatiei atribuit in cadrul Registrului fermierilor. Exploatatia agricola constituie elementul
de legatura dintre fermier, terenurile agricole, animalele detinute si interventiile pentru care se
solicita sprijin financiar.

72. Parcela agricola, blocul fizic si parcela de referintd reprezintd obiecte
informationale proprii ale SI SIAC, administrate in cadrul SI SIPA. Acestea sunt identificate
prin coduri unice atribuite Tn cadrul sistemului si sunt utilizate pentru localizarea, verificarea si
monitorizarea suprafetelor agricole declarate de fermieri.

73. Animalul si exploatatia zootehnica reprezintd obiecte informationale preluate
din Sistemul informational ,,Registrul de stat al animalelor”. Animalul este identificat prin



numarul individual de identificare atribuit conform legislatiei privind identificarea si
inregistrarea animalelor, iar exploatatia zootehnica prin codul unic atribuit in registrul de stat
corespunzator.

74. Relatiile dintre obiectele informationale permit constituirea unei piste complete
de audit, astfel incat fiecare interventie gestionatd prin SI SIAC sa poatd fi urmaritd de la
inregistrarea beneficiarului si depunerea cererii de sprijin pand la efectuarea controalelor,
emiterea deciziilor administrative si autorizarea platii.

Sectiunea a 2-a
Interconexiuni cu alte sisteme

75. Functionarea SI SIAC se bazeaza pe o retea extinsa de interconexiuni cu sisteme
informatice sectoriale, platforme guvernamentale si resursele si sistemele informationale, care
permit preluarea automata a datelor, validarea rapidd a informatiilor declarate, analiza
geospatiala si asigurarea interoperabilitatii administrative. Acest ecosistem tehnic este esential
pentru a garanta corectitudinea, completitudinea si actualitatea datelor utilizate in procesul de
gestionare a interventiilor agricole.

76. Interconectarile descrise mai jos asigura caracterul integrat al SI SIAC si permit
reducerea semnificativda a poverii administrative, elimindnd necesitatea prezentarii de
documente fizice si evitand duplicarea datelor:

76.1.  Interconexiunea cu Cadastrul bunurilor imobile si sistemele geospatiale
nationale care permite:

76.1.1. verificarea automata a dreptului de proprietate sau folosintd asupra terenurilor;

76.1.2. accesarea geometriei cadastrale oficiale;

76.1.3. confirmarea tipurilor de folosinta ale imobilelor;

76.1.4. corelarea datelor declarate cu imaginile ortofoto si cu hartile geospatiale
utilizate 1n sistemul de identificare a parcelelor.

76.2.  Interconectarea cu Sistemul informational ,,Registrul de stat al animalelor”:

76.2.1. preluarea si verificarea automata a datelor privind identificarea, efectivele si
miscarea animalelor din exploatatiile zootehnice;

76.2.2. asigurarea corelarii datelor declarate in cererile de sprijin cu informatiile
oficiale din alte resurse si sisteme informationale;

76.2.3. verificarea eligibilitatii pentru interventiile bazate pe animale si prevenirea
neconformitatilor sau a finantarii nejustificate.

76.3.  Interconectari interne — SI SIAC integreaza intern:

76.3.1. subsistemul ,,Registrul fermierilor” (identificarea fermierilor);

76.3.2. SI SIPA, pentru identificarea parcelelor agricole;

76.3.3. AMS, pentru monitorizarea continud a suprafetelor;

76.3.4. Sistemul Informational ,,Moldova LEADER IT Soft”, pentru gestionarea si
monitorizarea interventiilor de dezvoltare rurald implementate prin Programul
LEADER

76.3.5. modulele de control, sanctiuni si plati;

76.4.  Interconexiunea cu sistemele interne ale Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare pentru:



76.4.1. centralizarea informatiilor;
76.4.2. corelarea indicatorilor de performanta stabiliti prin PSPA;
76.4.3. sprijinirea raportarii consolidate la nivel institutional.

Aceasta interconectare asigurd o administrare unitard a sprijinului financiar pentru
interventiile din PSPA, evitand fragmentarea informatiilor la nivel de MAIA si AIPA.

76.5.  Interconexiunea cu platformele guvernamentale in scopul functiondrii complet
digitalizata a proceselor. Cele mai importante servicii utilizate sunt:

76.5.1. MPass — pentru asigurarea autentificarii electronice a utilizatorilor si gestionarii
rolurilor din ST SIAC. Accesul diferentiat la blocurile functionale este gestionat prin MPass,
conform practicilor din sistemele guvernamentale existente.

76.5.2. MSign — pentru semnarea electronicd a cererilor, rapoartelor, proceselor-
verbale, deciziilor administrative si altor documente, garantand autenticitate si nonrepudiere.

76.5.3. MNotify — permite asigurarea transmiterii automate a notificarilor legate de:

76.5.3.1. depunerea cererilor;
76.5.3.2. solicitarile de clarificari;
76.5.3.3. rezultatele controalelor;
76.5.3.4. decizii administrative.

76.5.4. MLog — pentru gestionarea auditarii actiunilor utilizatorilor i a proceselor
critice, oferind un mecanism tehnic standardizat pentru trasabilitate si control intern.

76.5.5. MPay — pentru interventiile care implicd transferuri financiare directe, SI SIAC
se conecteaza cu serviciul guvernamental de plati pentru generarea fisierelor de platd si
urmadrirea statusului de achitare.

76.5.6. Platforma de gazduire si partajare a documentelor (MDocs) — pentru stocarea
centralizata pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna (MCloud) si partajarea online a
documentelor rezultate din activitatea administrativd a posesorului, detinatorului si
utilizatorilor institutionali a1 SI STAC.

76.5.7. Pentru asigurarea interoperabilitatii si schimbului de date, SI SIAC va
interactiona cu resursele si sistemele informationale relevante prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect), utilizand interfete de programare a aplicatiilor (API), precum si
prin reutilizarea serviciului MConnect Events pentru sincronizarea si schimbul evenimentelor
generate de procesele, resursele si sistemele informationale relevante. Utilizarea MConnect
Events va permite actualizarea aproape in timp real a datelor, transmiterea fiabilda a
modificarilor intre sisteme, sporirea trasabilitatii proceselor si dezvoltarea serviciilor proactive
pentru utilizatori. In cazul datelor geospatiale si al seturilor de date spatiale, schimbul si
accesarea acestora se vor realiza prin intermediul serviciilor de retea.

76.5.8. Portalul guvernamental integrat EVO — pentru publicarea/initierea accesului
unificat (ghiseu unic) la serviciile publice electronice aferente utilizarii SI SIAC, pentru accesul
utilizatorilor la datele documentate despre sine, precum si pentru plasarea documentelor
electronice rezultate din prestarea serviciilor publice din SI SIAC;

76.5.9. La dezvoltarea SI SIAC se aplicd modelul unitar de design in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.677/2025 cu privire la consolidarea accesului la serviciile
publice electronice In cadrul Portalului guvernamental integrat EVO utilizat la prestarea



serviciilor publice electronice si aprobarea masurilor necesare pentru implementarea modelului
unitar de design. Interfetele SI SIAC se proiecteaza astfel incat sd asigure coerenta experientei
utilizatorului, claritatea informatiilor prezentate si accesibilitatea functionalititilor pentru
diferite categorii de utilizatori.

76.5.10. In scopul asigurarii interoperabilititii semantice si al reutilizarii uniforme a
datelor, activele semantice utilizate in SI SIAC se inregistreazd in Sistemul informational
,Catalogul semantic” in conditiile stabilite de actele normative aplicabile.

Sectiunea a 3-a
Scenariile SI SIAC

77. Scenariile SI SIAC descriu modul in care sistemul sustine gestionarea
sprijinului financiar pentru interventiile din PSPA pe intreg ciclul operational, asigurand
coerenta fluxurilor de date, integrarea subsistemelor si trasabilitatea deciziilor administrative.
Acestea reflectd interactiunea dintre fermieri, autoritati si componentele informatice ale SI
SIAC, precum si schimbul de date cu alte resurse si sisteme informationale.

78. Scenariile sunt concepute pentru a evidentia principalele etape functionale ale
SI SIAC, punctele critice de verificare si rolul mecanismelor automatizate, fara a detalia
proceduri operationale specifice, care fac obiectul documentatiei subsistemelor. In
conformitate cu caracterul de conceptie-cadru al prezentului document, scenariile
comportamentului fiecdrui obiect informational, inclusiv lista evenimentelor de punere initiala
la evidenta, de identificare si de scoatere din evidentd, se stabilesc In conceptiile informationale
ale subsistemelor componente ale SI SIAC.

78.1.  scenarii privind fermierii si exploatatiile — SI SIAC asigurd inregistrarea,
actualizarea si, dupa caz, radierea fermierilor si exploatatiilor agricole, prin validarea automata
a identitatii si a datelor declarate, generarea identificatorilor unici si constituirea dosarului
electronic al fermierului, cu pastrarea istoricului modificarilor;

78.2.  scenarii privind parcelele agricole — SI SIAC permite declararea si validarea
suprafetelor agricole prin instrumente geospatiale, actualizarea periodica a datelor sistemului
de identificare a parcelelor si gestionarea situatiilor de suprapunere sau conflict, in vederea
determindrii suprafetelor eligibile pentru sprijin, inclusiv furnizarea datelor necesare pentru
raportarea indicatorilor de performanta, prin corelarea suprafetelor validate cu indicatorii de
realizare si rezultat;

78.3.  scenarii privind animalele — SI SIAC asigura corelarea datelor privind animalele
si exploatatiile zootehnice, verificarea eligibilitatii acestora pentru interventiile specifice si
sincronizarea automata a modificarilor intervenite pe parcursul anului, precum si gestionarea
cererilor bazate pe animale;

78.4.  scenarii privind cererile de sprijin — SI SIAC sustine depunerea, modificarea si,
dupa caz, retragerea cererilor de sprijin financiar in format electronic, cu validari automate ale
datelor declarate si cu pastrarea istoricului operatiunilor efectuate de beneficiar;

78.5.  scenarii de control — SI SIAC integreazd controalele administrative si
controalele la fata locului, realizate pe baza analizei de risc sau a altor criterii legale,
documentand digital rezultatele verificérilor si integrandu-le in fluxul decizional;



78.6.  scenarii privind sanctiunile si corectiile — in urma controalelor, sistemul
determind automat neconformitatile, aplica regulile de sanctionare corespunzatoare si notifica
beneficiarii, in conformitate cu principiile proportionalitatii si transparentet;

78.7.  scenarii privind deciziile si platile — SI SIAC genereaza deciziile administrative
finale si sustine procesarea platilor eligibile, cu inregistrarea integrald si auditabila a fluxurilor
financiare si administrative;

78.8.  scenarii de audit, arhivare si trasabilitate — SI STAC asigura auditarea tehnica si
procedurala, arhivarea automata a datelor si posibilitatea reconstituirii complete a cererilor,
controalelor, deciziilor si actiunilor utilizatorilor, in orice moment.

Sectiunea a 4-a
Seturile de date atributive

79. Modelul de date al SI SIAC este constituit din seturi de date atributive aferente
obiectelor informationale gestionate 1n cadrul sistemului, necesare pentru administrarea
masurilor de sprijin, efectuarea controalelor administrative si la fata locului, monitorizarea
obligatiilor beneficiarilor si gestionarea proceselor operationale prevazute de legislatie.

80. In cadrul SI SIAC pot fi prelucrate urmatoarele categorii de date:

80.1.  Date privind fermierul/solicitantul

80.1.1. numele si prenumele;

80.1.2. IDNP;

80.1.3. datele de contact (numar de telefon, adresa electronica, adresa postald);

80.1.4. statutul solicitantului;

80.1.5. informatii privind reprezentarea legala, dupa caz.

80.2.  Date privind exploatatia agricola

80.2.1. 1identificatorul exploatatiei;

80.2.2. amplasarea exploatatiei;

80.2.3. suprafata exploatata;

80.2.4. structura culturilor agricole;

80.2.5. efectivele de animale, dupa caz;

80.2.6. alte caracteristici relevante pentru evaluarea eligibilitatii.

80.3.  Date privind terenurile agricole

80.3.1. identificatorul parcelei agricole;

80.3.2. suprafata declarata,

80.3.3. suprafata maxima eligibila a parcelei de referinta;

80.3.4. amplasarea si delimitarea geospatiala;

80.3.5. categoria de folosinta;

80.3.6. temeiul juridic al utilizarii terenului.

80.4.  Date privind cererile si masurile de sprijin

80.4.1. numarul si data cererii;

80.4.2. tipul interventiei sau masurii solicitate;

80.4.3. documentele justificative anexate;

80.4.4. rezultatele evaluarii eligibilitatii;

80.4.5. cuantumul sprijinului acordat.



80.5.  Date rezultate din activitatile de control

80.5.1. rezultatele controalelor administrative;

80.5.2. rezultatele controalelor la fata locului;

80.5.3. neconformitatile constatate;

80.5.4. sanctiunile aplicate, dupa caz.

80.6.  Date tehnice si operationale

80.6.1. identificatorii utilizatorilor sistemului;

80.6.2. date privind autentificarea si autorizarea;

80.6.3. jurnalele de audit;

80.6.4. informatiile privind operatiunile efectuate in sistem.

81. Datele cu caracter personal se prelucreaza exclusiv in masura necesara realizarii
functionalitatilor SI SIAC si indeplinirii atributiilor autoritatilor competente prevazute de
legislatia In vigoare.

82. Componenta detaliatd a atributelor, structura tehnica a seturilor de date si
regulile de schimb al acestora se stabilesc in documentatia tehnica a sistemului, cu respectarea
principiilor legalitdtii, necesitdtii, proportionalitatii si reducerii la minimum a datelor
prelucrate.

Sectiunea a 5-a

Integrarea seturilor de date spatiale in cadrul Infrastructurii Nationale de Date
Spatiale

83. Seturile de date spatiale gestionate sau generate in cadrul SI SIAC se integreaza
in Infrastructura Nationald de Date Spatiale, in conditiile legislatiei aplicabile in domeniul

84. Pentru seturile de date spatiale si serviciile de date spatiale aferente SI SIAC se
creeazd, se publica si se actualizeaza metadate corespunzatoare prin intermediul Geoportalului
Infrastructurii Nationale de Date Spatiale.

8s5. Accesul la seturile de date spatiale si la metadatele aferente se asigura prin
servicii de retea interoperabile, inclusiv servicii de cdutare, servicii de vizualizare si, dupa caz,
servicii de descarcare sau transformare a datelor, in conformitate cu cerintele tehnice stabilite
de cadrul normativ in domeniul datelor spatiale.

86. Datele geospatiale administrate in cadrul SI SIAC se publica si se schimba in
formate si prin servicii care asigurd interoperabilitatea acestora cu sistemele informationale ale
autoritatilor publice si cu componentele Infrastructurii Nationale de Date Spatiale.

87. In cazul in care natura si categoria datelor permit, serviciile de retea aferente SI
SIAC pot fi furnizate prin standarde deschise si recunoscute la nivel international, inclusiv
servicii de tip Web Map Service (WMS), Web Feature Service (WFS) si Web Coverage Service
(WCS), potrivit cerintelor stabilite Tn documentatia tehnica a sistemului.

Sectiunea a 6-a

Partajarea si publicarea datelor

88. In vederea monitorizarii politicilor agricole si a asigurdrii transparentei
activitatii administrative, SI SIAC permite partajarea gratuitd a seturilor de date colectate prin



intermediul sistemului cu autoritatile administratiei publice, prin mecanisme de
interoperabilitate si schimb de date.

89. Seturile de date care prezintd interes public si care nu contin informatii cu
accesibilitate limitata sunt publicate si puse la dispozitia publicului larg in conformitate cu
legislatia privind reutilizarea informatiilor din sectorul public si publicarea datelor
guvernamentale deschise.

90. SI SIAC asigura furnizarea gratuita catre Biroul National de Statistica a seturilor
de date necesare elabordrii statisticilor oficiale si producerii indicatorilor statistici din domeniul
agriculturii si dezvoltarii rurale.

91. In cazul in care seturile de date contin date cu caracter personal, accesul public
la acestea se realizeazd exclusiv dupa anonimizarea sau agregarea informatiilor ori este
restrictionat Tn mdsura necesara protejarii drepturilor si libertatilor persoanelor vizate.

Sectiunea a 7-a
Clasificatoarele utilizate in SI SIAC

92. In vederea asigurdrii interoperabilitatii, uniformititii semantice, integritatii
datelor si schimbului standardizat de informatii intre subsistemele componente ale SI SIAC si
sistemele informationale externe, in cadrul sistemului sunt utilizate clasificatoare,
nomenclatoare si codificatoare comune.

93. Clasificatoarele utilizate in SI SIAC constituie resurse informationale de
referintd si sunt aplicate la identificarea, descrierea, validarea, procesarea, schimbul si
raportarea datelor aferente obiectelor informationale gestionate de sistem.

94. In functie de provenienta si domeniul de aplicare, clasificatoarele utilizate in SI
SIAC se structureaza in urmatoarele categorii:

94.1.  Clasificatoare internationale — sunt utilizate pentru asigurarea compatibilitatii
semantice si tehnice a datelor cu standardele si practicile internationale aplicabile domeniului
agricol, geospatial si statistic si includ, dupd caz:

94.1.1. clasificatoare geografice si teritoriale internationale;

94.1.2. coduri si standarde internationale pentru identificarea statelor si a unitatilor
teritoriale;

94.1.3. clasificatoare si nomenclatoare aplicabile infrastructurilor de date spatiale si
schimbului datelor geospatiale;

94.1.4. clasificatoare utilizate pentru monitorizarea, evaluarea si raportarea
indicatorilor aferenti politicilor agricole;

94.1.5. alte clasificatoare si codificatoare recunoscute la nivel international si relevante
pentru functionarea SI STAC.

94.2.  Clasificatoare nationale — sunt utilizate pentru armonizarea datelor cu resursele
informationale de stat si cu nomenclatoarele oficiale administrate de autoritatile si institutiile
publice competente si includ, dupa caz:

94.2.1. Clasificatorul unitatilor administrativ-teritoriale ale Republicii Moldova;
94.2.2. clasificatoare si nomenclatoare mentinute in registrele si sistemele
informationale de stat;



94.2.3. clasificatoare aferente categoriilor de terenuri, destinatiei terenurilor si altor
obiecte specifice domeniului agricol;

94.2 4. clasificatoare ale activitatilor economice, formelor organizatorico-juridice si
altor categorii utilizate in evidenta subiectilor;

94.2.5. alte clasificatoare oficiale aprobate in conformitate cu legislatia.

94.3.  Clasificatoare intersistemice ale SI SIAC — reprezinta clasificatoare comune
utilizate la nivelul subsistemelor componente ale SI SIAC pentru asigurarea aplicarii uniforme
a proceselor operationale si includ, dupa caz:

94.3.1. clasificatorul masurilor, interventiilor si schemelor de sprijin;

94.3.2. clasificatorul tipurilor de cereri si solicitari procesate in cadrul SI SIAC;

94.3.3. clasificatorul starilor si etapelor de procesare a dosarelor si cererilor;

94.3 4. clasificatorul tipurilor de control si verificare;

94.3.5. clasificatorul neconformitatilor, reducerilor, excluderilor si sanctiunilor;

94.3.6. clasificatorul documentelor si al categoriilor de acte procesate in cadrul
sistemului;

94.3.7. clasificatorul rolurilor utilizatorilor si al nivelurilor de acces;

94.3.8. alte clasificatoare necesare functiondrii integrate a subsistemelor SI STAC.

9s. Clasificatoarele utilizate in SI SIAC sunt gestionate si actualizate In
conformitate cu competentele autoritdtilor si institutiilor responsabile de administrarea
acestora. In cazul clasificatoarelor intersistemice, regulile de administrare, actualizare si
utilizare sunt stabilite de detinatorul SI SIAC si aplicate unitar la nivelul tuturor subsistemelor
componente.

96. Modificarea clasificatoarelor utilizate in SI SIAC se realizeaza cu asigurarea

.....

informationale si registre de stat cu care sistemul interactioneaza.
Sectiunea a 8-a
Fluxurile informationale de baza din cadrul SI SIAC

97. Fluxurile informationale din cadrul SI SIAC reprezinta ansamblul schimburilor
de date si documente electronice realizate intre subsistemele componente ale SI SIAC, precum
st Intre SI SIAC si sistemele informationale externe, necesare pentru gestionarea masurilor de
sprijin, efectuarea controalelor, autorizarea pldtilor, monitorizarea implementarii politicilor
agricole si raportarea rezultatelor.

98. Fluxurile informationale sunt organizate astfel incat sa asigure unicitatea
datelor, eliminarea introducerii repetate a informatiilor, trasabilitatea proceselor,
interoperabilitatea cu alte resurse informationale de stat si actualizarea sincronizata a datelor
utilizate de subsistemele componente.

99. Fluxurile informationale de intrare asigura colectarea si receptionarea datelor
necesare functiondrii SI SIAC si includ, dupa caz:

99.1.  date privind identificarea fermierilor, beneficiarilor si exploatatiilor agricole;

99.2.  date geospatiale si cadastrale privind terenurile agricole si obiectele spatiale

aferente;



99.3.  cereri de sprijin, declaratii, notificari si documente justificative depuse de

solicitanti,

99.4.  date si documente furnizate de autoritati publice, institutii publice si alte surse

autorizate prin intermediul platformelor de interoperabilitate;

99.5.  date rezultate din activitdtile de control administrativ si control la fata locului;

99.6.  alte date necesare administrarii masurilor de sprijin si implementarii politicilor

agricole.

100. Fluxurile informationale interne asigurd schimbul de date intre subsistemele si
componentele functionale ale SI SIAC si includ, dupa caz:

100.1. transmiterea datelor privind fermierii, exploatatiile agricole si parcelele agricole

intre componentele sistemului;

100.2. schimbul informatiilor necesare verificdrii criteriilor de eligibilitate si

conditionalitatii;

100.3. transmiterea rezultatelor controalelor administrative si a controalelor la fata

locului;

100.4. schimbul datelor necesare calcularii sprijinului financiar, reducerilor,

excluderilor si sanctiunilor;

100.5. transmiterea deciziilor administrative si a rezultatelor procesarii cererilor;

100.6. schimbul datelor necesare monitorizarii, evaluarii si raportdrii implementarii

masurilor de sprijin;

100.7. transmiterea informatiilor necesare asigurarii auditului, trasabilitatii si arhivarii

electronice.

101. Fluxurile informationale de iesire asigurad furnizarea informatiilor generate de
SI SIAC cétre utilizatori, autoritati si alte sisteme informationale si includ, dupa caz:

101.1. comunicarea rezultatelor examinarii cererilor si a deciziilor administrative cétre

solicitanti si beneficiari;

101.2. transmiterea informatiilor necesare efectuarii platilor si gestiondrii suportului

financiar;

101.3. furnizarea rapoartelor operationale, statistice si analitice;

101.4. furnizarea informatiilor necesare monitorizarii si evaludrii implementarii

planurilor strategice pentru politicile agricole;

101.5. transmiterea informatiilor catre organismul de certificare, autoritatile de control

si alte entitdti abilitate prin lege;

101.6. schimbul de date cu alte sisteme informationale de stat prin mecanismele de

interoperabilitate instituite de cadrul normativ.

102. Pentru realizarea atributiilor sale, SI SIAC asigura schimbul automatizat de date
cu registre de stat, sisteme informationale ale autoritatilor administratiei publice, platforme
guvernamentale comune si alte sisteme informationale relevante, in conditiile legislatiei
privind interoperabilitatea, securitatea informatiei si protectia datelor.

103. Integrarea si schimbul de date se realizeaza utilizdnd mecanisme standardizate
de interoperabilitate, cu respectarea principiilor legalitatii, proportionalitatii, reutilizarii
datelor, trasabilitatii si securitatii informationale.



104. Fluxurile informationale din cadrul SI SIAC sunt gestionate in baza
urmatoarelor principii:

104.1. introducerea unica si reutilizarea multipla a datelor;

104.2. interoperabilitatea semantica, organizationald si tehnica;

104.3. actualizarea operativa si sincronizata a informatiilor;

104.4. asigurarea calitdtii si integritatii datelor;

104.5. trasabilitatea schimburilor informationale si a operatiunilor efectuate;

104.6. protectia datelor si asigurarea securitdtii informationale pe intreg ciclul de viata

al informatiei.

Sectiunea a 9-a
Migrarea si continuitatea datelor

105. Pentru asigurarea continuitatii proceselor administrative si a gestionarii unitare
a masurilor de sprijin, SI SIAC preia, migreaza si valorifica datele aferente beneficiarilor,
cererilor, proiectelor investitionale, platilor, controalelor, monitorizarii si altor procese
administrate anterior prin Sistemul informational ,,Evidenta solicitantilor si beneficiarilor de
subventii” si prin alte sisteme informationale relevante din domeniu.

106. Migrarea datelor se realizeazd cu pastrarea integritatii, autenticitatii,
trasabilitatii si consistentei informatiilor preluate.

107. Datele migrate sunt supuse procedurilor de verificare, validare, reconciliere si

108. SI SIAC asigurd pastrarea legaturii dintre datele istorice si procesele
administrative aflate in desfdsurare, inclusiv pentru monitorizarea obligatiilor asumate de
beneficiari.

109. Datele si documentele preluate pot fi reutilizate in cadrul proceselor
administrative administrate prin SI SIAC, in conditiile legii, fara solicitarea repetata a acestora
de la persoanele vizate.

110. Procesul de migrare a datelor se realizeaza etapizat, cu asigurarea continuitatii
activitatilor operationale si fard afectarea drepturilor si obligatiilor beneficiarilor.

111. Regulile tehnice, procedurile si mecanismele de migrare, validare si reconciliere
a datelor sunt stabilite in documentatia tehnicd de dezvoltare si implementare a SI SIAC.

CAPITOLUL VII
SPATIUL TEHNOLOGIC AL SI STAC

112. Spatiul tehnologic al SI SIAC reprezintd infrastructura digitala care asigura
functionarea unitara, sigurd si interoperabild a sistemului, precum si integrarea acestuia in
ecosistemul informational guvernamental. Acesta furnizeaza suportul tehnologic necesar
pentru colectarea, prelucrarea, stocarea si schimbul de date intre subsistemele componente si
cu alte sisteme informatice relevante, in scopul administrarii interventiilor agricole.

113. Arhitectura tehnologica a SI SIAC este una modulara, stratificata si orientata pe
servicii, proiectata pentru a permite dezvoltarea si extinderea graduald a subsistemelor, fard a



afecta stabilitatea sau continuitatea functionarii sistemului. Din punct de vedere conceptual,
arhitectura include:

113.1. nivelul de prezentare, care asigurd accesul utilizatorilor prin interfete
electronice adaptate rolurilor si drepturilor de acces;

113.2. nivelul aplicatiilor, care gestioneaza logica de procesare, validarile automate,
fluxurile de lucru si integrarea functionala a subsistemelor;

113.3. nivelul datelor, care cuprinde bazele de date operationale, componentele
geospatiale si arhivele electronice, asigurand integritatea si consistenta informatiilor.

114. SI SIAC este gazduit pe platforma tehnologicd guvernamentala comuna
(MCloud) si urmeaza sa utilizeze platforma de gazduire bazata pe tehnologii de tip container,
care presupune utilizarea rationald a resurselor.

115. O componentd esentiald a spatiului tehnologic o constituie suportul pentru
gestionarea si prelucrarea datelor spatiale, necesare functionarii subsistemelor de identificare a
parcelelor agricole si de monitorizare a suprafetelor. La nivelul SI SIAC, acest suport este
abordat din perspectiva de infrastructura si interoperabilitate, fara detalierea instrumentelor sau
mecanismelor interne, care fac obiectul conceptelor informationale dedicate subsistemelor
respective.

116. Interoperabilitatea tehnologica reprezinta un principiu fundamental al SI SIAC.
Sistemul utilizeazd mecanisme standardizate de schimb de date si servicii electronice pentru a
interactiona cu alte resurse si sisteme informationale, subsistemele componente si platformele
guvernamentale. Integrarea tehnologicd dintre modulele interne ale SI SIAC asigura coerenta
datelor, sincronizarea proceselor si eliminarea duplicarii informatiilor la nivel de sistem.

117. Cerintele privind schimbul si accesul la datele spatiale, inclusiv prin servicii de
retea standardizate, sunt stabilite la Sectiunea a 5-a a Capitolului VI.

118. Din perspectiva securitatii si continuitatii operationale, spatiul tehnologic al SI
SIAC integreaza masuri de protectie a datelor, mecanisme de jurnalizare, politici de backup si
proceduri de recuperare in caz de incidente, in conformitate cu cerintele aplicabile sistemelor
informationale de stat. Aceste mecanisme garanteazd protectia informatiilor, trasabilitatea
operatiunilor si functionarea neintrerupta a sistemului.

119. Spatiul tehnologic al SI SIAC stabileste cadrul general de functionare din punct
de vedere IT, fard a intra in detalii tehnico-operationale. Specificatiile detaliate privind
arhitectura interna, instrumentele software si solutiile tehnologice utilizate pentru fiecare
componentd sunt dezvoltate distinct in conceptele informationale ale subsistemelor care
compun SI STIAC.

120. In conformitate cu caracterul de conceptie-cadru al prezentului document,
Capitolul VII descrie arhitectura conceptuald generald a SI SIAC. Specificatiile detaliate
privind infrastructura tehnologica, inclusiv structura si amplasarea nivelurilor tehnice ale
subsistemelor, topologia retelelor de comunicatii, componentele hardware si software,
mecanismele de gazduire si alte caracteristici tehnice sunt stabilite, dupa caz, in conceptiile
informationale, documentatia tehnica si proiectele de dezvoltare ale subsistemelor componente
ale SI SIAC.

CAPITOLUL VIII



ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE

121. Securitatea informatiilor in cadrul SI SIAC reprezintd un proces continuu si
cuprinzdtor, care vizeaza protectia datelor sensibile si a infrastructurii informatice pe parcursul
tuturor etapelor — de la colectarea si prelucrarea informatiilor, pana la stocarea si transmiterea
acestora. Sistemul este proiectat astfel incat s prevind, s detecteze si sd neutralizeze orice
actiuni accidentale sau intentionate, de naturd artificiald sau naturald, care ar putea genera
prejudicii pentru posesorul sistemului, pentru utilizatori sau pentru resursele informationale
administrate.

122. Pentru mentinerea unui nivel ridicat de protectie, SI SIAC aplica un set de
mecanisme de securitate fundamentale. Accesul la date este controlat prin autentificare si
autorizare strictd, utilizatorii fiind validati si identificati univoc inainte de a accesa orice
componentd a sistemului. Gestionarea accesului se realizeaza in functie de rolurile si nivelurile
de securitate atribuite fiecarui utilizator, iar accesul la interfete si la date este diferentiat In mod
corespunzator. Sistemul nu permite stergerea directa a Inregistrarilor din baza de date, ci doar
modificarea starii acestora, pentru a preveni pierderea sau alterarea nejustificatd a informatiilor.

123. Toate actiunile cu risc potential din sistem sunt jurnalizate riguros, incluzand
momentul exact al interventiei si identitatea utilizatorului. Aceastd trasabilitate contribuie la
prevenirea abuzurilor si la posibilitatea reconstituirii complete a istoricului in cadrul auditarii.
SI SIAC mentine un mecanism dublu de jurnalizare — intern si prin utilizarea serviciilor
guvernamentale dedicate — pentru a se asigura cd orice operatiune sensibild ramane
documentata conform celor mai bune practici internationale.

124. Criptarea datelor, atat in repaus, cat si in tranzit, constituie un alt pilon esential
al securitatii. Comunicarea intre componentele sistemului si cu alte platforme guvernamentale
se realizeazi exclusiv prin canale securizate si certificate. In paralel, auditul IT periodic permite
evaluarea continua a vulnerabilitatilor, iar procedurile de recuperare in caz de incidente asigura
restabilirea rapidd a functionarii sistemului, indiferent de natura evenimentului.

125. Accesul la SI SIAC este autorizat prin mecanisme centralizate de autentificare
electronica, iar definitia rolurilor si a drepturilor utilizatorilor este administrata exclusiv prin
intermediul acestora. Utilizatorii sunt limitati la blocurile functionale pentru care detin
permisiuni explicite, respectdnd principiille minimizarii accesului si ale separarii
responsabilitatilor.

126. Factorul uman fiind considerat veriga cea mai vulnerabild a oricarui ecosistem
de securitate, SI SIAC pune accent pe formarea continud a personalului, astfel incat acesta sa
identifice si sa gestioneze responsabil riscurile informatice. Masurile de securitate
implementate se bazeazd pe algoritmi, protocoale si standarde internationale, aplicate cu
respectarea stricta a cadrului normativ national privind protectia datelor cu caracter personal.

127. La nivel fizic, SI SIAC este protejat prin sisteme automatizate de generare a
copiilor de rezerva, definite prin politici clare ale detinatorului sistemului. Pentru verificarea
permanentd a conformitatii, institutia responsabild asigurd auditarea tehnicd si procedurala,
monitorizarea activitatilor utilizatorilor si perfectionarea continud a politicilor de securitate.

128. Prin ansamblul acestor masuri, tehnice, organizatorice si operationale, SI SIAC
garanteazd un nivel ridicat de securitate, continuitate si integritate a informatiilor, in



conformitate cu standardele guvernamentale si cu cerintele specifice gestiondrii interventiilor
agricole la nivel national.

CAPITOLUL IX

INCHEIERE

129. Implementarea SI SIAC reprezinta un pas decisiv in modernizarea
administratiei agricole, prin consolidarea unui cadru digital unitar, sigur si interoperabil pentru
gestionarea interventiilor. Prin arhitectura sa functionald, informationala si tehnologica, SI
SIAC asigura acuratete, transparentd si coerenta in procesul de acordare a sprijinului financiar
pentru interventiile din PSPA, eliminand sursele traditionale de eroare, supradeclarare si
duplicare a datelor.

130. Totodata, sistemul contribuie la reducerea poverii administrative asupra
fermierilor si institutiilor, faciliteaza schimbul automat de date cu alte resurse si sisteme
informationale si oferd instrumentele necesare pentru monitorizarea performantei politicilor
agricole. Prin integrarea tehnologiilor geospatiale, automatizarea controalelor si adoptarea
standardelor moderne de securitate, SI SIAC creeazd premisele unei guvernante eficiente,
orientate spre rezultate si adaptate evolutiilor europene.

131. Implementarea SI SIAC nu reprezintd doar o reformd tehnologica, ci o
transformare institutionald profunda, care va sprijini dezvoltarea durabild a sectorului agricol
si va contribui la cresterea Increderii publice in mecanismele de sprijin gestionate de stat.

132. Masurile primordiale privind crearea SI SIAC, precum si etapele de realizare a
acestuia, se stabilesc prin planul de implementare prevazut la pct. 2 din Hotararea Guvernului
nr. 597/2024 cu privire la Sistemul integrat de administrare si control si instituirea Sistemului
informational ,,Registrul fermierilor”, coordonat cu Agentia de Guvernare Electronica si
aprobat prin ordin al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.



