NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor a fost
elaborat de catre Ministerul Justitiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de act normativ derivd din obiectivele prevazute in
Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept’ (blocul tematic Il ,, Drepturile
fundamentale”, actiunea 12.3, Capitolul 23), aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 275/2025, precum si in Programul national de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025—-2029 (capitolul 23, actiunea 17), aprobat
prin Hotardarea Guvernului nr. 306/2025".

Totodata, necesitatea imbunatatirii mecanismului compensator pentru
victimele infractiunilor derivda si din actiunea 2.1.1 din Strategia privind
asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022—-2025,
aprobata prin Legea nr. 211/2021, cat si din obiectivul alinierii cadrului normativ
national la recomandarile formulate in raportul de evaluare GRETA din cadrul
Rundei a 1V-a de evaluare — ,Masuri de prevenire si identificare a
vulnerabilitatilor la traficul de fiinte umane” din 27.03.2025.2

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Activitatea infractionald constituie un atentat grav asupra relatiilor sociale care
stau la baza odinii de drept si a functiondrii normale a societatii. Totodata, aceasta
reprezintd un factor de prejudiciere directd a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor vatamate.

Statele au o obligatie primordiald de a preveni criminalitatea, intrucat aceasta
afecteazd in mod direct viata, sdnatatea si siguranta cetatenilor. La fel de
importanta este si responsabilitatea statului de a acorda sprijin adecvat si eficient
victimelor infractiunilor — persoane care, in urma unor circumstante nefericite si
neimputabile, au devenit tinta unor actiuni criminale. In acest sens, victimele
trebuie tratate cu respect, demnitate, empatie si profesionalism de catre toate
institutiile implicate.

Preocuparea pentru reducerea, pand la excludere, a consecintelor negative
asupra victimelor infractiunilor — fie ca sunt persoane individuale, fie membri ai
familiilor acestora — se regdseste tot mai frecvent in politicile si strategiile
internationale. De altfel, Republica Moldova se numara printre statele care
manifestd o preocupare constantd pentru protejarea si sprijinirea victimelor

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=152627&lang=ro#
2 https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b613£3
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infractiunilor. In acest sens, in anul 2016 a fost adoptatd Legea nr. 137/2016 cu
privire reabilitarea victimelor infractiunilor. Sistemul national de asistenta
destinat victimelor si altor persoane indreptatite este sustinut de un ansamblu de
acte normative complementare, orientate spre intarirea si extinderea masurilor de
protectie si suport.

Continuarea procesului de dezvoltare si perfectionare a legislatiei in acest
domeniu este esentiald, inclusiv in contextul respectarii valorilor constitutionale
consacrate de art. 1 alin. (3), art. 16 alin. (1) si art. 24 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova. Aceste prevederi consacrd principiile statului de drept si
subliniaza ca demnitatea umana, drepturile si libertatile fundamentale, precum si
justitia sunt valori supreme care trebuie garantate. Totodata, statul are obligatia
fundamentala de a respecta si proteja persoana umand, garantand fiecarui individ
dreptul la viatd si la integritate fizica si psihica.

Prin adoptarea Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, statul si-a asumat angajamentul legal si institutional de a sprijini
victimele anumitor categorii de infractiuni, oferindu-le o forma cuprinzatoare de
protectie si asistentd. Aceastd lege recunoaste vulnerabilitatea specifica a
victimelor si stabileste un mecanism national integrat de interventie, axat pe
asigurarea accesului la:

v consiliere psihologica, pentru gestionarea traumelor emotionale si
recuperarea psiho-sociala;

v consiliere informationala, privind drepturile victimei, procedurile judiciare
st serviciile disponibile;

v asistenta juridica, pentru garantarea accesului echitabil la justitie si apararea
intereselor victimeri;

v compensatia financiara acordata de stat, in cazul in care prejudiciul cauzat
prin infractiune nu a fost acoperit, partial sau integral, de catre faptuitor.

In acest mod, statul nu doar recunoaste suferinta victimelor, ci si intervine in
mod activ pentru a restabili echilibrul social si juridic afectat prin sdvarsirea
infractiunii, in concordanta cu principiile solidaritatii sociale si protectiei
demnitatii umane.

Cu toate acestea, practica a demonstrat cd mecanismul de acordare a
compensatiei financiare victimelor infractiunilor, desi bine intentionat, rdmane
excesiv de rigid si birocratic, ceea ce limiteaza considerabil accesul real al
victimelor la sprijinul oferit de stat. In special, se constati ci actualul cadru
normativ impune un set complex de conditii de eligibilitate, care descurajeaza
persoanele aflate intr-o situatie vulnerabila sa solicite compensatia.

Mai mult decat atdt, procedura de solicitare a compensatiei implica
prezentarea unui numadr semnificativ de documente si acte justificative, unele
dintre acestea avand un caracter superfluu.

Aceste deficiente au fost abordate si in Raportul de analiza a Legii nr.137/2016
cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, elaboratad in cadrul proiectului




,,Consolidarea sistemului de justitie penala bazat pe respectarea drepturilor
omului in Republica Moldova™ > Astfel, in cadrul prezentei analize s-a observat ca
mecanismul de acordare a compensatiilor in forma curenta poate fi descurajant
datoritd numarului mare de documente solicitate, care implica un efort substantial
din partea victimei.

In consecinti, se impune o reformare a mecanismului actual, prin:

v simplificarea procedurilor de acces la compensatie;

v eliminarea conditiilor excesiv de restrictive;

v reducerea numarului de acte obligatorii, precum si alte aspecte de
imbunatatire Tn scopul consolidarii sprijinului acordat victimelor infractiunilor,
anterior emiterii unei hotarari definitive si irevocabile.

In acelasi timp, raportul de evaluare GRETA din cadrul Rundei a IV-a de
evaluare — ,,Masuri de prevenire si identificare a vulnerabilitatilor la traficul de
fiinte umane” din 27.03.2025* evidentiaza caracterul nefunctional al
mecanismului de compensare instituit prin Legea nr. 137/2016, determinat de
aplicarea restrictiva a criteriilor de eligibilitate si de excluderea anumitor categorii
de victime, precum victimele sclaviei, conditiilor similare sclaviei, muncii fortate.

De asemenea, fiind evidentiate unele neclaritati privind aplicarea
prevederilor referitoare la consimtdmantul victimei traficului de fiinte umane.

Astfel, expertii au recomandat revizuirea cadrului normativ pentru a facilita
si garanta accesul la compensatii, inclusiv prin extinderea criteriilor de
eligibilitate, eliminarea restrictiilor nejustificate, repararea prejudiciului cauzat
prin exploatarea prin muncd, inclusiv salariul neplatit si conditiille de munca
precare, in cazul victimelor traficului de fiinte umane, sclaviei, conditiilor similare
sclaviei, muncii fortate si traficului de copii, eliminarea costurilor administrative
aferente executdrii hotararilor judecatoresti ( a se vedea pct. 178-180 din raportul
mentionat).

Pe langa aspectele mentionate, analiza aplicarii Legii nr. 137/2016 a scos in
evidenta si alte deficiente de ordin legislativ, care au un impact major asupra
eficientei sprijinului oferit victimelor infractiunilor.

Unul dintre aceste aspecte vizeaza necesitatea revizuirii notiunii de ,,victimad”
in sensul legii, astfel incat aceasta sa corespunda standardelor internationale, in
special celor prevazute de Directiva 2012/29/UE si de Recomandarea CM(2023)2
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei. In forma sa actuald, definitia
legald a victimei este mai restrictivd decat cea consacrata la nivel european, ceea
ce duce, in practica, la excluderea anumitor persoane afectate de infractiuni de la
beneficiile prevazute de lege. Mai mult decat atat, legea nu prevede in mod clar
care este actul juridic prin care unei persoane i se atribuie statutul de victima, fapt
ce creeazd o incertitudine considerabild in aplicarea normei. Aceastd omisiune

3 https://rm.coe.int/raport-de-analiza-a-legii-nr-137-cu-privire-la-reabilitarea-victimelor/1680b1c8eQ
4 https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b6 133



https://rm.coe.int/raport-de-analiza-a-legii-nr-137-cu-privire-la-reabilitarea-victimelor/1680b1c8e0
https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b613f3

pune in dificultate autoritdtile competente — in special serviciile sociale, psihologii
st alte structuri de suport — care, in lipsa unei recunoasteri oficiale sau formale a
calitatii de victima, ezitda sau nu pot acorda asistenta necesara.

Problema este agravata de faptul ca nu toate victimele se adreseaza imediat
organelor de urmarire penala, din motive precum frica, rusinea, trauma sau lipsa
informatiei. In aceste cazuri, ele nu dispun de acte care sa confirme statutul lor,
ceea ce le impiedica sa acceseze sprijinul oferit de stat in baza legii.

Prin urmare, este necesara, revizuirea definitiei legale a ,,victimei infractiunii”,
in sens extins si conform cu standardele internationale, reglementarea expresa a
modului in care se recunoaste calitatea de victima precum si asigurarea temporara
la accesul servicii lor de sprijin, chiar si in lipsa unei plangeri penale. Aceste
masuri ar contribui semnificativ la eliminarea barierelor de acces, ar spori protectia
victimelor in fazele vulnerabile imediat dupa victimizare.

Suplimentar, proiectul de lege reflectd angajamentele ferme asumate de
Republica Moldova privind alinierea legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii
Europene, precum si consolidarea statului de drept si a valorilor europene, inclusiv
drepturile fundamentale ale victimelor.

In acest context, proiectul va asigura si transpunerea urmitoarelor acte UE:

v Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004, privind
despagubirea victimelor infractionalitatii;

v Decizia Comisiei 2006/337/CE din 19 aprilie 2006, pentru stabilirea
formularelor standard de transmitere a cererilor si deciziilor in temeiul Directivei
2004/80/CE;

v Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012, privind stabilirea unor norme minime privind drepturile, sprijinul
si protectia victimelor criminalitatii si inlocuirea Deciziei-cadru 2001/220/JAI a
Consiliului.

Prin urmare, prezentul proiect are ca scop consolidarea garantiilor acordate
victimelor infractiunilor, imbunatatirea mecanismului de compensare financiara
din partea statului, precum si alinierea cadrului normativ national la acquis-ul
Uniunii Europene.

Initial a fost elaborat un proiect de lege pentru modificarea unor acte
normative, avand drept obiectiv imbundtdtirea mecanismului de acordare a
compensatiei financiare de catre stat victimelor infractiunilor, precum si oferirea
unor garantii procesuale victimelor infractiunilor. Prima versiune a proiectului a
fost lansata n consultari publice si poate fi accesata la acest link.

In urma avizirii, precum si a necesitatii alinierii la legislatia Uniunii Europene,
proiectul a fost modificat substantial, fapt ce justificd expunerea in redactie noud
a Legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Obiectivul principal al proiectului constd in instituirea unui cadru normativ
unitar privind reabilitarea victimelor infractiunilor, orientat spre asigurarea
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accesului efectiv al acestora la informare, servicii de suport, masuri de protectie,
asistenta juridica si, dupd caz, compensatie financiard acordatd de stat pentru
prejudiciul cauzat prin infractiune.

Proiectul urmareste consolidarea mecanismului national de protectie si
reabilitare a victimelor infractiunilor prin reglementarea categoriilor de victime
beneficiare, a subiectilor competenti, a formelor de suport disponibile, a procedurii
de evaluare individuald a necesitatilor victimei, precum si a mecanismului de
acordare a compensatiei financiare, inclusiv in situatii transfrontaliere. Totodata,
proiectul asigurd alinierea cadrului normativ national la acquis-ul Uniunii
Europene in domeniul drepturilor, sprijinirii, protectiei si despagubirii victimelor
criminalitdtii.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Problematica statutului victimei infractiunii si a compensarii prejudiciilor
cauzate acestora prin fapte penale este in continua evolutie in diverse jurisdictii.
Desi in ultimii ani in Republica Moldova se atesta o abordare mult mai proactiva
in favoarea victimelor infractiunilor, totusi, cadrul normativ national atesta unele
deficiente care impiedicad victimele sa valorifice pe deplin dreptul la reabilitare si
compensare financiara de catre stat, fapt ce a impus o reflectie suplimentara asupra
subiectului dat.

Suplimentar transpunerii Directivei 2004/80/CE si a dispozitiilor relevante ale
Directivei 2012/29/UE, precum si punerii in aplicare a Deciziei Comisiei
2006/337/CE in cadrul noii legi cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor,
proiectul propune modificarea actelor normative prevazute in anexa nr. 2.
Interventiile urmaresc asigurarea conformitatii cadrului normativ national cu
acquis-ul Uniunii Europene, consolidarea garantiilor procesuale ale victimelor si
aplicarea efectiva a mecanismului de protectie, sprijin si reabilitare

Interventiile vizeaza modificari in urmatoarele acte normative: Codul de
procedurd penala, Legea asistentei sociale nr. 547/2003, Codul de executare,
Legea nr. 371/2006 privind asistenta juridica internationald in materie penala,
Legeanr. 123/2010 privind serviciile sociale, Legea nr. 198/2007 privind asistenta
juridica garantata de stat, precum si Legea finantelor publice si responsabilitati
bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Per ansamblu, proiectul noii legi cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunilor, precum si interventiile aduse unor acte normative prevad
urmdtoarele modificari:

- revizuirea notiunilor de ,victima” si ,,membrii familiei” pentru a
include in mod expres si alte persoane afectate, conform standardelor
internationale;

- reglementarea expresa a actelor prin care se confera statutul de
victima, pentru a permite accesul la servicii s1 masuri de sprijin intr-un cadru
juridic clar si accesibil;




- accesul temporar la servicii de sprijin, prin acordarea posibilitatii de a
accesa temporar servicii de consiliere/asistentd psihologicd, informationald si
juridica, chiar si in lipsa unei plangeri penale sau a documentelor formale, pe baza
unei declaratii pe propria raspundere, pentru a raspunde nevoilor urgente;

- sporirea garantiilor procesuale ale victimelor, pentru a asigura protectia
acestora n toate etapele procesuale;

- evaluarea individuala a victimelor, in vederea stabilirii masurilor necesare
de sprijin;

- referirea victimelor catre servicii specializate, asigurand accesul rapid si
facil la serviciile de suport;

- simplificarea procedurii de solicitare a compensatiei financiare, prin
eliminarea unor conditii i documente excesive;

- flexibilizarea termenelor, prin recalcularea termenului de 3 ani pentru
solicitarea compensatiei in cazuri de imposibilitate obiectivd a victimei sau in
situatiile in care actiunea civild este disjunsd si examinata separat, precum i in
cazurile in care faptuitorul nu este identificat;

- asigura conditii egale de sprijin si pentru victimele persecutate de catre
structurile interne din regiunea transnistreana care se afla in afara controlului
efectiv al autoritatilor Republicii Moldova;

- scutirea victimelor de la plata taxelor pentru actele executorului
judecatoresc si spezele de executare, in vederea eliminarii poverii financiare
suplimentare precum si alte aspecte de imbunatétire a cadrului normativ;

- reglementarea procedurii de acordare a compensatiei financiare in
cazuri transfrontaliere, atunci cand plata se efectueaza de catre alt stat membru
al Uniunii Europene.

In continuarea celor expus, vor fi relatate in mod detaliat elementele de noutate
propuse prin prezentul proiect de lege .

Dreptul victimei/partii vatamate la
interpret si la traducerea actelor, precum si reglementarea renuntarii la
informarea privind hotararile adoptate
(art. 16, art. 58 alin. (6") si art. 60 alin. (I°) din CPP anexa nr. 2)

Potrivit modificarilor propuse la Codul de procedura penala (CPP), se
asigura sporirea garantiilor procesuale ale victimelor pe parcursul procesului
penal. Astfel, prin modificarile propuse la articolul 16 din CPP, victima
infractiunii va beneficia de traducerea actelor in limba pe care o cunoaste,
asigurandu-se astfel accesul efectiv la informatiile relevante si posibilitatea de a-
si exercita drepturile procesuale Tn mod corespunzator. Aceastd prevedere este in
deplina concordanta cu art. 3 din Directiva 2012/29/UE, conform caruia statele
membre trebuie sa ia masurile necesare pentru a asista victimele astfel incat
acestea sd inteleaga si sa se faca intelese de la primul contact si pe parcursul




oricarei interactiuni ulterioare cu autoritatile competente in cadrul procedurilor
penale, inclusiv atunci cand informatiile sunt furnizate de respectivele autoritati.

De asemenea, modificarea articolului 58 alin. (6') cat si propunerile de la art.
60 alin. (1°) din CPP, clarifica dreptul victimei si a partii vatdmate de a renunta
primirea informatiilor privind hotararile adoptate care se refera la drepturile si
interesele lor, fara a afecta posibilitatea exercitarii drepturilor procesuale, inclusiv
dreptul de a contesta hotararile sau de a participa la desfasurarea procesului penal.

Victima si partea vatamata poate oricand reveni asupra acestei renuntari, prin
cerere scrisd, asigurandu-se astfel reluarea informarii in conditiile legii. Aceste
modificari au ca scop protejarea autonomiei victimei in ceea ce priveste
informarea, in conformitate cu art. 6 (4) din Directiva 2012/29/UE, privind
garantarea posibilitatii de a decide daca si cand doreste sa primeascd informatii
legate de drepturile si interesele sale, autoritatile fiind obligate sd respecte aceasta
optiune si sa o ia n considerare.

Dreptul victimei sau partii vatamate de a fi audiata
de o persoana de acelasi sex
(art. 58 alin. (4) pct. 6') si art. 60 alin. (1°) pct. 4') din CPP anexa nr.2)

Reglementarea dreptului victimei/partii vatamate de a fi audiata de o persoana
de acelasi sex urmdreste protectia integritatii psihice si emotionale a acesteia,
prevenind traumatizarea suplimentard, in special in cazurile infractiunilor sexuale
sau cu impact emotional deosebit. Dreptul de a fi audiata de o persoana de acelasi
sex contribuie la crearea unui mediu sigur, sprijind cooperarea victimei i asigura
obtinerea declaratiilor fara revictimizari. Aceasta masurd este in conformitate cu
art. 23 (2) lit. d) si art. 22 din Directiva 2012/29/UE, care prevede ca statele
membre trebuie sd ia madsuri adecvate pentru protectia victimelor si prevenirea
traumatizarii suplimentare in interactiunile cu autoritatile competente.

Exceptii de la exercitarea acestui drept apar in situatiile in care audierea de
catre o persoana de acelasi sex ar afecta buna desfasurare a procesului penal, cum
ar fi urgenta procedurii sau lipsa personalului disponibil de acelasi sex. De
asemenea, in cazurile in care nu sunt procurori sau ofiteri de urmarire penald de
acelasi sex, sau incompatibilitatea acestora, audierea poate fi efectuatad de
personalul disponibil, asigurandu-se totodata sprijinul psihologic corespunzator
victimei.

Astfel, reglementarea acestui drept asigurd un echilibru intre protectia victimei
si eficienta procedurii penale, garantand respectarea demnitatii si a drepturilor
procesuale ale acesteia fara a impiedica desfasurarea normala a procesului.

Necesitatea informarii victimei/partii vatamate cu
privire la eliberarea sau evadarea autorului infractiunii
(art. 58 alin. (4) pct. 7) si art. 60 alin. (1°) pct. 6) din CPP,




art. 204 alin. (9) CE anexa nr. 2)

Modificarile propuse la art. 58 alin. (4) pct.7) si art. 60 alin. (1?) pct. 6) din
CPP, privind dreptul victimei/partii vatamate de a fi informata, la cerere si fard
intarzieri nejustificate, despre eliberarea ori evadarea din detentie a persoanei
retinute, arestate sau condamnate, precum si despre masurile de protectie necesare,
raspunde necesitatii sporirii nivelului de sigurantd a victimelor si prevenirii
riscului de revictimizare. Aceasta reglementare este necesara in special in cazurile
in care existd un pericol real pentru siguranta victimei, determinat de natura
infractiunii comise, de comportamentul anterior al infractorului sau de existenta
unor antecedente penale precum violentd, inclusiv violentd in familie, hartuire,
amenintari sau alte forme de constrangere. Informarea victimei permite acesteia
sd adopte masuri de autoprotectie si sa solicite, dupa caz, interventia autoritatilor
competente. Prevederea asigurd transpunerea art. 6 (5) si (6) din Directiva
2012/29/UE, potrivit carora:

- victimele trebuie sa aiba posibilitatea de a fi informate, fara intarzieri inutile,
despre eliberarea sau evadarea autorului infractiunii, precum si despre masurile
relevante de protectie;

- informarea se face la cererea victimei, cel putin in cazurile in care exista un
pericol sau un risc identificat de prejudiciu la adresa acesteia.

Totodata, Directiva prevede expres o exceptie de la dreptul de informare, in
situatiile in care notificarea ar putea genera un risc identificat de prejudiciu la
adresa autorului infractiunii. Aceasta exceptie vizeaza, in special, cazurile in care
existd riscul unor acte de rdzbunare sau violente indreptate impotriva autorului,
inclusiv in contexte determinate de norme culturale, traditii sau practici
comunitare, care ar putea conduce la escaladarea conflictelor si la incalcari
suplimentare ale drepturilor fundamentale. Informarea victimei sau partii vatamate
se va face la cererea expresa a victimei, depusa in forma scrisa, in care aceasta va
indica:

- datele de contact la care doreste sa fie informata;

- infractiunea comisa;

- eventualul risc perceput pentru siguranta sa, inclusiv circumstante relevante
privind comportamentul anterior al infractorului.

In functie de etapa procesuals, cererea va fi depusa fie la procuraturi (faza de
urmarire penala), judecator (faza de examinare a cauzei) care va asigura
informarea victimei, dupa evaluarea riscurilor si a eventualelor exceptii aplicabile.
In cazul persoanelor condamnate, cererea va fi depusa la Administratia Nationala
a Penitenciarelor, care va informa victima despre ecliberarea sau evadarea
condamnatului, cu respectarea acelorasi criterii de evaluare.

Evaluarea riscului se va realiza individual, de la caz la caz, tindnd cont de:

- natura si gravitatea infractiunii;

- istoricul infractional al autorului;




- existenta unor fapte anterioare de violentd sau amenintari;

- relatia dintre victima si faptuitor (de exemplu, violenta in familie).

Asadar, dreptul la informare se exercitd la cererea victimei sau a partii
vatamate, cel putin in cazurile in care exista un pericol pentru siguranta acesteia.
Informarea nu se efectueaza daca ar putea crea un risc identificat de cauzare a unui
prejudiciu persoanei eliberate sau evadate. In cazul persoanei condamnate,
obligatia de informare este exercitata in conditiile art. 204 alin. (9) din Codul de
executare.

In acest mod, prevederea propusa contribuie la consolidarea statutului victimei
in procesul penal, alinierea cadrului normativ national la standardele europene si
crearea unui mecanism echilibrat de protectie, adaptat realitatilor practice.

Reducerea numarului de audieri a partii vatamate
in cadrul cercetarii judecatoresti
(art. 369 alin. (3) CPP anexa nr. 2)

Modificarile propuse la articolul 369 alineatul (3) din CPP au ca obiectiv
limitarea audierilor repetate ale partii vatamate in faza cercetarii judecatoresti,
astfel incat acestea sda aiba loc doar atunci cand sunt strict necesare pentru
solutionarea cauzei, cu respectarea deplind a dreptului la aparare.

Prevederea mentionata, instituie regula potrivit cdreia partea vatamata este
audiatd numai Tn masura in care acest lucru este indispensabil pentru desfasurarea
cercetarii judecatoresti, iar eventualele declaratii suplimentare pot fi ficute
exclusiv cu permisiunea presedintelui sedintei, cu conditia ca acestea sd fie
relevante pentru cauza si sa nu implice audieri repetate nejustificate.

Astfel, rolul activ al instantei este consolidat in vederea prevenirii audierilor
excesive sau inutile. Necesitatea acestei reglementari este determinata de riscul de
revictimizare a partii vatamate prin expunerea repetatd la relatdri ale faptelor
suferite, in special in cauzele ce vizeaza infractiuni grave, precum violenta in
familie, infractiuni sexuale, traficul de fiinte umane sau alte fapte care au un
impact semnificativ asupra integritatii psihice a victimei.

Totodata, modificarile propuse asigurd transpunerea art. 20 lit. b) din
Directiva 2012/29/UE, care vin sa asigure un echilibru intre:

- necesitatea protejarii partii vatdmate ITmpotriva audierilor repetate
nejustificate;

- dreptul inculpatului la aparare si la un proces echitabil;

- marja de apreciere a instantei in stabilirea necesitdtii si relevantei probelor
administrate.

Transmiterea plangerilor spre examinare autoritatilor competente ale
statului pe teritoriul caruia a fost savarsita infractiunea
(art. 535° din CPP anexa nr. 2)




Completarea CPP cu articolul 5352 are ca scop instituirea unui mecanism clar
si previzibil prin care persoanele cu domiciliul sau resedinta permanenta in
Republica Moldova pot sesiza autoritatile nationale cu privire la savarsirea unei
infractiuni pe teritoriul unui alt stat, asigurand accesul efectiv la justitie, inclusiv
in situatiile cu element de extraneitate. Necesitatea acestei reglementari deriva din
lipsa unei proceduri expres prevazute in legislatia procesual-penald nationala care
sd reglementeze obligatia organelor de urmarire penalda de a primi plangeri
referitoare la infractiuni comise in afara teritoriului Republicii Moldova si de a le
transmite autoritatilor competente ale statului pe teritoriul caruia a fost savarsita
infractiunea.

In absenta unui asemenea mecanism, victimele pot fi descurajate sa isi exercite
dreptul de a depune plangere, fiind puse in situatia de a interactiona direct cu
autoritatile straine, ceea ce implica bariere lingvistice, administrative sau
financiare.

Prevederea propusa asigurd transpunerea art. 17 (2) si (3) din Directiva
2012/29/UE, care obliga statele membre sa permitd victimelor infractiunilor
comise intr-un alt stat membru sd formuleze plangere in statul de resedinta si sa
garanteze transmiterea fard intarziere a acesteia catre autorititile competente ale
statului in care a fost comisd infractiunea, atunci cand competenta de initiere a
procedurilor penale nu apartine statului de resedinta.

Astfel, prin instituirea acestui mecanism, victima cu domiciliul sau resedinta
permanenta in Republica Moldova va depune plangerea la organul de urmarire
penald sau la procuror, indiferent de faptul cd infractiunea a fost savarsitd pe
teritoriul unui alt stat. Prin urmare, organul de urmarire penald sau procurorul
sesizat are obligatia de a primi plangerea si de a verifica, in mod preliminar, daca
fapta sesizatd intra in competenta autoritdtilor Republicii Moldova, in
conformitate cu regulile de competentd prevazute de Codul penal si Codul de
procedura penala.

In cazul in care se constati lipsa competentei autorititilor nationale, ofiterul
de urmadrire penala Tnainteaza procurorului o propunere motivata de declinare a
competentei, indicand temeiurile de fapt si de drept care justifica aceasta
propunere. Procurorul examineaza propunerea si, in cazul admiterii acesteia, emite
o ordonanta de transmitere a plangerii si a materialelor anexate.

Transmiterea efectiva catre autoritatile competente ale statului pe teritoriul
caruia a fost savarsitd infractiunea se realizeaza prin intermediul Procuraturii
Generale. Pentru claritate si aplicabilitate practica, se precizeaza ca transmiterea
plangerii si a materialelor anexate catre autoritdtile competente ale statului pe
teritoriul cdruia a fost sdvarsitd infractiunea nu constituie o comisie rogatorie, ci
reprezintd o transmitere de informatii si documente in vederea examinarii sesizarii
de catre autoritdtile straine competente.




Revizuirea notiunii de ,,victima a infractiunii”
si confirmarea statutului acesteia
(proiectul legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor)

Una dintre lacunele esentiale ale cadrului legal actual constd in definirea
restrictivd a notiunii de ,,victimd a infractiunii” in Legea nr. 137/2016, ceea ce
genereaza limitari nejustificate in accesul la masurile de sprijin si reabilitare.

In forma sa actuala, art.1 alin. (3) al Legii nr. 137/2016, ,victimi a
infractiunii” se defineste ca o “persoana fizica vatamata, mental sau fizic, care
inregistreaza o suferinta emotionald sau o pierdere materiala, cauzata direct prin
infractiune, conform Codului penal, precum si sotul, copiii si persoanele aflate la
intretinerea persoanei decedate in cazul serviciilor de suport prevazute la art. 2
alin. (5) lit. b) si d).”. Aceasta definitie este mai restransa comparativ cu cea
expusd in Directiva 2012/29/UE si Recomandarea CM (2023)2, care extind
notiunea de victima cu referire la sensul larg al conceptului de familie si anume la
persoanele care convietuiesc cu victima directa intr-o relatie intima stabila, rudele
apropiate, fratii si surorile, indiferent de coabitare.

Notiunea de ,,victimd” din Legea nr. 137/2016 omite alti membri de familie
in sensul larg al conceptului de familie. Aparent, daca concubinii, partenerii civili,
parintii adoptivi etc., devin victime indirecte ale infractiunii, prevederile Legii nr.
137/2016 nu li se aplica, desi aceste persoane fac parte din familie in sensul larg.

In acest sens, proiectul propune revizuirea notiunii de victima astfel incat
aceasta sa includa, in mod expres:

- persoana fizicd careia i-au fost cauzate, in mod direct, daune morale, fizice
sau materiale, inclusiv o vatamare a integritatii sale fizice, mentale sau psihologice
prin savarsirea unei infractiuni;

- membrii familiei unei persoane al carei deces a fost cauzat prin infractiune,
inclusiv sotul/sotia, persoana care s-a aflat cu victima in relatii asemanatoare celor
dintre soti, copii, rudele pand la gradul IV si persoanele aflate la intretinerea
victimei infractiunii.

Astfel, in cazul infractiunilor care au ca urmare decesul victimei directe, este
esential ca membrii familiei acesteia — precum sotul/sotia, copiii, concubinii,
rudele pana la gradul IV, precum si alte persoane aflate in intretinerea victimei la
momentul decesului, fiind victima indirecte sd beneficieze de acces deplin la toate
serviciile de sprijin prevazute de lege.

Totodata, prezenta lege nu reglementeaza expres prin ce act se confera statutul
de victima, fapt care genereaza dificultati in practica.

Analiza din practica a scos in evidentd faptul ca actualul mecanism este
deficient deoarece victima este eligibila pentru serviciile mentionate in Legea nr.
137/2016 doar atunci cand prezinta inscrisul ce confirma sesizarea organului de
urmarire penald sau o ordonanta de recunoastere in calitate de parte vatamata, dupa
caz, succesor al partii vatamate, insd acest fapt nu este specificat in lege. Or,
problema apare in special n etapa anterioara initierii urmaririi penale.




Aceasta incertitudine determina autoritatile competente sa ezite in acordarea
de sprijin — in special consiliere psihologica, juridica sau informationald — in lipsa
unui document oficial care sa confirme calitatea de victima.

Pentru a remedia aceasta problema, proiectul prevede la art. 4 din Legea cu
privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, reglementarea expresa a
documentelor prin care se atestd statutul de victima (copii ale plangerii,
procesului-verbal, ale ordonantei organului de urmarire penald, a procurorului sau
a Incheierii instantei de judecata). Totusi, pentru a asigura o reactie prompta si
eficienta in fata nevoilor imediate ale victimelor infractiunilor, proiectul introduce
o prevedere esentiald care permite accesul temporar la servicii de sprijin, chiar si
in lipsa inscrisurilor formale care acorda statutul de victima.

Astfel, in situatii urgente — precum stari de criza psihologica, expunere la risc
continuu, trauma severa etc., atunci cand victimele nu dispun temporar de actele
care confirma statutul de victima sau nu au sesizat organele de urmarire penala
acestea vor putea beneficia de consiliere/asistentd psihologicd, consiliere
informationald precum si, asistenta juridica pe o perioada limitata de 45 de zile, in
baza unei declaratii pe propria raspundere. Declaratia pe propria raspundere, in
contextul accesului provizoriu la serviciille de sprijin pentru victimele
infractiunilor, ar trebui sa includa elemente esentiale care sd permita identificarea
victimei, circumstantele faptice relevante si asumarea responsabilitatii privind
veridicitatea celor declarate, insotite de angajamentul de a prezenta ulterior
documentele justificative care confirma statul sau de victima. Aceasta flexibilitate
procedurald este necesara in practica, deoarece nu toate victimele reusesc sa obtina
sau sa prezinte imediat documentele cerute de lege, sau trauma post-infractiune
poate Tmpiedica victimele sd actioneze rational si prompt, in special in primele zile
dupa incident.

Mai mult ca atat, birocratia excesiva risca sd descurajeze victimele sa solicite
sprijin sau le poate priva de protectia necesara intr-un moment critic.

Pentru a raspunde nevoilor imediate ale victimelor infractiunilor, statul ofera
acces provizoriu la servicii de sprijin, inclusiv consiliere psihologicad, medicala,
addpost, consiliere informationald si juridica, chiar si in lipsa actelor confirmative,
intr-un cadru reglementat, pe o perioada determinata.

Autoritatile competente care acorda aceste servicii — inclusiv consilierii
informationali — au obligatia de a aduce la cunostinta victimei drepturile care {i
revin potrivit legii, inclusiv dreptul de a sesiza organul de urmarire penala. Totusi,
decizia de a face sau nu o plangere penald apartine exclusiv victimei, iar
autoritatile nu pot si nu trebuie sd exercite presiuni in acest sens.

Cu toate acestea, este important ca victimele sd constientizeze ca orice fapta
penala trebuie sa fie sanctionatd, nu doar pentru a face dreptate in cazul propriu,
cl s1 pentru a preveni comiterea altor infractiuni in viitor. Denuntarea faptelor
ilegale contribuie direct la cresterea sigurantei personale si colective si la




consolidarea increderii in justitie. In acest sens, sprijinul oferit victimelor are si un
rol educativ, de responsabilizare civica.

In continuarea celor expuse, prevederile art. 9 alin. (2) din proiectul de lege
vin sa reglementeze si sa detalieze modul in care victimelor infractiunilor trebuie
sd li se furnizeze informatii esentiale privind drepturile si optiunile lor legale.
Aceste informatii trebuie sa fie clare, accesibile si prezentate intr-un mod care sa
permita victimelor sa inteleaga si sd isi exercite drepturile in mod corespunzator.

Astfel, autoritdtile care acorda sprijinul victimelor vor avea obligatia de a le
adresa ntr-un limbaj simplu si accesibil urmatoarele informatii fundamentale:

- Serviciile de suport disponibile: Victimele trebuie sa fie informate despre
tipurile de servicii de sprijin de care pot beneficia, subiectii care oferd aceste
servicii si conditiile generale de acordare a acestora. Aceasta include consiliere
psihologicad, asistenta juridica si alte forme de sprijin, iar victimele trebuie sa fie
constientizate despre accesibilitatea acestora si pasii necesari pentru a le obtine.

- Organul de urmarire penala: Victimelor trebuie sd le fie clar indicat
organul de urmarire penald la care pot depune plangerea pentru infractiunea
comisa impotriva lor, iar acest lucru trebuie sa fie prezentat intr-o manierda
transparenta si accesibila.

- Drepturile procesuale: Victimele trebuie sa primeasca informatii detaliate
despre drepturile procesuale de care beneficiaza in calitate de parte in procesul
penal, conform Codului de procedura penalda si Codului de executare. Aceste
informatii includ drepturile de a fi informate, dreptul de a solicita masuri de
protectie, si dreptul de a solicita despagubiri.

- Masurile de protectie: Victimele trebuie sa fie informate despre masurile de
protectie disponibile, in conformitate cu prevederile Codului de procedura penala
si Legii nr. 105/2008 privind protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal. De asemenea, trebuie sa li se ofere informatii despre conditiile si procedura
de aplicare a acestor masuri pentru a asigura siguranta victimelor pe tot parcursul
procesului judiciar. De altfel, victimele trebuie sa fie informate si despre conditiile
si procedura pentru acordarea asistentei juridice garantate de stat, in cazurile in
care acestea nu isi pot permite un avocat sau nu sunt in masura sa isi asigure
reprezentarea juridica.

Informatiile cu privire la conditiile si procedura de acordare a compensatiei
financiare pentru victimele infractiunilor trebuie prezentate clar, astfel incat
victimele sd poata intelege cum pot solicita aceastda forma de reabilitare si ce pasi
trebuie sa urmeze pentru a beneficia de ea.

- Masurile, procedurile si serviciile disponibile in statul de resedinta al
victimei, altul decdt statul in care a fost comisa infractiunea, pentru protectia si
sprijinul acesteia, precum si modalitatile de accesare a acestora. Scopul acestor
masuri este de a garanta ca, indiferent de statul in care se afla, victima are acces
efectiv la protectie si sprijin, in conditii echitabile si fara discriminare.




- Alte informatii solicitate: In plus fata de cele mentionate mai sus, victimele
au dreptul sa fie informate despre alte informatii relevante pentru cazurile lor, In
cazul in care acestea sunt disponibile. Autoritatile trebuie sa raspunda intrebarilor
si sa clarifice orice aspect legat de drepturile victimei.

Este esential ca toate aceste informatii sa fie prezentate intr-un limbaj simplu
si accesibil, si procesul verbal de informare sa fie semnat de victima, pentru a
asigura ca aceasta a luat cunostintd cu informatiile respective, in functie de
necesitdtile acesteia. De asemenea, trebuie sa se tind cont in mod deosebit de
dificultdtile de intelegere sau de comunicare, care pot apdrea din cauza unor
dizabilitati ale victimei, cum ar fi deficientele de auz, vorbire sau alte forme de
dizabilitati. In aceste cazuri, trebuie oferite solutii de accesibilitate, precum
interpret in limbajul semnelor sau alte modalititi de comunicare adaptate nevoilor
victimel, pentru a garanta un acces echitabil la drepturi si protectie. Aceste masuri
sunt esentiale pentru a asigura ca victimele infractiunilor sunt corect informate si
pot beneficia de toate serviciile si drepturile care le sunt recunoscute, fard a
intampina bariere de comunicare.

Consolidarea garantiilor pentru victimele persecutate
(art. 2, art. 3 alin. (2), art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (2), art. 17 alin. (1) s.a. din proiectul
Legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor,
art. 20 lit. g') din Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridicd garantatd de stat
anexa nr.2)

Proiectul instituie garantii speciale pentru victimele persecutate, definite la art.
2 ca persoane fizice ale caror drepturi si libertdti fundamentale au fost incalcate
prin masurile sau actiunile prevazute de norma respectiva, savarsite in regiunea
transnistreand de structurile aflate in afara controlului efectiv al autoritatilor
Republicii Moldova. Desi in mod firesc aceste victime beneficiaza de drepturile si
serviciile prevazute de lege, practica a demonstrat ca lipsa unei mentiuni exprese
a acestor categorii de victime genereazd confuzii in aplicare. Prin urmare,
includerea expresa a acestor victime in categoria beneficiarilor urmareste sa
sporeasca accesul efectiv si sa elimine orice ambiguitate normativa. Este relevant
de mentionat ca pe teritoriul din stdnga Nistrului, persoanele continud sa fie supuse
unor practici de incalcare grava a drepturilor si libertdtilor omului, inclusiv prin,
arestari ilegale si detentii arbitrare, torturd si tratamente inumane sau degradante,
intimidari, persecutii etc. Astfel, victimele acestor ilegalitati se afld intr-o stare de
vulnerabilitate severa, confruntandu-se cu traume psihologice, lipsa resurselor
materiale si dificultati de reintegrare sociala.

Pentru a beneficia de serviciile prevazute de Legea cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunilor, inclusiv, consiliere informationald, consiliere
psihologicd, asistenta juridica garantatd de stat si compensatie financiara pentru
prejudiciul suferit, trebuie sa depuna o plangere la organele de urmarire penala ale
autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova, fapt ce confirma caracterul




penal al faptei si activeaza procedura legald de sprijin. Prin urmare, modificarea
propusd nu introduce un drept nou, ci fortifica aplicabilitatea unei protectii legale
deja existente, prin:

- clarificarea expresd a categoriilor de victime vizate;

- facilitarea accesului efectiv la sprijin;

- reafirmarea obligatiei statului de a proteja toti cetdtenii sai, indiferent de
zona geografica in care au fost sdvarsite abuzurile.

Aceastd completare legislativa reprezintd un pas necesar pentru asigurarea
egalitatii in fata legii, pentru prevenirea impunitatii si pentru respectarea
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova in domeniul
drepturilor omului.

Pentru a asigura o aplicare uniforma a legii si pentru a evita interpretarile
divergente, proiectul introduce si o definitie expresa a notiunii de ,,victima
persecutata”, fiind avute in vedere persoanele ale caror drepturi si libertati
fundamentale au fost incdlcate prin masuri ilegale de constrangere, de privare de
libertate, de tragere  la  raspundere  penald, de condamnare, de confiscare
sau de deposedare de bunuri, sau prin actiuni de tortura, tratamente inumane ori
degradante, savarsite in regiunea transnistreand de structurile aflate in afara
controlului efectiv al autoritatilor Republicii Moldova. Definirea acestei categorii
este necesard pentru delimitarea clard a sferei beneficiarilor si pentru aplicarea
unitard a mecanismelor de protectie si reabilitare prevazute de lege.

Astfel, proiectul de lege reglementeaza doua categorii distincte de beneficiari
al masurilor de protectie si reabilitare. Prima categorie este constituitd din
victimele infractiunilor prevazute la art. 17 din proiect, respectiv victimele unor
infractiuni grave, precum cele Insotite de violentd, infractiunile privind viata
sexuala, violenta in familie, traficul de organe si alte categorii expres prevazute de
art. 17 din proiectul de lege. Cea de-a doua categorie este reprezentata de victimele
persecutate, ale cdror drepturi si libertdti fundamentale au fost incalcate prin
ilegale de constringere, de privare de libertate, de tragere la raspundere
penald, de condamnare, de confiscare sau de deposedare de bunuri, sau prin
actiuni de tortura, tratamente inumane ori degradante aplicate de structurile de
facto din regiunea transnistreana.

Totodatd, ,teritoriul aflat in afara controlului efectiv al autoritatilor
Republicii Moldova” desemneaza regiunea transnistreand si utilizeaza
terminologia consacratd in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
privind situatia din aceasta regiune. Notiunea de ,,control efectiv”’ reflectd
realitatea juridicd si factuald potrivit careia autoritatile constitutionale ale
Republicii Moldova nu exercitd atributiile specifice puterii publice pe acest
teritoriu, terminologie consacrata, intre altele, in hotararea Curtii Europene a
Drepturilor Omului in cauza Ilascu si altii c. Moldovei si Federatiei Ruse®, cauza
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Mozer ¢. Moldovei si Federatiei Ruse®, precum si in jurisprudenta ulterioara
referitoare la regiunea transnistreana.

Prin urmare, proiectul asigurd acestor victime accesul la intregul spectru de
servicii de suport prevazute de lege, inclusiv consiliere informationald, consiliere
psihologica, asistentd juridica garantatd de stat si, dupa caz, compensatie
financiara pentru prejudiciile suferite. In ceea ce priveste compensarea financiara,
aceasta are caracter social si reparator si poate fi acordatd inclusiv in situatiile in
care tragerea la raspundere a faptuitorului nu este posibild, cum ar fi cazurile n
care autorul infractiunii nu a fost identificat, se sustrage urmaririi penale sau
judecarii cauzei, ori procesul penal a fost suspendat din aceste motive, in conditiile
previazute de lege. Aceastd solutie raspunde situatiei specifice a victimelor
persecutate din regiunea transnistreand, care, in mod obiectiv, sunt lipsite de
posibilitatea obtinerii unei reparari efective a prejudiciului de la autorii faptelor.

Prin aceste interventii legislative, statul nu is1 asuma raspunderea pentru actele
comise de structurile de facto, ci instituie un mecanism intern de sprijin si
reabilitare destinat protejarii propriilor cetateni si altor persoane indreptatite, in
conformitate cu obligatiile sale pozitive de protectie a drepturilor omului si de
asigurare a unor remedii efective pentru victime.

Evaluarea individuala a victimelor

pentru acordarea serviciilor de suport
art. 8 din proiectul legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor
b g p ]

Articolul 8 reglementeaza mecanismul de identificare a necesitatilor specifice
de protectie si de evaluare a necesititilor de suport ale victimei. In componenta
procesuald, norma contribuie la transpunerea art. 22 din Directiva 2012/29/UE,
care prevede dreptul victimelor la o evaluare individualda promptda in scopul
identificarii nevoilor de protectie specifice si a masurilor speciale necesare pentru
prevenirea victimizarii secundare, intimidarii sau razbunarii.

Prevederea propusa la art. 8 reglementeazd mecanismul de evaluare
individuala a victimelor infractiunilor, atat in cadrul procesului penal, cat si in
afara acestuia, pentru identificarea nevoilor specifice de protectie si de suport.

Scopul acestei norme este de a asigura ca victimele primesc sprijin adecvat si
proportional in functie de necesitdtile acestora, prevenind victimizarea secundara
si reducand riscurile de intimidare.

Potrivit modificarilor propuse, evaluarea individuald se realizeaza in doua
faze:

- In cadrul procesului penal, organul de constatare, organul de urmarire
penala sau procurorul care examineaza sesizarea identifica nevoile de protectie ale
victimei. Acestia decid dacd s1 In ce masurd sunt necesare masuri speciale de
protectie sau modalitati speciale de audiere (art. 110 si 110" din Codul de

6 https://hudoc.echr.coe.int/rus#{%?22itemid%22:[%22001-168541%221}
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procedura penald). Daca in cadrul procesului penal, subiectii mentionati identifica
ca victima necesita servicii de suport ( ex. victima este afectata psihologic, este
minor, etc.) o referd dupa caz, agentiei teritoriale de asistenta sociala, care in urma
evaludrii va acorda suportul necesar;

- In afara procesului penal, persoanele care acordd asistentd medicali,
efectueaza examinari medico-legale sau furnizeaza asistenta sociala pot identifica
victime care necesita suport. Acestea informeaza victima despre dreptul la servicii
de suport si, dupd caz, o refera catre agentia teritoriala de asistenta sociala.

Aceasta prevedere este necesard pentru a asigura protectia prompta si
individuald a victimelor, in special a celor vulnerabile (copii, persoane cu
dizabilitati, victime ale violentei sexuale sau in familie, trafic de persoane etc.),
prevenirea revictimizarii, prin reducerea audierilor repetate si a contactului direct
cu infractorul, trasabilitatea si monitorizarea masurilor de suport, prin intocmirea
de rapoarte de evaluare, evidente teritoriale si informarea semestriala a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, si nu in ultimul rand respectarea
garantiilor stabilite in Directiva 2012/29/UE, prin armonizarea legislatiei cu
standardele europene.

Asistenta psihologica acordata victimelor infractiunilor
(art. 11-13 din proiectul legii)

Proiectul reglementeaza prestatorii servicillor de asistentd psihologica,
categoriile de victime care beneficiaza de aceste servicii din contul statului si
procedura de acces. Asistenta psihologicd din contul statului se acorda, de regula,
pentru o perioada de pana la 3 luni, iar in cazul copilului victima, pentru o perioada
de pana la 6 luni. Cererea se solutioneaza in termen de 3 zile, iar in situatii urgente
serviciile pot fi acordate temporar in conditiile art. 4 alin. (2).”

Alte servicii de suport
(sectiunea a 3-a din proiectul legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor)

Prevederile propuse la sectiunea a 3-a reglementeaza expres dreptul victimelor
infractiunilor la asistentd medicala, asistenta juridica si servicii de adapost.

Victima infractiunii beneficiaza de asistentd medicald de urgenta gratuita,
precum si, dupa caz, de alte tipuri de asistentd medicald, in conformitate cu Legea
nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala si alte
acte normative relevante. Aceastd reglementare are rolul de a clarifica si consolida
dreptul victimei de a primi asistentd medicald prompta, inclusiv pentru situatii
urgente.

Victima poate beneficia de servicii de addpost oferite atdt de centrele
specializate ale institutiilor publice, cat si de organizatii non-guvernamentale, in
limita competentelor si conform prevederilor legislative aplicabile. Prin derogare
de la conditia existentei unui risc iminent, victima persecutatd beneficiaza, la




cerere, de serviciul de adipost daca nu dispune de o locuinta. In prezent, victimele
beneficiaza deja de servicii medicale urgente si de addpost prin centre specializate
si ONG-uri, insa reflectarea expresa a acestora in legislatie va intari drepturile
victimelor si le va oferi certitudinea legala a accesului la aceste servicii, facilita
coordonarea intre institutiile publice si organizatiile non-guvernamentale si va
contribui la implementarea unor mecanisme coerente de sprijin pentru victime,
inclusiv in situatii de urgenta sau vulnerabilitate sporita.

Potrivit art.16 din proiectul legii cu privire la reabilitarea victimelor
infractiunii, victima beneficiazd de asistentd juridicd garantatd de stat, in
conformitate cu prevederile Codului de procedura penala si in conditiile Legii nr.
198/2007 cu privire la asistenta juridica garantata de stat, daca infractiunea a fost
savarsita pe teritoriul Republicii Moldova sau daca infractiunea a fost savarsitd in
afara teritoriului Republicii Moldova si victima este cetatean al Republicii
Moldova, strain sau apatrid care locuieste legal in Republica Moldova, iar procesul
penal se desfdsoara in Republica Moldova.

Conform Legii nr. 198/2007, se acorda urmatoarele tipuri de asistenta juridica
garantatd de stat: a) asistentd juridica primard; b) asistentd juridica calificata; c)
asistenta juridica de urgenta. De asemenea, in conditiile Legii nr. 198/2007 exista
doua situatii de acordare a asistentei juridice calificate garantate de stat, si anume:
a) indiferent de nivelul veniturilor (art. 20); b) in dependenta de nivelul veniturilor
(art. 21).

In urma mai multor modificarii operate la Legea nr. 198/2007, legiuitorul a
extins categoriile de beneficiari de asistentd juridica indiferent de nivelul de venit,
cu includerea victimelor violentei in familie; victimelor traficului de fiinte umane;
victimelor torturii si relelor tratamente; solicitantilor de azil, persoanelor cu
dizabilitati.

Cu toate acestea, unele modificari legislative efectuate nu au asigurat o
sincronizare intre toate actele normative, fapt care in anumite circumstante a
determinat interpretarea si aplicarea gresita a prevederilor Legii nr. 137/2016 in
vigoare, 1n partea ce tine de acordarea asistentei juridice garantate de stat.

In acest context, s-a impus necesitatea de a ajustat prevederile art. 16 alin. (2)
din proiectul legii, in partea ce tine de categoria victimelor care pot beneficia de
asistentd juridica garantatd de stat neconditionat.

In contextul actual, protectia efectiva a drepturilor victimelor infractiunilor
reprezintd o prioritate esentiala, in special in cazul grupurilor vulnerabile, precum
victimele torturii, tratamentului inuman si degradant, traficului de fiinte umane,
copiii victime si persoanele cu dizabilitati severe sau accentuate. Accesul la
asistentd juridicd indiferent de nivelul veniturilor pentru aceste categorii este
indispensabil pentru prevenirea revictimizarii, asigurarea protectiei si garantarea
exercitarii eficiente a drepturilor fundamentale.

Victimele infractiunilor enumerate se confruntd cu un nivel sporit de
vulnerabilitate fizica, psihologicd si sociald. Asistenta juridicd indiferent de




nivelul veniturilor le oferd posibilitatea de a beneficia de sprijin legal, fara a
intdmpina bariere procedurale care ar putea agrava suferinta sau le-ar putea expune
la riscuri suplimentare.

Revizuirea mecanismului

de acordare a compensatiei financiare
(Sectiunea a 4-a din proiectul legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor)

» Extinderea categoriilor de victime eligibile pentru compensatie financiara

In forma sa actual, alin. (2) al art. 12 din Legea nr. 137/2016 stabileste, intr-o
maniera exhaustiva, lista articolelor din Codul penal care permit accesul victimelor
la compensatie financiard acordatd de cétre stat.

Desi aceastd abordare ofera claritate normativa, ea creeaza si rigiditdti in
aplicare, intrucét limiteaza protectia victimelor la un numar fix de infractiuni, fara
a reflecta Tn mod suficient gravitatea prejudiciului, vulnerabilitatea victimei sau
natura relatiei victimei cu agresorul.

Astfel, conform prevederilor art. 17 alin. (1) din proiectul legii vor avea dreptul
la compensatie financiara:

a) victimele infractiunilor insotite de violentd pentru viata sau sanatatea
persoanei, inclusiv care au avut drept urmare, decesul, vatdmarea grava a
integritatii corporale sau a sanatatii;

b) victimele infractiunilor contra libertatii, cinstei si demnitatii persoanei;

c) victimele infractiunilor privind viata sexuala;

d) victimele infractiunilor de violentd in familie;

e) victimele infractiunilor de trafic de organe, tesuturi si celule umane;

f) copiii victime ale infractiunilor;

g) victimele persecutate.

Extinderea categoriilor de infractiuni in materia drepturilor victimelor
infractiunilor este in conformitate cu Directiva 2012/29/UE, care impune statelor
membre obligatia de a garanta cd toate victimele criminalitatii sunt recunoscute si
tratate cu respect, beneficiaza de informatii, sprijin, protectie si acces la justitie —
fara a limita drepturile acestora la o lista strictda de infractiuni.

Totusi, Directiva 2012/29/UE asigura garantii minime de protectie pentru
toate victimele criminalitatii, insd pune un accent deosebit pe protectia celor care
au suferit exploatare sexuald, abuz sexual asupra copiilor, exploatare sexuala si
pornografie infantild. Aceasta abordeaza nevoile specifice ale categoriilor speciale
de victime, inclusiv ale celor traficate, ale victimelor violentei domestice, violentei
sexuale (cum ar fi violul, agresiunea sexuala si hdrtuirea), sclaviei, precum si ale
casatoriile fortate, mutilarea genitald a femeilor s.a. Directia principala a directivei
este protejarea victimelor cu consecinte grave asupra integritatii lor fizice si
psihice, recunoscand astfel necesitatea unor masuri speciale si sprijin sporit.




Avand in vedere aceastd marja larga de apreciere, prevederea propusa extinde
categoriile de infractiuni recunoscute in legislatia nationala, punind un accent
clar pe gravitatea consecintelor infractiunilor si vulnerabilitatea victimelor,
indiferent daca acestea au fost comise cu intentie sau din imprudentd. Aceasta
reflecta cerintele si standardele europene, care impun o abordare mai ampla si mai
atenta fata de victimele ale caror drepturi au fost grav afectate.

Prevederea propusd, extinde cadrul infractional in raport cu care statul
recunoaste dreptul victimelor la compensatie, puniand accent nu doar pe tipologia
juridicd a faptei, ci mai ales pe consecintele grave ale acesteia asupra integritatii
fizice, psihice si demnitatii persoanei.

In plus, aceastd modificare permite:

- eliminarea rigiditdtii listei numerice de infractiuni prevazute in textul actual,
oferind un cadru mai flexibil de apreciere a gravitatii faptelor si a consecintelor
suferite de victime;

- acoperirea lacunelor legislative identificate in practicd, in special in situatiile
in care victimele nu se incadreaza formal in lista actuala, insa au suferit vatamari
sau pierderi comparabile (exemplu: accidentele rutiere soldate cu deces sau
vatamari grave, incdlcarea din neglijentd a regulilor si metodelor de acordare a
asistentei medicale etc.;

- recunoasterea vulnerabilitdtii  victimelor persecutiei din regiunea
transnistreana, care nu beneficiaza in prezent de forme clare de sprijin si reparatie;

- alinierea cadrului national cu cerintele Directivei 2012/29/UE, care solicitd
statelor membre sd ofere sprijin adecvat tuturor victimelor infractiunilor, in special
celor supuse unor forme grave de violenta, exploatare si tratamente inumane;

- consolidarea principiului interesului superior al victimei, prin garantarea
accesului efectiv la masuri de sprijin, indiferent de particularitatile juridice ale
calificdrii infractiunii, atunci cand urmarile sunt severe.

» Conditiile privind excluderea dreptului la compensatie financiara

Actualele conditii prevazute la art. 12 alin. (3) din lege, restrang nejustificat
posibilitatea de reabilitare a victimelor, adica posibilitatea de obtine dreptul la
compensarea financiard de catre stat. Astfel, prevederile mentionate instituie
situatii negative, atunci cand victima nu are dreptul la compensatie financiara
acordata de catre stat daca:

— infractiunea a fost savirsita cu participarea benevola a victimei, cu exceptia
persoanelor care nu au implinit virsta de 18 ani. Aceastd prevedere, desi fiind
justificata in scopul prevenirii abuzului de drept, creeaza incertitudini in aplicare,
in special n cazul unor infractiuni in care consimtdmantul aparent al victimei nu
are importantad pentru calificarea juridica a faptei, fiind considerat viciat de natura
faptei sau de situatia de vulnerabilitate a victimei. Spre exemplu ar fi articolele
165 (traficul de fiinte umane), 174 (actul sexual cu o persoand care nu a implinit




varsta de 16 ani), 175 (actiuni cu caracter sexual cu o persoand care nu a Implinit
varsta de 16 ani), 206 (traficul de copii) etc. Astfel, aplicarea automata a excluderii
de la compensatie riscd sa genereze respingerea nejustificatd a cererilor de
compensare, ignorand caracterul profund viciat al consimtamantului in astfel de
contexte.

Pentru a asigura aplicarea corecta si conforma cu standardele internationale a
Legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, art. 17 alin. (2) lit. a)
prevede in mod expres ca excluderea de la compensatie nu se aplicd in cazul
infractiunilor n care consimtamantul victimei nu are importanta pentru calificarea
juridica a faptei.

— fapta prevazuta de legea penala a fost savirsita in una dintre circumstantele
care inlatura caracterul penal al faptei conform art. 35 din Codul penal.
Prevederea mentionata este deja implicit acoperitd de art. 14 alin. (1) pct. 1) din
redactia in vigoare a Legii nr. 137/2016, care conditioneazd acordarea
compensatiei de existenta: ,,ordonantei procurorului de incetare a urmaririi penale
in temeiul art. 275 pct. 4), 5), 7) s1 8) si art. 285 alin. (2) pct. 2) si 3) din Codul de
procedura penald sau al art. 53 din Codul penal”. Prin urmare, mentinerea
prevederilor mentionate, adica celei prevazute la art. 12 alin. (3) lit. b) din redactia
in vigoare, creeaza o dublare inutila, susceptibild de a genera confuzie in aplicarea
normel, contrar principiilor de claritate legislativa.

— nu a sesizat organele de urmarire penala despre savarsirea infractiunii in
cazul in care pornirea urmaririi penale are loc doar in baza plangerii prealabile
a victimei conform articolul 276 CPP. In continuarea acestei idei, atragem atentia
ca potrivit art. 276 alin. (1) din CPP, urmarirea penala se porneste numai in baza
plingerii prealabile a victimei in cazul infractiunilor prevazute in articolele: 152
alin. (1), 155, 157, 161, 177, 179 alin. (1) si (2), 193, 194, 197 alin. (1), 204 si
246' din Codul penal, precum si al furtului avutului proprietarului savirsit de
minor, de sof, rude, in paguba tutorelui, ori de persoana care locuieste impreuna
cu victima sau este gazduitd de aceasta [ ...].

In contextul dispozitiilor art. 276 alin. (1) din CPP, care prevede expres ci
urmadrirea penald se porneste doar in baza plangerii prealabile a victimei pentru
anumite infractiuni, este important de remarcat ca majoritatea acestor infractiuni
nici nu se regasesc printre categoriile de infractiuni enumerate la art. 12 din Legea
nr. 137/2016, fapt ce limiteaza nejustificat victima de acest drept.

- la data savirsirii infractiunii, este condamnata definitiv si are antecedente
penale pentru savirsirea unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional
de grave sau pentru o infractiune savirsita prin participare la un grup criminal
organizat sau organizatie criminala. Cu referire la aceasta cerintd mentiondm ca
excluderea automatd a victimelor cu condamndri anterioare pentru infractiuni
grave contravine principiului nediscrimindrii. Dreptul la repararea prejudiciului nu
ar trebui sa depinda de trecutul penal al persoanei.




Prin urmare, se impune necesitatea de a revizui conditiile privind excluderea
dreptului la compensatia financiara de catre stat, in vederea asigurarii respectarii
drepturilor si intereselor legitime ale victimelor infractiunilor, Tn mod
nediscriminatoriu.

» Acordarea compensatiei financiare

Conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 137/2016, una dintre conditiile necesare
pentru acordarea compensatiei financiare de catre stat este existenta unui act
definitiv si irevocabil care constatd savarsirea infractiunii. Lista acestor acte
include:

a) hotarirea instantei de judecata de condamnare;

b) hotarirea instantei de judecatd de incetare a procesului penal pe temei de
nereabilitare;

c¢) ordonanta procurorului de incetare a urmaririi penale in temeiul art. 275 pct.
4), 5), 7) 51 8) st art. 285 alin. (2) pct. 2) si 3) din Codul de procedurd penala sau
al art. 53 din Codul penal.

Totusi, nu este prevazut expres cazul in care instanta de judecatd adoptd o
hotarare in baza art. 499 alin. (1) din Codul de procedura penala, care vizeaza
persoanele aflate in stare de iresponsabilitate penald la momentul comiterii faptei
sau care, ulterior savarsirii faptei, au dobandit o boala psihica grava, ce le face
inapte si raspunda penal. In astfel de cazuri, instanta de judecati constata existenta
unei fapte prevazute de legea penald, insa faptuitorul nu poate fi tras la raspundere
penald din cauza starii sale psihice.

Cu toate acestea, prejudiciul cauzat victimei exista si nu poate fi ignorat in
procesul de acordare a compensatiei. Lipsa acestor hotdrari in lista actelor
executorii genereazd un vid legislativ, ce contravine scopului legii —de a asigura
un remediu efectiv pentru victimele infractiunilor, inclusiv atunci cand faptuitorul
nu poate fi tras la raspundere penala.

In urma celor expuse, in noua redactie a art. 19 alin. (1) pct. 1) lit. ¢) din Legea
cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor se propune includerea, in lista
actelor de constatare a savarsirii infractiunii, si a hotararilor adoptate in baza art.
499 alin. (1) CPP (sentintelor de aplicare a unor masuri de constrangere cu caracter
medical). Aceasta interventie fiind necesard pentru a asigura protectia deplina a
victimelor infractiunilor, in spiritul principiilor de echitate, legalitate si interesul
superior al victimei.

In continuare, mentionam ci printre conditiile stipulate la art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 137/2016 pentru ca o persoana sa beneficieze de compensatia financiara
acordata de stat consta 1n detinerea statutului procesual de parte civila in cadrul
procesului penal. Cu toate acestea, utilitatea practica a unei asemenea cerinte este
discutabild, intrucat nu reflecta in mod realist nevoile victimelor si nici nu este
indispensabild pentru realizarea mecanismului compensator prevazut de lege.




Analiza practicii judiciare releva ca, de reguld, un numar neinsemnat de
persoane vatamate depun cerere de intentare a actiunii civile in cadrul procesului
penal. O actiune civila necesitd mai mult efort de a aduna probe pentru justificarea
cuantumului prejudiciului, Intocmirea cererii si sustinerea acesteia in instanta de
judecati. In practic, participantii in procedurile penale se focuseazi pe aspectele
penale, si victima ramane neajutoratd in partea pretentiilor sale civile, chiar daca
procurorul este obligat sa sustind victima in mentinerea actiunii civile. Astfel,
potrivit raportului Accesul la justitie si remedii efective pentru victimele traficului
de fiinte umane’, sa mentionat cd in practica, nici reprezentantii organului de
urmdrire penald si instantele de judecatd nu asigurd intotdeauna prezentarea
informatiilor despre dreptul la despagubire intr-un mod clar, accesibil s1 pe
intelesul victimei.

Prin urmare, nu se justificd mentinerea acestor prevederi, acestea fiind de
naturd sa limiteze accesul la compensatia financiara si sd genereze excluderi
nejustificate ale persoanelor indreptatite, in contradictie cu scopul legii.

In continuare, proiectul noii legi propune completarea art. 19 cu alineatele (6)-
(8), situatii noi in care este recunoscut dreptul victimei de a inainta cerere de
acordare a compensatiei financiare, dupa cum urmeaza:

- Daca victima s-a aflat in imposibilitate de a formula cererea de
compensatie financiard, termenul de 3 ani se calculeaza de la data la care a
incetat starea de imposibilitate, cu prezentarea documentelor justificative.

Necesitatea introducerii unei prevederi care sa permita recalcularea termenului
de 3 ani pentru solicitarea compensatiei financiare de la data incetari
imposibilitatii victimei de a formula cererea se impune din considerente legate de
protectia efectiva a drepturilor omului si de respectarea principiului accesului real
la justitie si reparatie. Reglementarile actuale ale art. 14 alin. (1) pct. 2) din Legea
nr. 137/2016 prevede ca cererea a fost depusa in termen de 3 ani de la data intrarii
in vigoare a actului de constatare a savirsirii infractiunii, fard a tine cont de
circumstantele individuale ale victimei.

In practica insd, multe victime se confruntd cu situatii obiective care le
impiedicd sa formuleze cererea in termenul prevazut, cum ar fi, starea grava de
sanatate sau tratament medical de lunga durata, lipsa reprezentantului legal.
Aceste situatii, care afecteaza profund capacitatea victimei de a actiona, nu sunt
cauzate de neglijentd sau lipsa de diligenta, ci deriva direct din consecintele
infractiunii sau din contextul personal dificil in care se afla victima.

Prin urmare, reglementarea expresd a posibilitatii de recalculare a termenului
de 3 ani de la data incetarii starii de imposibilitate, cu prezentarea documentelor
confirmative, este justificata si necesara.

7 https://www.antitrafic.gov.md/libview.php?l=ro&idc=32&id=1360&t=/Rapoarte/Ale-partenerilor-

internationali/Raportul-Grupului-de-Experti-privind-Lupta-contra-Traficului-de-Fiinte-Umane-de-Evaluare-pentru-
Republica-Moldova-GRETA -Runda-a-treia-de-evaluare-Acces-la-justitie-i-remedii-efective-pentru-victimele-
traficului-de-fiinte-umane
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- In cazul in care asupra actiunii civile urmeazd sa hotdrascd instanta civild,
termenul de 3 ani curge de la data raminerii definitive a hotararii prin care a fost
admisa actiunea civila. Actuala reglementare legala privind termenul de 3 ani
pentru solicitarea compensatiei financiare de catre victimd nu reflectd
particularitatile cauzelor in care actiunea civild este disjunsa din procesul penal si
examinati separat in instanta civild. In asemenea cazuri, victima se afld intr-o
pozitie juridicd incertd pe durata solutiondrii litigiului civil, fard o hotarare
definitiva asupra prejudiciului suferit. Stabilirea unui termen uniform,
independent de finalitatea procesului civil, risca sd creeze situatii in care victima
este confuzd privind dreptul la compensatie inainte de a obtine recunoasterea
oficiala a prejudiciului printr-o hotarare judecatoreasca definitiva. Aceasta
contravine principiului proportionalitatii si interesului superior al victimei, mai
ales in conditiile in care statul, prin lege, si-a asumat obligatia de a-i oferi sprijin
in absenta unei reparatii integrale din partea faptuitorului. Astfel, stabilirea unui
punct de plecare clar si echitabil pentru calcularea termenului — data ramanerii
definitive a hotararii prin care se admite actiunea victimei — oferd o solutie
rationala si adaptata realitdtilor judiciare.

- Prinderogare de la alin. (1) pct. 1) si 3) in cazul in care faptuitorul nu este
identificat, victima infractiunii sau victima persecutata poate formula cererea de
compensatie financiard in termen de 3 ani de la data la care ordonanta de
suspendare a urmaririi penale nu mai poate fi contestata ori a fost mentinuta
definitiv in urma controlului prevazut de lege.

In practica organelor de urmarire penald, se intdlnesc frecvent situatii in care,
desi fapta penald este confirmata, autorul infractiunii rdimane neidentificat, iar
cauza penald este suspendati. In astfel de cazuri, victima, desi a suferit un
prejudiciu moral, fizic sau material, se afla intr-o situatie de vulnerabilitate dubla:
pe de o parte, nu beneficiaza de nicio despagubire din partea autorului necunoscut,
iar pe de altd parte, nu poate accesa compensatia oferitd de stat, din cauza lipsei
unei hotdrari judiciare definitive. Prin urmare, stabilirea expresd a unei norme
clare, potrivit careia in cazul in care faptuitorul nu este identificat, termenul de 3
ani incepe sa curgd de la data emiterii ordonantei de suspendare a urmaririi penale,
ofera:

- predictibilitate juridica pentru victime;

- o garantie reald a accesului la compensatii in cazurile cind autorul faptei este
necunoscut.

» Prejudiciul cauzat prin infractiune compensat de catre stat

Articolul 20 din proiect extinde sfera prejudiciilor acoperite de catre stat,
incluzand in mod expres prejudiciul moral, prejudiciul cauzat prin exploatarea prin
muncd, inclusiv salariul neplatit si conditiile de munca precare, in cazul victimelor
traficului de fiinte umane, sclaviei, conditiilor similare sclaviei, muncii fortate si
traficului de copii, precum si prejudiciul suferit de membrii familiei victimei




decedate. Prejudiciul moral este o componenta fundamentala a daunelor cauzate
de infractiunile violente, care nu poate fi ignoratd in cadrul compensatiilor
financiare. Astfel, o completare a legislatiei ar oferi un sprijin mai complet si
echitabil victimelor, nu doar in termeni de recuperare fizica si financiara, ci si In
procesul de vindecare a traumelor psihologice.

De altfel, si in situatia decesului victimei in urma unei infractiuni, impactul nu
se limiteaza doar la pierderea fizica a persoanei, ci afecteaza si intreaga familie.
Membrii familiei victimei decedate, in special cei care depind financiar de aceasta,
suferd o pierdere semnificativa a mijloacelor de intretinere.

In multe cazuri, acest lucru poate genera dificultiti economice grave si poate
afecta, de asemenea, stabilitatea emotionald si psihologicd a celor ramasi in viata.
Prin urmare, este esential ca legislatia sa recunoasca aceste efecte si sd prevada o
forma de compensatie pentru pierderile materiale si emotionale ale celor care au
suferit in urma decesului victimei, consolidand astfel un sistem de protectie a
familiei victimei decedate. Aceste completari ar reflecta mai corect nevoile
victimelor infractiunilor violente, asigurindu-le o protectie mai largd si mai
adecvata, precum si 0 acoperire a tuturor tipurilor de prejudicii suferite.

Suplimentar, proiectul de lege prevede includerea expresa, in lista formelor de
prejudiciu care pot fi compensate de catre stat, a prejudiciului cauzat prin
exploatarea prin munca, inclusiv prin neplata salariului si prin conditii de munca
precare, in cazul victimelor traficului de fiinte umane, sclaviei, conditiilor similar
sclaviei, muncii fortate si traficului de copii.

Prevederile actuale stabileste compensatii financiare doar pentru forme
limitate de prejudiciu, in special pentru cele rezultate din acte de violenta fizica
sau din distrugerea bunurilor materiale. Totusi, aceastd abordare nu reflecta
complexitatea formelor de suferintd si prejudiciu pe care le indurd victimele
traficului de fiinte umane, sclaviei, conditiilor similar sclaviei, muncii fortate si
traficului de copii. Exploatarea prin munca, cu tot ce implica aceasta — lipsa
salariului, munca prelungitd sau fortata, lipsa unui contract de munca, conditii
degradante de cazare, hrand sau sigurantd, vulnerabilitatea victimei, in special
victimele copii, genereaza pierderi reale, directe si grave pentru victime, care nu
pot fi reparate exclusiv prin tratament medical sau prin despagubirea unor bunuri.

Aceste modificari legislative vin sd alinieze legislatia nationala Ia
angajamentele internationale pe care statul si le-a asumat, in special in temeiul
Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
si Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane in special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor
Unite impotriva  criminalitatii transnationale organizate precum i, la
recomandarile formulate la pct. 180 din raportul de evaluare GRETA din cadrul
Rundei a IV-a de evaluare — ,,Masuri de prevenire si identificare a
vulnerabilitatilor la traficul de fiinte umane” din 27.03.2025. Ambele acte
internationale mentionate cat si recomandarile expertilor mentionate in raport,




subliniaza despre obligatia statelor de a garanta victimei accesul la compensatii
reale si proportionale cu daunele suferite, inclusiv atunci cand prejudiciul este de
naturd economica. Astfel, prevederile mentionate contribuie la consolidarea
principiului justitiei restaurative si al echitatii sociale, la una dintre cele mai grave
forme de criminalitate organizata.

» Cererea privind acordarea compensatiei financiare

Prevederile Legii nr. 137/2016 au drept scop reabilitarea victimelor
infractiunilor gi garantarea accesului real la masuri de sprijin, inclusiv financiar.
Or, in practica, tocmai victimele aflate in cele mai grave stari de vulnerabilitate —
cum ar fi cele spitalizate, in coma, sub tratament intensiv, traumatizate inclusiv
psihologic de a intreprinde actiuni administrative — riscd excluderea de la acest
sprijin din motive pur procedurale.

In acest context, art. 21 alin. (3) din poiectul Legii cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunii, elimind un obstacol birocratic disproportionat, asigurand
ca ajutorul ajunge la victimele care au cea mai mare nevoie.

In sustinerea celor expuse, mentionez ci pct. (34) din Directiva 2012/29/UE
prevede ca:

L Sprijinul ar trebui sa fie disponibil din momentul in care autoritatile
competente au fost informate cu privire la victima, pe durata procedurilor penale §i
pentru o perioada adecvata ulterior unor astfel de proceduri, in conformitate cu
nevoile victimei si cu drepturile prevazute de prezenta directiva. Sprijinul ar trebui
furnizat prin diverse mijloace, fara formalitati excesive si printr-o distributie
geografica suficientd in statul membru pentru a oferi tuturor victimelor posibilitatea
de a accesa aceste servicii. Victimele care au suferit un prejudiciu considerabil ca
urmare a gravitdtii infractiunii ar putea avea nevoie de servicii de asistentd
specializata.”.

Este cunoscut faptul cd victimele infractiunilor violente sau ale abuzului
sexual pot suferi pe langa traumele fizice si traume psihice care le afecteaza
capacitatea de a face demersuri sau plangeri imediate. Un refuz de a le acorda
sprijin din cauza imposibilitatii de a semna o cerere ar constitui o revictimizare
institutionald, contrara principiilor legii si bunelor practici internationale.

Totusi prevederile mentionate din proiect nu sunt permisive, deoarece:

- se aplica doar in situatii urgente;

- se referd la o incapacitate temporara justificata;

- solicitarea trebuie sa fie insotitd de documente justificative de exemplu
certificat medical care atesta starea de sanatate, confirmare medicala ca persoana
este in stare gravd internatd, precum si alte documente relevante emise de
institutille medicale sau sociale competente, care demonstreazd incapacitatea
temporara a victimei;

- solicitarea poate fi facutd doar de membri de familie sau organizatii
specializate in domeniul cu conditia ca cererea sa fie semnata de victima.

Aceste conditii oferd suficiente garantii legale Tmpotriva unor eventuale
utilizari abuzive ale mecanismului. Astfel, aceste conditii stricte asigurd ca




exceptia de la regula generald — depunerea personala a cererii — este folosita doar
atunci cand este absolut necesar, evitdnd orice abuz si mentinand controlul legal
si procedural asupra modului de accesare a drepturilor victimelor.

In continuarea celor expuse, reiterim cid mecanismul de acordare a
compensatiilor in formula existenta este descurajant datoritd numarului mare de
documente solicitate, care implicd un efort substantial din partea victimei.

Pentru a simplifica acest mecanism de acordare a compensatiei financiare, se
propune eliminarea din lista documentelor a informatiilor care nu sunt necesare,
in vederea reducerii sarcinii administrative asupra victimelor.

In acest sens, prevederile art. 21 alin. (4) exclud din continutul cererii datele
privind antecedentele penale. Or, includerea acestor date in cererea de compensare
financiara contravine principiului nediscrimindrii si poate constitui un obstacol
nejustificat in calea accesului victimei la sprijinul garantat de stat, indiferent de
profilul lor juridic sau social.

Pentru a simplifica procesul de depunere a cererii de acordare a compensatiei,
proiectul introduce, la art. 21 alin. (4) lit. 1), o reglementare noud, potrivit careia,
in cazul in care actele confirmative sunt dificil de obtinut sau presupun o sarcind
disproportionata pentru solicitant, acesta poate prezenta o declaratie pe propria
raspundere privind inexistenta situatiilor prevazute la art. 17 alin. (2), precum si
veridicitatea informatiilor indicate in cerere.

Conform legislatiei in vigoare, pentru a beneficia de compensatia financiara
de la stat in temeiul Legii nr. 137/2016, victima infractiunii este obligatd sa
prezinte, o confirmare a executorului judecatoresc despre neexecutarea hotararii
instantei de judecatd privind prejudiciul cauzat prin infractiune, in cadrul unei
proceduri de executare. In practicd, aceastd cerintd presupune prezentarea unei
incheieri de restituire a documentului executoriu emisa de executorul
judecatoresc, care atestd cd debitorul nu dispune de bunuri ori venituri suficiente
pentru a achita despagubirea stabilita prin hotdrare judecatoreasca. Desi, aceasta
conditie formala, urmareste scopul prevenirii fraudelor si al utilizarii nejustificate
a fondurilor publice, insd genereaza mai multe dificultati printre care:

- Intarzierea accesului la compensatie: Obtinerea confirmarii de la executor
poate dura cateva luni, timp in care victima nu are acces la sprijinul financiar
necesar pentru acoperirea costurilor medicale, psihologice sau sociale urgente.

- costuri suplimentare: Initierea unei proceduri de executare silitd presupune
plata onorariilor executorului judecadtoresc si a altor cheltuieli procedurale,
cheltuieli care pot fi imposibil de acoperit de catre o victima aflata deja intr-o
situatie de vulnerabilitate economica.

- bariera administrativa disproportionata: Accesul la executor presupune
cunostinte juridice, deplasari, timp si efort administrativ. Pentru victimele
violentei, ale traficului de fiinte umane, torturii sau alte infractiuni grave, acest
proces poate fi dificil sau chiar imposibil.




Intru evitarea acestor provociri, modificarile propuse vor reduce sarcina
birocraticd asupra persoanelor vulnerabile si va grabi procesul de compensare. O
declaratie pe propria raspundere ar putea facilita accesul victimelor la acordarea
compensatiei. Suplimentar, la prezentarea cererii solicitantul va prezenta si venitul
lunar al victimei sau dupa caz, venitul lunar pe fiecare membru al familiei victimei
doar 1n cazul in care se solicitd compensatie in caz de deces a victimei.

Cuantumul compensatiei financiare
(art. 24 din proiectul legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor)

Mentinerea cuantumului compensatiei financiare la nivelul de 70% din suma
prejudiciului calculat conform art. 20 din proiect, reprezinta o preluare a solutiei
legislative existente, neconstituind un element de noutate al reglementarii propuse.
Mentinerea acestui nivel de compensare are la bazd necesitatea pastrarii unui
echilibru 1intre asigurarea unui sprijin financiar efectiv pentru victimele
infractiunilor si caracterul subsidiar al interventiei statului in repararea
prejudiciului.

Procentul de compensare de 70% reflectd natura juridicd a compensatiei
financiare acordate de stat, aceasta neavand caracterul unei reparari integrale a
prejudiciului cauzat prin infractiune, obligatia principala de reparare revenind
autorului infractiunii. Prin mecanismul de compensare, statul asigurd un suport
financiar victimelor in situatiile in care recuperarea prejudiciului de la faptuitor
este dificila sau imposibild, fara a substitui rdspunderea patrimoniala a acestuia.

Totodata, mentinerea plafondrii compensatiei financiare este justificatd de
necesitatea asigurdrii sustenabilitatii mecanismului din perspectiva resurselor
bugetare disponibile, astfel incat acesta sd poata fi aplicat in mod efectiv tuturor
victimelor eligibile. Practica statelor europene demonstreazda ca mecanismele de
compensare financiard de catre stat nu presupun, in mod obligatoriu, repararea
integrald a prejudiciului, fiind utilizate diferite formule de stabilire a cuantumului:
plafoane maxime, sume fixe raportate la gravitatea consecintelor, limite
procentuale sau compensarea anumitor categorii de cheltuieli. Astfel, mentinerea
plafonului de 70% se inscrie in logica generald europeanda potrivit careia
compensatia de stat reprezintd un mecanism de solidaritate si protectie sociala,
complementar raspunderii autorului infractiunii.

Astfel, statele aplica diferite modele de limitare a interventiei financiare a
statului, in functie de particularitatile sistemului national si de disponibilitatile
bugetare.

in Belgia, mecanismul de compensare prevede limite maxime pentru asistenta
acordatd victimelor, cuantumul maxim al asistentei principale si al asistentei
complete putand ajunge pand la 125 000 euro. Totodata, sistemul are la baza
principiul subsidiaritatii, fiind luate in considerare despagubirile obtinute din alte
surse, inclusiv de la autorul infractiunii sau de la societatile de asigurare.

In Cehia, compensatia financiari este stabilitd prin plafoane determinate in
functie de gravitatea prejudiciului. Astfel, victimele care au suferit vatamari grave




ale sanatatii pot beneficia de ajutor financiar de pana la 200 000 CZK aproximativ
8260 euro, iar in cazul decesului victimei, sprijinul acordat urmasilor este supus
unei limite maxime de 600 000 CZK aproximativ 24 781 euro pentru toti
beneficiarii.

In Polonia, legislatia stabileste, de asemenea, limite maxime ale compensatiei,
valoarea acesteia neputand depasi 25 000 PLN (5341 euro) sau 60 000 PLN
(12819 euro) in cazul in care victima a decedat. Acest model reflectd caracterul
limitat si subsidiar al interventiei statului in repararea prejudiciilor cauzate prin
infractiuni.

in Roménia, compensatia financiard pentru prejudiciile materiale este
plafonatd la o suma echivalenta cu 10 salarii de bazd minime brute pe tara stabilite
pentru anul in care victima formuleaza cererea, utilizandu-se astfel un indicator
economic national pentru determinarea limitei maxime a sprijinului acordat de
stat.

In Italia, cuantumul compensatiei este stabilit prin sume maxime determinate
in functie de categoria infractiunii. De exemplu, pentru omor este prevazuta o
suma fixa de 50 000 euro, pentru agresiune sexuala 25 000 euro, iar pentru anumite
cheltuieli medicale si de ingrijire sunt stabilite limite suplimentare.

Prin urmare, solutia de mentinere a unui plafon maxim al compensatiei
financiare in legislatia nationald este in concordantd cu modelele existente in alte
state europene, unde mecanismul de compensare nu urmareste substituirea
integrald a raspunderii autorului infractiunii, ci asigurarea unui sprijin financiar
efectiv si predictibil pentru victime, in limitele resurselor publice disponibile.

Astfel, plafonul maxim propus pentru compensatia financiara este stabilit prin
raportare la un indicator economic national, cel mult 10 salarii medii lunare pe
economie prognozate pentru anul depunerii cererii. Alegerea acestui mecanism de
determinare a plafonului asigurd adaptarea cuantumului compensatiei la realitatile
economice ale statului si permite actualizarea periodica a limitei maxime in functie
de evolutia indicatorilor macroeconomici.

Pentru anul 2026, plafonul maxim constituie 174 000 lei, echivalentul
aproximativ a 8 700 euro, fiind calculat prin raportarea la salariul mediu lunar pe
economie prognozat de 17 400 lei. Stabilirea plafonului prin utilizarea unui
indicator economic national reflectd capacitatea financiara a statului si urmareste
mentinerea unui echilibru intre necesitatea acordarii unui sprijin financiar efectiv
victimelor infractiunilor si posibilitdtile bugetare reale ale Republicii Moldova.

Utilizarea salariului mediu pe economie ca reper pentru stabilirea plafonului
permite evitarea stabilirii unei sume fixe care, in timp, ar putea deveni
necorespunzatoare ca valoare reald din cauza modificarilor economice, inclusiv a
evolutiei veniturilor si a nivelului general al preturilor. Astfel, mecanismul propus
asigurd caracterul dinamic si predictibil al compensatiei financiare, fara a necesita
interventii legislative pentru ajustarea plafonului.




Totodatd, plafonul maxim urmareste asigurarea sustenabilitatii financiare a
mecanismului de compensare, avand 1n vedere faptul ca platile sunt suportate din
bugetul de stat. Instituirea unei limite raportate la situatia economica a tarii permite
planificarea cheltuielilor bugetare si distribuirea echitabila a resurselor disponibile
intre victimele eligibile, astfel Incat mecanismul sa poata functiona efectiv pe
termen lung.

Executarea ordinului
privind acordarea compensatiei financiare

Necesitatea reglementarii executarii ordinului ministrului justitiei prin
intermediul Ministerului Finantelor rezultd din natura juridicda a compensatiei
financiare, aceasta reprezentand o platd suportatd din bugetul de stat si nu o
cheltuiald aferentd bugetului propriu al Ministerului Justitiei.

Desi procedura de examinare a cererilor si adoptarea deciziei privind
acordarea compensatiei financiare sunt atribuite Ministerului Justitiei si comisiel
interinstitutionale competente, sursa de finantare a acestor plati este bugetul de
stat. Prin urmare, executarea obligatiei de plata trebuie realizatd prin mecanismul
bugetar aplicabil, prin intermediul Ministerului Finantelor, in calitate de autoritate
responsabild de gestionarea procesului bugetar si efectuarea platilor din bugetul
public national.

Efectuarea platilor din bugetul Ministerului Justitiei genereaza dificultati de
ordin bugetar si administrativ, intrucat la planificarea bugetara nu poate fi
determinat cu exactitate numarul beneficiarilor eligibili si nici cuantumul total al
compensatiilor care urmeaza a fi acordate intr-un an bugetar. Valoarea necesara
pentru executarea acestor obligatii depinde de numarul cererilor depuse, de
intrunirea conditiilor de eligibilitate, de valoarea prejudiciilor stabilite si de
deciziile adoptate in fiecare caz individual.

In aceste conditii, includerea unor alocatii distincte in bugetul Ministerului
Justitiei ar necesita estimarea anticipata a unor cheltuieli care, prin natura lor, sunt
variabile si dificil de prognozat, existand riscul fie al insuficientei mijloacelor
aprobate, fie al blocarii unor resurse bugetare neutilizate.

Prin atribuirea executarii platilor Ministerului Finantelor se asigura o abordare
unitard si flexibild a finantarii acestui mecanism, prin utilizarea procedurilor
bugetare existente, inclusiv prin planificarea si, dupa caz, ajustarea alocatiilor
bugetare conform necesitdtilor reale de executare a ordinelor emise.

Ordinul ministrului justitiei privind acordarea compensatiei financiare
constituie actul juridic care confirma existenta obligatiei de plata si serveste drept
temei pentru efectuarea transferului din bugetul de stat de catre Ministerul
Finantelor. Astfel, Ministerul Justitiei va exercita rolul de autoritate competenta
pentru stabilirea dreptului victimei la compensatie, iar Ministerul Finantelor de




executare financiard a acestei obligatii, in conformitate cu regulile de gestionare a
fondurilor publice.

Aceasta solutie permite separarea functiilor de stabilire a dreptului de functia
de executare bugetara, asigurand atat protectia drepturilor victimelor, cat si
respectarea principiilor de eficienta, transparenta si responsabilitate in utilizarea
resurselor financiare din bugetul de stat.

Compensatia financiara acordata victimelor infractiunilor

in situatii transfrontaliere
(Sectiunea a 5-a din proiectul legii cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor)

Sectiunea a 5-a instituie mecanismul de cooperare dintre autoritatea
responsabild de asistentd din statul de resedinta al victimei si autoritatea de decizie
din statul membru pe teritoriul cdruia a fost savarsita infractiunea. Mecanismul
transpune Directiva 2004/80/CE si pune in aplicare Decizia Comisiei
2006/337/CE privind formularele standard.

Prin urmare, prevederile acestei sectiuni vor asigura dreptul victimelor de a
solicita compensatii financiare in cazul infractiunilor transfrontaliere, eliminand
barierele administrative si lingvistice. Consolidarea rolului Ministerului Justitiei ca
autoritate de asistentd faciliteaza accesul victimelor la proceduri transparente si
eficiente. Sectiunea a 5-a creeazda un cadru clar pentru compensatia victimelor
infractiunilor in situatii transfrontaliere, asigurand dreptul la despagubiri, sprijin
administrativ s1 comunicare eficienta intre statul de resedinta si statul membru in
care a fost comisd infractiunea, respectand standardele Directivei 2004/80/CE si
Directivei 2012/29/UE. Totodata, aceasta sectiune asigura si transpunerea Deciziei
Comisiei 2006/337/CE din 19 aprilie 2006, privind stabilirea formularelor
standard pentru transmiterea cererilor si a deciziilor in temeiul Directivei
2004/80/CE privind despagubirea victimelor infractionalitdtii.

In acest sens, sunt reglementate formularele standard de transmitere a cererii,
de confirmare a receptionarii cererii si de comunicare a deciziei asupra cererii de
acordare a compensatiei financiare. Utilizarea acestor formulare standard la nivelul
Uniunii Europene asigura cooperarea eficientd intre autoritdtile competente ale
statelor membre, faciliteazd schimbul de informatii intr-un mod uniform si
previzibil si garanteaza exercitarea efectiva a dreptului victimelor la compensatie
in cazurile transfrontaliere.

Precizam ca in procesele transfrontaliere Ministerul Justitiei va avea dubla
calitate: de autoritate de decizie si, dupa caz, de autoritate responsabila de asistenta.
Ministerul va actiona ca autoritate de decizie pentru acordarea sau nu a
compensatiilor financiare in cazul adresarii cetatenilor straini, apatrizilor care au
fost prejudiciati prin sdvarsirea unei infractiuni pe teritoriul Republicii Moldova.
In aceeasi ordine de idei, victimele infractiunilor care isi au resedinta sau domiciliul
in Republica Moldova 1nsa infractiunea a fost comisa intr-un alt stat membru UE,
altul decat cel in care 1si are resedinta, pot beneficia de compensatie financiara din




partea statului respectiv. In acest, Ministerul Justitiei va avea rol de autoritate
responsabila de asistenta pentru victimele care isi au domiciliul sau resedinta in
Republica Moldova, facilitind accesul la transmiterea cererilor catre autoritatea
competenta din statul membru n care a fost savarsita infractiunea.

Aspecte ce tin de sistemul de executare
(art. 37 din Codul de executare - anexa nr. 2 la proiectul legii)

Un impediment in obtinerea despagubirilor civile tine de unele deficiente cu
caracter normativ. Spre exemplu, victimele anumitor infractiuni sunt scutite de la
plata avansarii taxelor pentru actele executorului judecatoresc, in cazul in care
prejudiciul este compensat sub forma de prestatii banesti periodice.

Deoarece nu toate infractiunile rezultd intr-un prejudiciu care poate fi reparat
prin prestatii periodice, unele categorii de victime, cum ar fi cele ale violului, sunt
obligate sa suporte costurile procedurii de executare.

Victimele infractiunilor, in special cele care au suferit prejudicii grave (viol,
trafic de fiinte umane, tortura, violentd in familie etc.), se afla adesea intr-o stare
de vulnerabilitate sociald, economica si psihologica.

Solicitarea acestora de a acoperi in avans taxele de executare silitd poate
constitui un obstacol serios in exercitarea efectiva a dreptului lor de a obtine
reparatii. Astfel, propunerea de a scuti victimele infractiunilor prevazute in legea
cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, de obligatia de a avansa taxele
executorului judecatoresc in cazul in care pun in executare o hotarare privind
incasarea prejudiciului de la faptuitor este o masura necesard, echitabila si in
deplind conformitate cu scopul legii. Scutirea de la taxele de executare in cazul
punerii in executare a hotararilor privind incasarea prejudiciului de la faptuitor
asigura cd aceste victime pot obtine reparatii efective, fard a fi impiedicate de
constrangeri financiare.

Aceasta modificare ar putea imbunatati semnificativ accesul la justitie pentru
victimele infractiunilor, asigurand ca toate categoriile de victime beneficiaza de
suportul necesar in procesul de reabilitare si compensare a prejudiciilor suferite.
Revizuirea Codului de executare, in vederea eliminarii costurilor administrative
suportate inclusive de victimele traficului de persoane pentru punerea in aplicare
a hotararilor judecatoresti de acordare a despagubirilor, reprezinta o recomandare
expresa reflectata si in raportul GRETA din cadrul Rundei a IV-a de evaluare —
wZMasuri de prevenire si identificare a vulnerabilitatilor la traficul de fiinte
umane” din 27.03.2025.8

In acest raport, Comitetul de experti subliniazi necesitatea facilitirii accesului
efectiv al victimelor la justitie si despagubiri, in conformitate cu Articolul 15 al
Conventiei Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane.
Una dintre recomandarile-cheie este revizuirea cadrului legal si procedural,

8 https://rm.coe.int/greta-evaluation-report-on-the-implementation-of-the-council-of-europe/1680b613£3
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inclusiv a Codului de executare, pentru a inldtura barierele administrative si
financiare care impiedica victimele sa obtind si sd puna in aplicare deciziile
favorabile de acordare a compensatiilor.

Astfel, existenta unor costuri administrative pentru executarea hotararilor
judecatoresti constituie un obstacol sistemic in calea realizarii dreptului victimelor
la despagubiri efective, fapt constatat si mentionat in mod explicit in evaluarea
GRETA. Raportul recomanda revizuirea acestor prevederi, ca mdsurda necesara
pentru alinierea Republicii Moldova la standardele europene in domeniul
protectiei victimelor traficului de persoane.

Modificarile propuse la celelalte acte normative care se regasesc in anexa
nr. 2 urmairesc s asigure concordanta si coerenta legislativa, facilitand
aplicarea unitara si eficienta a legii.

Dispozitii finale si tranzitorii

In conformitate cu prevederile art. 34 alin. (1), prezenta lege urmeazi sa intre
in vigoare la data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, fara a aduce atingere aplicarii conventiilor internationale
la care Republica Moldova este parte. Avand in vedere cad suplimentar legii-cadru,
proiectul contine, in anexa nr. 2, modificari la multe acte normative conexe
cadrului general de protectie si sprijin al victimilor infractiunilor, la data intrarii
in vigoare a cadrului general, vor intra in vigoare si modificarile propuse in anexa
nr. 2, care fac corp comun cu actul normativ supus modificarii.

Perioada de tranzitie este absolut necesara pentru a asigura implementarea
eficienta si ordonatd. Aceasta perioadd va permite tuturor actorilor implicati —
institutii publice, organizatii neguvernamentale si, nu in ultimul rand, victimele
infractiunilor — sa se familiarizeze cu noile prevederi legislative, mai ales ca legea
introduce elemente de noutate in partea ce vizeaza mecanismul de compensare
financiara din partea statului pentru victimele infractiunilor.

In aceastd perioadd de gratie, Guvernul trebuie si aduci actele normative
existente in concordantd cu noile prevederi legale. Este esential ca cadrul normativ
aferent sa fie actualizat pentru a putea pune in functiune in mod efectiv
mecanismul de compensare, eficient si cu respectarea deplind a drepturilor
victimelor. Prevederile art. 35 alin. (2) din proiect reglementeaza modul in care se
vor trata raporturile juridice existente inainte de intrarea n vigoare a noii legi.

Astfel, cererile de acordarea a compensatiei financiare care au fost initiate
pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, vor fi examinate si solutionate conform
prevederilor legale valabile pana la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

Aceasta abordare este importanta pentru a evita conflictele si confuzia care ar
putea aparea in urma modificarilor legislative, asigurand astfel continuitatea si
stabilitatea raporturilor juridice deja incheiate. Astfel, se mentine coerenta si
predictibilitatea in aplicarea dreptului, permitand ca toate cererile aflate in curs sa




fie solutionate in conformitate cu normele in vigoare la momentul Inceperii
acestora, fara a afecta drepturile partilor implicate.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate 1n considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost examinate urmatoarele optiuni
alternative: mentinerea cadrului normativ existent si Tmbundtatirea aplicarii
acestula prin masuri administrative, instruirea personalului si informarea
victimelor; modificarea punctuala a Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunii si a actelor normative conexe; precum si adoptarea unei noi
legi-cadru.

Mentinerea cadrului normativ existent, Insotitd exclusiv de masuri
administrative sau de informare, nu ar permite eliminarea conditiilor restrictive de
acordare a compensatiei financiare, extinderea categoriilor de beneficiari,
reglementarea victimelor persecutate si transpunerea dispozitiilor relevante ale
actelor Uniunii Europene. Aceste masuri pot sustine implementarea, dar nu pot
substitui interventia legislativa.

Optiunea modificdrii punctuale a Legii nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunii nu a fost retinutd din cauza amplorii interventiilor necesare
asupra notiunilor, serviciilor de suport, evaluarii individuale, garantiilor
procesuale, mecanismului de compensare financiara si cooperarii transfrontaliere.
Adoptarea unei noi legi-cadru permite integrarea unitara a obligatiilor rezultate
din acquis-ul Uniunii Europene si a solutiilor nationale suplimentare.

Au fost examinate si optiunile intrarii imediate in vigoare si ale aplicarii
etapizate. Intrarea in vigoare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeanda fost retinutd pentru a permite adoptarea actelor normative
subordonate, adaptarea procedurilor institutionale, instruirea personalului si
planificarea resurselor bugetare. Dispozitiile care presupun calitatea Republicii
Moldova de stat membru al Uniunii Europene se vor aplica de la data aderarii.

Lipsa interventiei ar mentine barierele de acces la servicii si compensatie,
rigiditatea mecanismului existent si neconformitdtile identificate in raport cu
acquis-ul Uniunii Europene.

4. Analiza impactului de reglementare

Impacturile proiectului au fost analizate prin raportare la situatia mentinerii
cadrului normativ existent. Pe termen scurt, proiectul va determina adaptarea
procedurilor administrative, adoptarea actelor normative subordonate, instruirea
personalului si planificarea resurselor. Pe termen mediu si lung, efectele
prognozate vizeaza consolidarea accesului victimelor la servicii, functionarea unui
mecanism coordonat de evaluare si referire si cresterea accesibilitatii compensatiei
financiare.

4.1. Impactul asupra sectorului public




Proiectul va avea un impact institutional si operational asupra autoritatilor si
institutiilor publice implicate in identificarea, informarea, evaluarea, referirea,
protectia si reabilitarea victimelor infractiunilor, precum si Tn examinarea cererilor
privind acordarea compensatiei financiare de catre stat. Impactul consta, in
principal, in precizarea competentelor, instituirea unor fluxuri de cooperare si
schimb de informatii si adaptarea procedurilor interne ale autoritétilor implicate.

Ministerul Muncii s1 Protectier Sociale, reiesind din competentele sale
functionale, va asigura elaborarea si promovarea politicii Guvernului in domeniul
reabilitarii victimelor infractiunilor si coordonarea implementdrii acesteia in
cooperare cu autoritdtile publice centrale si locale, agentiile teritoriale de asistentd
sociald, prestatorii de servicii si organizatiile necomerciale. Totodatd, va participa
la specializarea si instruirea personalului care comunica direct cu victimele si va
receptiona semestrial informatiile privind victimele referite si serviciile de suport
acordate acestora.

La nivel teritorial, agentiile teritoriale de asistenta sociald vor realiza evaluarea
individuald a necesitatilor de suport, vor intocmi raportul de evaluare, vor referi
victima catre serviciile corespunzatoare, vor asigura evidenta victimelor referite si
a serviciilor acordate si vor efectua reevaluarea necesitdtilor atunci cand apar
circumstante noi.

Organele de constatare, organele de urmarire penald si procurorii vor avea
obligatia de a informa victimele/partile vatamate, de a identifica necesitatile
specifice de protectie si necesitatea acordarii serviciilor de suport si, dupa caz, de
a le referi catre agentia teritoriala de asistentd sociala. Instantele de judecata vor
examina necesitatea reevaludrii victimei/partii vatdmate atunci cand, pe parcursul
judecarii cauzei, apar circumstante noi care impun adaptarea serviciilor de suport.
Autoritatile din sistemul administratiei penitenciare vor aplica obligatiile de
informare a victimei sau a partii vatamate cu privire la eliberarea ori evadarea din
detentie a persoanei retinute, arestate sau condamnate, in conditiile prevazute de
lege.

Ministerul Justitiei va asigura receptionarea cererilor de acordare a
compensatiei financiare si activitatea de secretariat a Comisiei pentru acordarea
compensatiei financiare. Comisia va examina cererile, va decide asupra acordarii
sau refuzului compensatiei si va stabili cuantumul acesteia, iar ministrul justitiei va
emite ordinul care produce efecte juridice fata de solicitant. Ministerul Justitiei va
transmite Ministerului Finantelor ordinul si informatiile necesare efectuarii platii
si va exercita, In conditiile legii, dreptul de subrogare al statului pentru recuperarea
sumelor achitate de la persoana responsabild de prejudiciu.

Ministerul Finantelor va efectua plata compensatiei financiare in baza ordinului
ministrului justitiei si in conditiile legislatiei privind finantele publice.

Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat si oficiile sale
teritoriale vor aplica extinderea dreptului la asistentd juridica garantata de stat
asupra victimelor persecutate, in conditiille modificarilor propuse la Legea nr.




198/2007. Institutiile medico-sanitare publice si prestatorii publici de servicii
sociale vor participa, potrivit competentelor legale, la acordarea asistentei
medicale, psihologice, a serviciilor de adapost si a celorlalte servicii de suport.

De la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, Ministerul
Justitiei va exercita si atributiile de autoritate responsabila de asistentd si de
autoritate de decizie in cadrul procedurilor de compensare financiara in situatii
transfrontaliere cu statele membre ale Uniunii Europene. Aceste atributii vor
presupune informarea si asistarea victimelor, transmiterea cererilor si
documentelor, comunicarea cu autorititile competente ale statelor membre si
examinarea cererilor privind infractiunile savarsite pe teritoriul Republicii
Moldova.

Implementarea proiectului se va realiza prin autoritatile si institutiile existente,
cu adaptarea procedurilor interne, a mecanismelor de referire si raportare, a
instrumentelor de evaluare, a circuitului documentelor si a modalitatilor de
cooperare interinstitutionald. Pana la intrarea in vigoare a legii vor fi necesare
elaborarea si ajustarea actelor normative subordonate, aprobarea formularelor si
instrumentelor de lucru, instruirea personalului si stabilirea procedurilor interne
necesare aplicarii uniforme a noilor atributii.

Proiectul nu presupune crearea unei autorititi publice noi sau reorganizarea
structurald a autoritatilor existente, impactul avand, in principal, caracter functional
si operational. Pe termen scurt, autoritatile vor adapta procedurile interne,
instrumentele de evaluare, mecanismele de referire si circuitul documentelor. Pe
termen mediu, se estimeaza cresterea volumului de activitate al agentiilor
teritoriale de asistentd sociala, al Ministerului Justitiei, al sistemului de asistenta
juridica garantatd de stat si al prestatorilor publici de servicii. Pe termen lung,
proiectul urmdreste institutionalizarea unui mecanism coordonat si uniform de
protectie, sprijin si reabilitare a victimelor.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Proiectul genereaza impact financiar asupra bugetului de stat prin extinderea
categoriilor de beneficiari si a prejudiciilor eligibile pentru compensatia financiara,
extinderea accesului la asistenta psihologica si juridicd garantatd de stat, acordarea
serviciilor de adapost victimelor persecutate, precum si prin cheltuielile
administrative aferente implementarii mecanismului. Intrarea in vigoare a legii la
data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeandpermite planificarea
necesarului financiar in cadrul bugetar pe termen mediu si in proiectul bugetului
de stat pentru anul respectiv.

Principalele componente ale impactului financiar sunt:

- plata compensatiei financiare in cuantum de 70% din prejudiciul calculat
conform art. 20, n limita a 10 salarii medii lunare pe economie;

- includerea prejudiciului moral si a prejudiciului cauzat prin exploatarea prin
munca 1n categoriile de prejudicii compensabile;




- extinderea categoriilor de victime eligibile pentru compensatia financiara,
inclusiv asupra copiilor victime ale infractiunilor si victimelor persecutate;

- acordarea asistentei psihologice din contul statului in conditiile art. 12 si 13;

- extinderea accesului la asistenta juridica garantata de stat asupra victimelor
persecutate;

- acordarea serviciilor de adapost victimelor persecutate care nu dispun de
locuinta;

- cheltuielile pentru traducerea cererilor si a documentelor in cadrul
procedurilor transfrontaliere;

- cheltuielile administrative si operationale necesare evaluarii si referirii
victimelor, functiondrii Comisiet, instruirii personalului, elaborarii instrumentelor
de lucru si informarii beneficiarilor.

Aplicarea noilor conditii de eligibilitate poate determina cresterea numarului
cererilor privind acordarea compensatiei financiare, si a serviciilor finantate din
fonduri publice. La moment nu este disponibila o serie statistica suficienta privind
numarul anual al cererilor de compensatie admise, cuantumul prejudiciilor
eligibile, valoarea medie a compensatiilor acordate si rata de recuperare a sumelor
de la fiptuitori. In consecintd, impactul financiar nu poate fi determinat prin
raportare exclusivad la aplicarea anterioard a Legii nr. 137/2016, fiind necesara
utilizarea unor scenarii de estimare.

Desi impactul financiar nu poate fi cuantificat cu exactitate la aceasta etapa,
insd exista date statistice care permit conturarea dimensiunii potentiale a grupului
de beneficiari. Potrivit rapoartelor statistice prezentate de Agentia de Administrare
a Instantelor Judecatoresti pentru perioada 01.01.2026-31.03.2026, in categoriile
de infractiuni care fac obiectul prezentului proiect au fost inregistrate urmatoarele
victime:

- copii victime ale infractiunii’: 4 victime ale infractiunilor contra vietii si
sanatatii persoanei, 9 victime ale infractiunilor contra libertdtii, cinstei si
demnitatii persoanei, 52 victime ale infractiunilor privind viata sexuala si 11
victime ale infractiunilor contra familiei si minorilor;

- victime adulte'’: 74 victime ale infractiunilor contra vietii si sanatatii
persoanei, 29 victime ale infractiunilor contra libertatii, cinstei si demnitatii
persoanei, 37 victime ale infractiunilor privind viata sexuald si 158 victime ale
infractiunilor de violentd in familie.

Totodata, potrivit datelor publicate de Biroul National de Statistica'!, in anul
2025 au fost inregistrate 23,1 mii de infractiuni, ceea ce reprezintd o scadere cu
6% fata de anul 2024 si cu 14,9% fata de anul 2021, rata infractionalitatii fiind de
97 infractiuni la 10 mii locuitori. Aceste date confirma existenta unui numar
constant de victime ale infractiunilor din categoriile reglementate de Legea privind

° https://adjaj.justice.md/reports/raport-privind-victimele-minore-ale-infractiunii-3-luni-01-01-2026-31-03-2026/

19 https://adjaj.justice.md/reports/raport-statistic-privind-victimele-adulti-ale-infractiunilor-3-luni-01-01-2026-31-03-
2026/

' https://statistica.gov.md/ro/nivelul-infractionalitatii-in-republica-moldova-in-anul-2025-9478 62334 .html
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reabilitarea victimelor infractiunilor. Datele respective au un caracter contextual si
nu sunt utilizate la calcularea impactului financiar, intrucat nu permit identificarea
victimelor eligibile, a cererilor care vor fi depuse sau a cuantumului
compensatiilor.

Cu toate acestea, aceste date statistice nu pot fi utilizate pentru estimarea
directd a impactului financiar al proiectului, Intrucdit numairul victimelor nu
coincide cu numarul beneficiarilor compensatiei financiare acordate de stat.
Mecanismul instituit prin proiect are un caracter subsidiar, iar obligatia principala
de reparare a prejudiciului revine faptuitorului. Statul intervine numai n situatiile
expres prevazute de lege, respectiv atunci cand prejudiciul nu poate fi recuperat de
la faptuitor, adicd acesta (persoana fizica/juridicd) nu dispune de mijloace
financiare, este insolvabil, este declarat disparut, nu a fost identificat ori procesul
penal a fost suspendat in conditiile legii. Prin urmare, doar o parte dintre victime
care vor intruni conditiile legale pentru acordarea compensatiei financiare vor
beneficia de suportul statului. De asemenea, cuantumul compensatiei nu este unul
fix, ci se stabileste individual, in functie de prejudiciile efectiv dovedite si de
limitele previzute de lege. In consecinta, chiar si in situatii cu un numar similar de
beneficiari, impactul bugetar poate varia semnificativ de la un an la altul.

In aceste conditii, estimarea impactului financiar pentru urmitorii trei ani
bugetari conform fisei financiare prevazute in anexd la Metodologiei de analiza
a impactului de reglementare, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 574/2024,
in sensul indicarii unei sume fixe, ar avea un caracter pur ipotetic si nu ar
reflecta in mod fidel necesarul real de resurse financiare, fiind lipsitd de
fundament obiectiv. O asemenea estimare ar putea conduce fie la supraevaluarea
cheltuielilor bugetare, fie la subevaluarea acestora, afectand procesul de
planificare bugetara.

Din aceste considerente, proiectul prevede intrarea in vigoare ladata intrarii in
vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana, ceea
ce va permite autoritdtilor competente sd colecteze date privind aplicarea noilor
mecanisme, sa evalueze necesarul real de resurse si sa planifice alocatiile bugetare
corespunzatoare in cadrul procesului anual de elaborare a bugetului de stat si al
cadrului bugetar pe termen mediu, in conformitate cu prevederile Legii nr.
181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala.

Avand 1n vedere cele expuse, se propune instituirea unui mecanism distinct de
executare a ordinului ministrului justitiei privind acordarea compensatiei
financiare, prin intermediul Ministerului Finantelor, din bugetul de stat. Solutia
propusa este determinata de imposibilitatea estimarii, cu un grad suficient de
precizie, a numdrului de cereri care vor fi depuse anual, a gradului de eligibilitate
a solicitantilor si a cuantumului compensatiilor ce urmeazi a fi acordate. In aceste
conditii, includerea unor alocatii fixe in bugetul Ministerului Justitiei prezintd
riscul atét al insuficientei resurselor financiare, cat si al planificarii unor mijloace
bugetare care ar putea ramane neutilizate.




Prin urmare, se propune ca ordinul ministrului justitiei sa constituie temeiul
juridic pentru efectuarea platii de catre Ministerul Finantelor din bugetul de stat,
in conditiile Legii nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea
bugetar-fiscald. Aceasta solutie asigura corelarea mecanismului de acordare a
compensatiilor cu regulile generale de executare a cheltuielilor din bugetul de stat
si permite gestionarea eficientd a resurselor publice.

Implementarea acestui mecanism va permite utilizarea rationala si eficienta a
fondurilor publice, va asigura flexibilitatea necesara in gestionarea resurselor
bugetare si va evita crearea unor presiuni nejustificate asupra bugetului
Ministerului Justitiei, asigurand, in acelasi timp, sustenabilitatea pe termen lung a
mecanismului de sprijin financiar acordat victimelor infractiunilor.

Suplimentar, mentiondm cd in contextul angajamentelor asumate pentru
aderarea la Uniunea Europeana, proiectul este completat cu noi reglementari
privind acordarea compensatiilor financiare pentru cetatenii care isi au domiciliul
sau resedinta in alt stat membru al UE, dar care au suferit o infractiune comisa pe
teritoriul Republicii Moldova, conform cerintelor Directivei 2004/80/CE. Aceste
reglementari genereaza, de asemenea, un impact financiar.

Un alt aspect ce implica cheltuieli bugetare se referd la cererile care vor fi
depuse intr-un alt stat membru UE, acestea urmand a fi traduse in limba oficiala a
statului respectiv, iar cheltuielile de traducere vor fi suportate din bugetul de stat,
prin intermediul Ministerului Justitiei, ceea ce implica costuri suplimentare.
Aceste prevederi vor intra in vigoare la data aderdrii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

Totodata, este important de mentionat ca, in ceea ce priveste mecanismele de
acordare acompensatiei financiare, detaliile privind procedura, criteriile de
eligibilitate si modul deachitare a compensatiei financiare, urmeaza a fi stabilite
prin hotdrare de Guvern. Aceasta reglementare secundara va detalia aplicarea
mecanismului, fard a putea extinde categoriile de beneficiari, plafonul maxim
stabilite prin lege.

Acordarea asistentei psihologice din contul statului, in conditiile art. 12 s1 13,
poate genera cheltuieli suplimentare pentru bugetul de stat si, dupa caz, pentru
bugetele locale, in functie de modul de finantare a agentiilor teritoriale de asistenta
sociald si de mecanismul de contractare sau cooptare a prestatorilor publici si
privati. Estimarea trebuie sd tind cont de numarul beneficiarilor, durata serviciului,
respectiv cel mult 3 luni sau cel mult 6 luni in cazul copilului victima, numarul
mediu de sedinte si costul stabilit de Guvern pentru serviciile de asistenta
psihologica.

Dreptul victimei persecutate de a beneficia, la cerere, de servicii de adapost
dacd nu dispune de locuinta poate genera cheltuieli suplimentare pentru institutiile
publice si prestatorii finantati din bugete publice. Impactul trebuie estimat in
functie de numarul potential al beneficiarilor, durata medie a gazduirii si costul
mediu lunar al unui loc in serviciul de adadpost.




Implementarea mecanismului de identificare, evaluare, referire si reevaluare a
victimelor va implica cheltuieli operationale pentru agentiile teritoriale de
asistenta sociala, inclusiv pentru timpul de munca al personalului, elaborarea si
utilizarea instrumentelor standardizate de evaluare, administrarea evidentelor,
transmiterea rapoartelor si instruirea specialistilor. In cazul in care atributiile nu
pot fi realizate in limita efectivului si a alocatiilor existente, necesarul suplimentar
de personal si de resurse urmeaza a fi evaluat de Ministerul Muncii si Protectiel
Sociale.

Ministerul Justitiei va suporta cheltuieli administrative aferente asigurarii
secretariatului Comisiei, examindrii cererilor, gestionarii documentelor, emiterii $i
comunicarii ordinelor, administrarii procedurilor de recuperare a sumelor si, de la
aderarea la Uniunea Europeand, exercitarii atributiilor de autoritate responsabila
de asistenta si de autoritate de decizie. Necesitatea unor resurse umane, tehnice sau
informationale suplimentare trebuie evaluata separat si inclusd in estimarea
financiara.

De asemenea, proiectul genereaza impact bugetar si din perspectiva
modificarilor propuse la Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica
garantati de stat. In acest sens, se propune extinderea categoriilor de beneficiari ai
asistentei juridice calificate garantate de stat indiferent de nivelul veniturilor, prin
includerea victimelor persecutate. Ca urmare, se estimeaza o crestere a numarului
de persoane eligibile pentru acordarea asistentei juridice garantate de stat, ceea ce
poate determina majorarea cheltuielilor aferente remunerdrii avocatilor si
functionarii sistemului administrat de Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat. Totodata, proiectul extinde dreptul la asistenta juridica garantata
de stat pentru victimele infractiunilor in cadrul procedurilor prevazute de Legea
privind reabilitarea victimelor infractiunilor, ceea ce poate conduce la cresterea
numarului de solicitari adresate sistemului de asistenta juridica garantata de stat.
In consecinta, implementarea acestor modificiri va necesita evaluarea impactului
financiar si asigurarea resurselor bugetare corespunzatoare in cadrul procesului
anual de planificare bugetard, in vederea garantarii functionarii eficiente si
sustenabile a sistemului de asistenta juridicd garantata de stat.

Impactul brut al cheltuielilor poate fi diminuat prin sumele recuperate ca
urmare a subrogarii statului in drepturile victimei, prin restituirea
compensatiiloracordate neintemeiat si prin recuperarea sumelor platite contrar
conditiilor legale. Aceste Tncasari au caracter eventual si nu pot fi utilizate drept
sursa certa de finantare la estimarea initiald a cheltuielilor.

Impactul financiar se va reflecta, in principal, asupra bugetului de stat, inclusiv
prin alocatiille destinate Ministerului  Finantelor, Ministerului Justitiei,
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si sistemului de asistentd juridica
garantatd de stat. In misura in care serviciile psihologice, sociale sau de addpost
sunt finantate din bugetele locale, impactul asupra acestora trebuie identificat si
estimat distinct. Proiectul nu genereaza venituri bugetare certe, iar eventualele




recuperdri de la faptuitori sau beneficiarii obligati la restituire vor fi reflectate
separat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul va avea un impact sectorial asupra organizatiilor necomerciale si a
persoanelor juridice cu scop lucrativ care activeaza in domeniul reabilitarii
victimelor infractiunilor. Aceste entitdti vor putea acorda servicii de suport in mod
independent sau in cooperare cu autoritdtile publice centrale si locale si vor putea
fi antrenate Tn mecanismul public de acordare a serviciilor, in conditiile legislatiei
aplicabile. Participarea la mecanism nu are caracter obligatoriu si priveste entitatile
care activeaza in domeniul relevant si acceptd sa coopereze cu autoritatile
competente.

Autoritatile publice care antreneaza organizatiile necomerciale sau
persoanele juridice cu scop lucrativ vor verifica indeplinirea conditiilor de
exercitare a activitatii, cerintele de calificare si de instruire a personalului si, dupa
caz, respectarea standardelor de calitate aplicabile serviciului prestat. Entitatile
implicate vor asigura confidentialitatea si securitatea datelor cu caracter personal
ale victimelor infractiunilor si ale victimelor persecutate, iar prelucrarea si
transmiterea acestora se vor realiza numai in masura necesara acordarii serviciilor
de suport sau asigurdrii drepturilor si protectiei victimei.

Impactul va viza, in special, prestatorii privati de servicii de asistenta
psihologicd, organizatiile necomerciale care presteaza servicii de addpost si
entitdtile care acorda consiliere informationala, asistenta juridica sau alte forme de
sprijin. Serviciile de asistentd psihologica vor fi acordate prin psihologi care
intrunesc conditiile stabilite de legislatia privind exercitarea profesiei de psiholog.
Organizatiile necomerciale si persoanele juridice cu scop lucrativ vor stabili costul
serviciilor de asistentad psihologica in limitele prevazute de actele normative.

Organizatiile necomerciale care presteaza servicii destinate victimelor vor
putea acorda servicii de adapost in functie de profilul serviciului, categoriile de
beneficiari si competentele stabilite prin actele normative aplicabile. Totodata,
organizatiile necomerciale si persoanele juridice cu scop lucrativ vor putea stabili
individual categoriile de victime, conditiile si formele de asistenta juridicd pe care
le acorda din surse proprii sau din alte surse legale. Aceastd asistentd nu se
confunda cu asistenta juridicd garantatd de stat, acordata in conditiile Legii nr.
198/2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de stat.

Organizatiile necomerciale de utilitate publica care activeaza in domeniul
reabilitarii victimelor infractiunilor vor putea beneficia, in conditiile legislatiei, de
sprijin material si financiar din partea statului, precum si de facilitdti privind
utilizarea proprietatii publice. In cazul antrendrii voluntarilor, organizatiile
implicate vor aplica cerintele stabilite de proiect si de legislatia privind activitatea
de voluntariat, inclusiv cele referitoare la integritatea persoanei si evitarea
conflictelor de interese.




In consecintd, proiectul nu instituie obligatii generale pentru sectorul privat.
Impactul este limitat la entitatile care activeaza in domeniul reabilitarii victimelor
infractiunilor si poate consta in cheltuieli de conformare aferente calificarii si
instruirii personalului, respectérii standardelor de calitate, protectiei datelor cu
caracter personal si documentirii serviciilor acordate. In acelasi timp, implicarea
prestatorilor privati va contribui la diversificarea serviciilor disponibile si la
extinderea capacitdtii sistemului de a raspunde necesitatilor individuale ale
victimelor.

Impactul va viza, in principal, prestatorii mici si mijlocii si organizatiile
necomerciale care acorda servicii psihologice, juridice sau sociale la nivel local si
regional. Intrucdt participarea la mecanism este facultativd, costurile de
conformare vor aparea numai pentru entitatile care aleg sa acorde servicii in
cooperare cu autoritdtile publice. Nu se estimeaza un impact disproportionat
asupra intreprinderilor mici si mijlocii si nici instituirea unor bariere generale de
acces pe piatd. Selectarea sau contractarea prestatorilor urmeaza a se realiza in
conditii transparente si nediscriminatorii, fara acordarea unor drepturi exclusive
care ar restrAnge concurenta.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Proiectul de lege cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor va avea un
impact social pozitiv prin consolidarea mecanismului de protectie, sprijin si
reabilitare a victimelor infractiunilor si prin facilitarea accesului acestora la
servicii adaptate necesitatilor individuale. Impactul nu se limiteaza la acordarea
compensatiei financiare, ci vizeaza intregul parcurs al victimei, de la informarea
si identificarea necesitatilor de protectie si suport pana la referirea catre serviciile
competente si acordarea efectiva a acestora.

Prin instituirea evaluarii individuale si a mecanismului de referire, serviciile
de suport vor putea fi adaptate situatiei personale a victimei, impactului fizic,
psihic, social si material al infractiunii, riscului de revictimizare, intimidare sau
razbunare, relatiei cu faptuitorul si eventualei stari de dependenta fata de acesta.
Participarea victimei la evaluare si luarea in considerare a opiniilor si necesitatilor
sale vor contribui la acordarea unui rdspuns individualizat si la evitarea
interventiilor necorespunzatoare situatiei acesteia.

Accesul la consiliere informationald, asistentd psihologicd si medicala,
servicii de addpost si asistenta juridica garantatd de stat va contribui la diminuarea
consecintelor fizice, psihologice si sociale ale infractiunii. Posibilitatea acordarii
temporare a serviciilor in situatii urgente sau in lipsa temporard a inscrisurilor
justificative urmareste evitarea intarzierii interventiei in cazurile in care victima
necesita sprijin imediat.

Proiectul consolideaza protectia copiilor victime ale infractiunilor, a
victimelor cu dizabilitati, a victimelor violentei in familie, ale infractiunilor




privind viata sexuala, ale traficului de fiinte umane, torturii, muncii fortate si altor
forme grave de exploatare. Totodata, includerea victimelor persecutate in sfera
beneficiarilor serviciilor de suport, a asistentei juridice garantate de stat si a
compensatiei financiare urmareste eliminarea incertitudinilor privind accesul
acestei categorii la mecanismul national de reabilitare.

Caracterul efectiv al impactului social va depinde de disponibilitatea
serviciilor la nivel teritorial, de capacitatea institutionald a autoritatilor si
prestatorilor si de asigurarea resurselor financiare necesare implementarii legii.

Implementarea proiectului presupune si prelucrarea datelor cu caracter
personal ale victimelor infractiunilor si ale victimelor persecutate in cadrul
procedurilor de informare, evaluare individuala, referire si acordare a serviciilor
de suport, precum si in cadrul examinarii cererilor privind compensatia financiara
si cooperarea in situatii transfrontaliere.

In functie de procedura aplicabild, vor fi prelucrate date de identificare si de
contact, informatii privind domiciliul sau resedinta, situatia familiala si social-
economicd, starea fizicd si psihica, existenta unei dizabilitdti, circumstantele
savarsiril infractiunii, raporturile victimei cu faptuitorul, prejudiciul material si
moral, serviciile de suport acordate, actele procesuale relevante, precum si datele
bancare necesare efectuarii pldtilor. Unele dintre informatiile prelucrate pot
constitui categorii speciale de date cu caracter personal, in special datele privind
sanatatea fizica sau psihica a victimei.

Proiectul stabileste ca subiectii competenti in acordarea serviciilor de suport
sunt obligati sa asigure confidentialitatea si securitatea datelor cu caracter
personal. Prelucrarea si transmiterea acestora se vor efectua numai in scopurile
prevazute de lege si in masura necesara acordarii serviciilor de suport sau
asigurdrii drepturilor si protectiei victimei in cadrul procesului penal, cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal si a cerintelor
privind confidentialitatea urmaririi penale.

In functie de atributiile exercitate, potentialii operatori sau destinatari ai
datelor sunt Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, agentiile teritoriale de
asistenta sociald, Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, organele de constatare
si de urmarire penala, procurorii, instantele de judecatd, autoritdtile sistemului
administratiei penitenciare, organele sistemului de asistenta juridica garantata de
stat si prestatorii publici sau privati ai serviciilor de suport. Rolul fiecarei entitati
in procesul de prelucrare va fi determinat potrivit atributiilor legale si fluxului
concret de date.

Proiectul nu introduce termene autonome de stocare a datelor, insa acestea
trebuie pastrate pe durata necesara realizarii scopului pentru care au fost colectate
si potrivit termenelor aplicabile dosarelor procesuale, cererilor de compensatie,
evidentelor serviciilor sociale si documentelor financiar-contabile. La expirarea
termenelor legale, datele vor fi sterse, distruse, arhivate sau anonimizate, dupa caz.




Termenele aplicabile fiecarei categorii de documente urmeaza a fi precizate in
nomenclatoarele dosarelor si in procedurile interne ale autorititilor competente.

Riscurile principale constau in accesarea neautorizatd, divulgarea datelor
privind sanatatea, domiciliul sau circumstantele infractiunii, colectarea excesiva,
utilizarea datelor in alte scopuri si transmiterea nelegala catre terti. Aceste riscuri
vor fi diminuate prin limitarea accesului in functie de atributii, reducerea datelor
la minimum, utilizarea canalelor securizate de transmitere, respectarea obligatiei
de confidentialitate si transmiterea catre autoritdtile de coordonare, pe cat posibil,
a datelor agregate sau depersonalizate.

Modificarile propuse vor avea si un impact pozitiv asupra echitatii si egalitatii
de gen, intrucat stabileste conditii de acces la serviciile de suport si la compensatia
financiard care se aplica fara diferentiere in functie de sex si permite adaptarea
interventiei la necesitatile individuale ale victimei. Evaluarea individuala va lua in
considerare caracteristicile personale ale victimei, existenta unor motive
discriminatorii, impactul fizic si psihic al infractiunii, relatia si starea de
dependenta fata de faptuitor, precum si riscul de revictimizare, intimidare sau
razbunare.

Impactul va fi relevant, in special, pentru femeile victime ale violentei in
familie, ale infractiunilor privind viata sexuala, ale traficului de fiinte umane si ale
altor forme de exploatare, care vor putea beneficia de servicii psihologice,
medicale, juridice si de adapost, precum si de compensatie financiara, in conditiile
stabilite de proiect. Mecanismul este aplicabil in mod corespunzator si persoanelor
de gen masculin care sunt victime ale acestor infractiuni, fara instituirea unor
conditii de eligibilitate diferite in functie de sex.

Modificérile propuse la Codul de procedura penald consolideaza abordarea
sensibild la gen prin recunoasterea, pentru categoriile de victime cu necesitati
speciale de protectie prevazute de lege, a dreptului de a solicita audierea de catre
o persoana de acelasi sex, cu exceptia situatiilor in care exercitarea acestui drept
ar afecta buna desfasurare a procesului penal. Aceastda masura urmareste protejarea
demnitatii victimei, facilitarea comunicarii si reducerea riscului de victimizare
secundara.

Simplificarea accesului la servicii, posibilitatea acordarii temporare a acestora
in situatii urgente, pot contribui la reducerea barierelor economice si sociale care
limiteaza accesul efectiv al victimelor la protectie si reabilitare. Proiectul nu
stabileste diferente privind cuantumul compensatiei sau durata serviciilor exclusiv
in functie de sex, acestea fiind determinate de categoria victimei, prejudiciul
suferit si necesitatile individuale identificate.

Conditiile de acces la servicii si la compensatia financiara sunt aplicabile n
mod egal femeilor, barbatilor si persoanelor apartinand minoritatilor de gen. Nu
au fost identificate dispozitii care sd instituie direct un tratament diferentiat pe
criteriul sexului sau genului. Riscul unui impact indirect diferentiat este diminuat




prin evaluarea individuala, adaptarea serviciilor la necesitatile victimei si aplicarea
garantiilor procesuale fard discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Cadrul juridic al Uniunii Europene relevant pentru obiectul proiectului este
constituit din Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
25 octombrie 2012, Directiva 2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 si
Decizia Comisiei 2006/337/CE din 19 aprilie 2006.

Directiva 2012/29/UE stabileste norme minime privind drepturile, sprijinirea
si protectia victimelor criminalitatii, inclusiv dreptul la informare, accesul la
servicii de sprijin, evaluarea individuald a necesitatilor de protectie si garantiile
aplicabile in cadrul procedurilor penale. Directiva 2004/80/CE reglementeaza
accesul la compensatia acordata de stat victimelor infractiunilor intentionate
savarsite prin violentd si instituie mecanismul de cooperare dintre autoritatile
statelor membre in situatii transfrontaliere. Decizia Comisiei 2006/337/CE
stabileste formularele standard utilizate pentru transmiterea cererilor si a deciziilor
in cadrul acestui mecanism.

Proiectul transpune Directiva 2004/80/CE, transpune partial dispozitiile
Directivei 2012/29/UE indicate 1n clauza de armonizare si pune in aplicare Decizia
Comisiei 2006/337/CE. Totodata, proiectul contine solutii nationale suplimentare,
care nu constituie obligatii impuse de actele Uniunii Europene, dar urmaresc
consolidarea mecanismului national de protectie, sprijin si reabilitare a victimelor.

Prin Declaratia de compatibilitate nr. 31/02-126-8603 din 23 iulie 2026 s-a
constatat necesitatea revizuirii unor dispozitii ale proiectului si a instrumentelor
de armonizare. Observatiile relevante privind compatibilitatea au fost integrate in
proiect, iar clauza de armonizare si Tabelul de concordantd au fost actualizate
corespunzator.

De asemenea, la data de 12 august 2026, proiectul de lege a fost transmis

.....

cu actele Uniunii Europene transpuse in legislatia nationala.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul transpune partial Directiva 2012/29/UE, respectiv art. 1 alin. (2);
art. 2 alin. (1) lit. a) pct. (1) st (i1); art. 3; art. 4 alin. (1) lit. a), f) si g) si alin. (2);
art. 5 alin. (2) si (3); art. 6 alin. (4)—(6); art. 7 alin. (1) si (3); art. 8 alin. (2) s1 (5);
art. 9 alin. (1) lit. a) si b), alin. (2) si alin. (3) lit. a); art. 12 alin. (1) lit. ¢); art. 17
alin. (3); art. 20 lit. b); art. 22; art. 23 alin. (1) st alin. (2) lit. d); art. 24 alin. (2) si
art. 26 alin. (1) lit. ¢).




Transpunerea se realizeazd prin dispozitiile noului proiect de lege privind
notiunea de victima, serviciile de suport, informarea victimei, evaluarea
individuala, protectia copilului victima si instruirea personalului, precum si prin
modificarile propuse la Codul de procedura penald, Codul de executare si celelalte
acte normative prevazute in anexa nr. 2. Corespondenta dintre fiecare dispozitie a
Directivei si normele nationale de transpunere este reflectatda in Tabelul de
concordanta.

Proiectul transpune Directiva 2004/80/CE prin reglementarea schemei
nationale de compensare financiard si a mecanismului de cooperare in situatii
transfrontaliere dintre autoritatea responsabila de asistenta din statul de resedinta
al victimei si autoritatea de decizie din statul membru pe teritoriul caruia a fost
savarsita infractiunea.

Decizia Comisiei 2006/337/CE este pusa in aplicare prin includerea in anexa
nr. 1 a Formularului-tip de transmitere a cererii de acordare a compensatiei
financiare, a Formularului-tip de confirmare a receptiondrii cererii i a
Formularului-tip de transmitere a deciziei referitoare la cerere.

Includerea victimelor persecutate in sfera beneficiarilor, extinderea
categoriilor de victime eligibile, precum si particularitatile nationale privind
prejudiciile compensabile reprezintd solutii de politica legislativa adoptate la nivel
national. Aceste solutii completeaza standardele minime ale Uniunii Europene,
fard a fi prezentate ca obligatii care rezultd direct din directivele transpuse.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Masurile normative de implementare vizeaza Directiva 2004/80/CE, Decizia
Comisier 2006/337/CE si dispozitiille Directivei 2012/29/UE transpuse prin
adoptarea noii legi cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor si prin
modificarea actelor normative conexe prevazute in anexa nr. 2. Necesitatea
acestora rezultda din instituirea autoritdtilor competente, a procedurilor
administrative si a fluxurilor de cooperare necesare aplicarii efective a drepturilor
s1 mecanismelor prevazute de actele Uniunii Europene.

Noua lege reglementeaza serviciile de suport, evaluarea individuala,
informarea si referirea victimelor, conditiile si procedura acordarii compensatiei
financiare, precum si cooperarea in situatii transfrontaliere. Modificarile Codului
de procedurd penald si ale Codului de executare consolideaza garantiile privind
traducerea actelor procedurale, informarea victimei, audierea de catre o persoana
de acelasi sex, notificarea privind eliberarea sau evadarea persoanei si transmiterea
plangerilor in situatii transfrontaliere.

Anexa nr. 1 pune in aplicare formularele standard prevazute de Decizia
Comisiet 2006/337/CE. Aplicarea efectivd a mecanismului va necesita, de
asemenea, adoptarea sau ajustarea actelor normative subordonate legii privind
functionarea Comisiei, acordarea compensatiei, evaluarea si referirea victimelor,
precum si procedurile administrative interne ale autoritatilor competente.




Dispozitiile care presupun exercitarea de catre Republica Moldova a
drepturilor si obligatiilor specifice unui stat membru in cadrul cooperarii cu
autoritatile altor state membre se vor aplica de la data aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana. Celelalte dispozitii vor fi aplicate potrivit termenelor
stabilite de proiect.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 [etapele principale ale legiferirii] din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, a fost publicat, pe pagina web oficiala a
Ministerului Justitiet www.justice.gov.md, la compartimentul Transparenta
decizionald, directoriul Registrul proiectelor de acte normative, initial a fost
publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de acordare
de catre stat a compensatiei financiare victimelor infractiunilor), acesta fiind
disponibil la urmatorul link.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, acelasi anunt de initiere a fost plasat si pe
platforma www.particip.gov.md.

Prima versiune a proiectului de lege a fost examinata in sedinta secretarilor
generali ai ministerelor din 21 ulie 2025, fiind lansatd in procedura de avizare si
consultare publici (link). In prima sa versiune, proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de acordare de
catre stat a compensatiei financiare victimelor infractiunilor), a fost inregistrat in
Cancelaria de Stat cu numarul unic 598/MJ/2025.

La data de 22 iulie 2025 si respectiv 24 iulie 2025, proiectul de act normativ
(cunumar unic 598/MJ/2025) a fost transmis spre avizare: Ministerului Finantelor,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si
Protectier Sociale, Procuraturii Generale, Agentiei Nationale de Prevenire si
Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie s1 Centrului
de Armonizare a Legislatiei, Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme
de Justitie, Judecatoriei Chisinau, Uniunii Avocatilor din Republica Moldova,
Centrului National pentru Asistentd Juridicd Garantatd de Stat, Oficiului
Avocatului Poporului, Consiliului pentru Egalitate, Uniunii Nationale a
Executorilor Judecdtoresti din Republica Moldova, Centrului de Asistenta si
Protectie a Victimelor si Potentialelor Victime ale Traficului de Fiinte Umane din
subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Centrului de Justitie
Familiala al Politiei, Directiei Generale Asistentd Medicald si Sociald al
Consiliului mun. Chisinau, A.O ,, Centrului de Resurse Juridice din Moldova™ si
A.O ,,Asociatiei Judecdtorilor din Republica Moldova”.

in procesul de avizare au prezentat obiectii, propuneri si recomandari:
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Procuratura Generala, Agentia Nationala
de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in



https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-continuarea-procesului-de-promovare-proiectului-noii-legi-cu-privire-la
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Familie, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Oficiul
Avocatului Poporului, Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti din
Republica Moldova, Biroul Politici de Reintegrare, Platforma pentru Egalitate de
Gen, Centrul de Asistenta si Protectie a Victimelor si Potentialelor Victime ale
Traficului de Fiinte Umane din subordinea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale si A.O ,, Centrului de Resurse Juridice din Moldova”.

Au prezentat lipsd de obiectii, propuneri si recomandari: Directia Generala
Asistentd Medicala si Sociald al Consiliului mun. Chisindu, Centrul de
Armonizare a Legislatiei si Consiliul pentru Egalitate.

Nu au prezentat avize: A.O ,Asociatiei Judecatorilor din Republica
Moldova, Centrului de Justitie Familiald al Politiei si Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova.

Prin urmare, reiesind din numarul semnificativ de propuneri formulate in
cadrul procesului de consultare publicd (majoritatea au fost acceptate si integrate
in proiect), precum si din necesitatea asigurarii conformitatii cu actele Uniunii
Europene, in special cu Directiva 2012/29/UE, Directiva 2004/80/CE si Decizia
Comisier 2006/337/CE, al caror termen de transpunere este stabilit pentru
decembrie 2026, proiectul a suferit interventii substantiale.

In acest context, s-a decis promovarea unei noi legi cu privire la reabilitarea
victimelor infractiunilor, care in anexa nr. 2 contine si propuneri de modificare a
unor acte normative conexe.

Respectiv, la 10 iulie 2026 proiectul de lege a fost remis spre consultare si
avizare repetati. In procesul de avizare repetati au fost receptionate obiectii,
propuneri si recomandari de la:

Procuratura Generala, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finantatelor,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Avocatul Poporului, Consiliul Superior
al Magistraturii, Centrul de Armonizare a Legislatiei, Curtea Suprema de Justitie,
Agentia Nationald de Prevenire si Combatere a Violentei Impotriva Femeilor si a
Violentei in Familie, Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantatd de
Stat, Biroul politici de reintegrare.

Au prezentat lipsd de obiectii, propuneri si recomandari: Consiliul pentru
Egalitate, Ministerul Sanatatii, Inspectoratul General al Politiei si Judecatoria
Chisinau.

Toate propunerile, obiectiile si recomandarile sunt inserate 1n sinteza
obiectiilor, propunerilor si recomandarilor aferenta proiectului de lege.

Totodatd, in procesul de notificare a autoritdtilor si institutiilor avizatoare din
21 august 2026, Procuratura Generald si Agentia Nationala de Prevenire si
Combatere a Violentei Impotriva Femeilor si a Violentei in Familie au prezentat
lipsa de obiectii, propuneri si recomandari.

7. Concluziile expertizelor

Prin Declaratia de compatibilitate nr. 31/02-126-8603 din 23.07.2026,
intocmitd de Centrul de armonizare a legislatiei, s-a recomandat revizuirea




proiectului de lege, precum si a instrumentelor de armonizare (clauza de
armonizare si Tabelul de concordantd), in conformitate cu observatiile formulate.
cu actele Uniunii Europene au fost integrate in proiectul de lege. Totodata,
observatiile ce tin de aspecte de oportunitate legislativa au fost analizate, iar
argumentele privind acceptarea sau neacceptarea acestora sunt expuse in Tabelul
de sinteza a obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege. Ulterior, proiectul a fost
supus si unei analize de compatibilitate din partea Comisiei Europene.

Intru respectarea dispozitiilor art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si ale pct. 230 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 610/2018, Ministerul Justitiei, prin scrisoarea nr.
03/9677 din 21 august 2026, a remis spre expertizare proiectul de lege. in baza
Raportului de expertiza anticoruptie Nr. ELO26/11816 din 26 august 2026 s-a
concluzionat cd, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile
de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a) al Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Prin urmare, proiectul
contribuie la realizarea interesului public urmarit si nu aduce atingere interesului
public general, insda contine unele deficiente susceptibile sa genereze
disfunctionalitdti administrative si riscuri de coruptie, fiind recomandata
revizuirea proiectului sub aspectul delimitarii controlului exercitat asupra
deciziilor Comisiel interinstitutionale pentru compensarea prejudiciului cauzat
prin infractiune, clarificarii procedurii privind declaratiile suplimentare ale partii
vatamate, reglementarii obligatiei de inregistrare a plangerilor, precum si stabilirii
principiilor, procedurii si criteriilor de selectare sau contractare a organizatiilor
necomerciale prestatoare de servicii de suport.

Respectiv, toate obiectiile si recomandarile din raportul de expertiza
anticoruptie au fost au fost analizate si inserate in tabelul de sinteza a obiectiilor
si propunerilor la proiectul de lege nominalizat.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege se incorporeaza in cadrul normativ existent prin adoptarea
unei noi legi-cadru cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, abrogarea
Legiinr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor si modificarea
actelor normative conexe prevazute in anexa nr. 2.

Anexa nr. 2 contine interventiile necesare pentru corelarea noii legi cu Codul
de procedura penald nr. 122/2003, Legea asistentei sociale nr. 547/2003, Codul de
executare nr. 443/2004, Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridicad
internationald in materie penald, Legea nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale,
Legea nr. 198/2007 cu privire la asistenta juridica garantatd de stat si Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Ca urmare a abrogarii Legii nr. 137/2016 si a instituirii unui nou mecanism de
compensare financiara, Hotararea Guvernului nr. 965/2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului Comisiei interdepartamentale pentru compensarea financiara de




catre stat a prejudiciului cauzat prin infractiune urmeaza a fi modificat sau dupa
caz, abrogatd. In temeiul art. 22 alin. (2) si art. 26 alin. (5) din noua lege,
Guvernului in revine obligatia de adopta mai multe acte normative.

In acest sens, Guvernul, potrivit legii urmeaza si aprobe sau dupi caz, si
modificeRegulamentul  privind organizarea si  functionarea  Comisiei
interinstitutionale pentru compensarea prejudiciului cauzat prin infractiune,
procedura de acordare a compensatiei financiare criteriile de eligibilitate,
metodologia de calcul al cuantumului compensatiei financiare victimelor
infractiunilor.

Totodata, Ministerul Justitiei va aproba reguli interne privind acordarea
asistentei victimelor infractiunilor in situatii transfrontaliere, in vederea asigurarii
aplicarii eficiente a mecanismului de cooperare prevazut de Directiva 2004/80/CE
st a facilitarii accesului victimelor la compensarea financiara, in conformitate cu
noile reglementari.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor prezentei legi presupune instituirea unui
mecanism etapizat de intrare 1n vigoare, stabilit pentru data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, in vederea asigurarii compatibilititii depline cu
acquis-ul UE. Totodatd, in conformitate cu dispozitiile tranzitorii, Guvernul va
aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile prezentei legi pana la
data intrarii acesteia in vigoare.

Pentru asigurarea securitdtii juridice si a predictibilitétii, cererile de acordare
a compensatiei financiare depuse anterior intrarii in vigoare a legii vor fi
examinate si solutionate conform legislatiei aplicabile la momentul depunerii
acestora.

Ministru Vladislav COJUHARI



