SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor hotararii ale Guvernului (privind organizarea
si functionarea Agentiei Achizitii Publice si a Serviciului Fiscal de Stat)

Continutul articolelor/ Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
punctelor din consultare publica, expertizar | crt. propunerii, recomandarii,
proiectulprezentat spre e concluziei
avizare si coordonare
AVIZARE
Pct. 12. subpct. 12.10. | Ministerul Muncii si Protectiei 1 Se propune expunerea pct. 12.10. Th | Nu se accepta.
angajeazd si elibereaza din | Sociale (scrisoare nr. 07/3130 urmatoarea redactie: ,incheie, asigurd | Prevederea este preluatd din Anexa nr. 2 la
functie alte categorii de personal, din 10.06.2026) respectarea, modifica suspenda si desface | Hotdrarea Guvernului nr. 284/2025 privind
in conditiile legislatiei muncii; contractele individuale de munca cu alte | aprobarea Structurii-tip a Regulamentului
categorii de personal in conditiile cadrului | privind organizarea si  functionarea
normativ  din  domeniul = muncii.” | autoritdtii administrative centrale din
Propunerea este justificatd de necesitatea | subordinea Guvernului. Totodata,
coreldrii continutului acestui punct cu | formularea propusd in proiect are un
cadrul normativ din domeniul muncii, | caracter general, care permite acoperirea
precum si de necesitatea unificarii si | tuturor operatiunilor aferente raporturilor
utilizarii termenilor consacrati in cadrul | de munca, fara a fi necesard enumerarea
normativ mentionat. exhaustiva a acestora.
Autoritatea Nationala pentru Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
Solutionarea Contestatiilor
(scrisoare nr. 01-01-
03/05/1658/26 din 15.06.2026)
Pct. 1. Regulamentul cu privire | Cancelaria de Stat (scrisoarea 1 | La pct.l din Regulamentul cu privire la | Se accepti.
la organizarea si functionarea | nr. 30-69-7152 din 17.06.2026) organizarea §i functionarea Agentiei | Au fost operate modificéri.
Agentiei Achizitii Publice (in Achizitii Publice, dupa textul: ,,functiile,”
continuare  —  Regulament) se va completa cu textul: ,atributiile”, or
reglementeaza misiunea, acestea sunt specificate la pct.9.
domeniile de activitate, functiile,
drepturile si modul de organizare
a acesteia.
Pct.9 subpct.9.3.5 verificarea 2 | Pct.9 subpct.9.3.5) din Regulament se va | Se accepta.

conformitatii cu prevederile
actelor normative Tn domeniul
achizitiilor ~ publice/sectoriale,
din punctul de vedere al
regularitatii si calitatii, In baza
indicatorilor de risc;

exclude, intrucat este identic prevederilor
subpct.9.3.4).

Au fost operate modificari.




La pct.9 subpct.9.4.1
identificarea  cazurilor  de
neaplicare de catre

autoritatile/entitatile
contractante a  prevederilor
Regulamentului cu privire la
achizitiile publice de valoare
mica, aprobat de Guvern;

Pct. 9

9.15. asigura publicarea si
actualizarea, pe site-ul web
oficial, a actelor normative,
instructiunilor/ghidurilor in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale si a
concesiunilor, dupa caz, a altor
informatii relevante;

9.16. asigurda publicarea si
actualizarea, pe site-ul web
oficial, a actelor normative,
instructiunilor/ghidurilor in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale si, dupd caz, a
altor informatii relevante;

Pct.12 subpct.12.7 organizeaza
sistemul de control intern
managerial in cadrul Agentiei,

La pct.9 subpct.9.4.1) se va indica actul
normativ. prin care este aprobat
Regulamentul cu privire la achizitiile
publice de valoare mica.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Pentru a evita repetitia, se vor comasa
prevederile  pct.9 subpct.9.15) si
subpct.9.16).

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Totodata, pct.12 subpct.12.7) se va
completa cu textul: ,,precum si functia de
audit intern 1n cadrul Agentiei”, conform
prevederilor art.25 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.229/2010 privind controlul financiar
public intern

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Agentia Proprietiti Publice
(scrisoarea nr. 05-04-4674 din
18.06.2026)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Pct 6. Agentia are misiunea de a
asigura implementarea politicii
statului n subdomeniile sau in

sferele  din  domeniile de
activitate  ale  Ministerului
Finantelor.

Pct. 7. Agentia exercita functiile
stabilite de prezentul
Regulament  1n domeniul

achizitiilor publice, achizitiilor

Ministerul Dezvoltairii
Economice si Digitalizarii al
Republicii Moldova (scrisoarea
nr.03-2121 din 23.06.2026)

La pct. 7 si pct.8, subpct. 8.1 propunem
revizuirea redactiei in partea ce tine de
concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, in vederea evitdrii unor neclaritati
de interpretare, inclusiv prin raportare la
pct. 6 din proiect, potrivit caruia ,,Agentia
are misiunea de a asigura implementarea
politicii statului Tn subdomeniile sau in
sferele din domeniile de activitate ale
Ministerului Finantelor”. In acest sens,

Nu se accepta.
Prevederile pct. 6, pct. 7 si pct. 8.1 sunt
conforme Structurii-tip a Regulamentului

privind organizarea si  functionarea
autoritatii administrative centrale din
subordinea Guvernului, aprobatd prin

Hotararea Guvernului nr. 284/2025, care
stabileste misiunea generala a autoritatilor
administrative de a asigura implementarea




sectoriale, concesiunilor de
lucrari si  concesiunilor de
servicii, precum si achizitiilor
publice de valoare mica.

Pct 8. Tn conformitate cu
domeniile de activitate stabilite
la pct. 7, Agentia exercita
urmatoarele functii:

8.1. implementarea politicilor si
actelor normative in materie de
achizitii publice/sectoriale si de
concesiuni;

mentionam ca atributiile Agentiei Achizitii
Publice in materia concesiunilor de lucrari
si a concesiunilor de servicii sunt expres
reglementate la art. 51 din Legea nr.
22/2025 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si nu includ
implementarea politicilor Tn  domeniul
respectiv.  Prin  urmare,  propunem
expunerea pct. 7 in urmatoarea redactie: ,,7.
Agentia exercitd functiile stabilite de
prezentul Regulament Tnh  domeniul
achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale si
achizitiilor publice de valoare mici. In
domeniul concesiunilor de lucrari si al
concesiunilor de servicii, Agentia exercita
atributiile prevazute la art. 51 din Legea nr.
22/2025 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.”

Totodata, referinta de la pct. 8, subpct.8.1
la ,,concesiuni” urmeaza a fi exclusa sau
reformulata, astfel incat atributiile Agentiei
sa reflecte in mod corespunzator
competentele previzute de legislatia
speciala.

politicii statului in domeniile de activitate
incredintate.

Prevederile proiectului nu atribuie Agentiei
Achizitii Publice competente de elaborare
sau promovare a politicilor in domeniul
concesiunilor, acestea revenind autoritatii
competente. Referirea la implementarea
politicilor si actelor normative reflecté rolul
autoritatii administrative de punere in
aplicare a cadrului normativ  prin
exercitarea atributiilor stabilite de lege.

Tn acest sens, art. 51 din Legea nr. 22/2025
privind  concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii stabileste atributiile
Agentiei Achizitii Publice In domeniul
concesiunilor,  respectiv. monitorizarea
conformitatii procedurilor de concesiune,
elaborarea analizelor statistice si a
rapoartelor anuale, editarea si publicarea
Buletinului achizitiilor publice, publicarea
actelor normative si a ghidurilor, precum si
cooperarea cu organisme similare din alte
state.  Exercitarea  acestor  atributii
reprezintda modalitatea prin care Agentia
pune 1n aplicare prevederile cadrului
normativ Tn domeniul concesiunilor, Tn
limitele competentelor conferite de lege.
Prin urmare, formularea propusa in proiect
este compatibila cu prevederile legii
speciale si nu genereaza neclarititi de
interpretare.

Pct 9. Pentru realizarea
functiilor care ii revin, Agentia
indeplineste urmatoarele
atributii:

9.3.4. verificarea conformitatii
cu prevederile actelor normative
in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, din punctul de
vedere al regularitatii si calitatii,
n baza indicatorilor de risc;
9.3.5. verificarea conformitatii
cu prevederile actelor normative
in domeniul achizitiilor

La pct. 9, subpct.9.3.4 este duplicat prin
subpct. 9.3.5, fapt ce urmeaza a fi corectat
prin eliminarea dublarii si renumerotarea
corespunzatoare a punctelor.

Se accepta.
Au fost operate modificari in baza avizului
Cancelariei de Stat.




publice/sectoriale, din punctul de
vedere al regularitatii si calitatii,
n baza indicatorilor de risc;

Pct. 9. Pentru realizarea
functiilor care ii revin, Agentia
indeplineste urmatoarele
atributii:

9.12. editeaza
achizitiilor publice;
9.20. emite rapoarte anuale
privind sistemul de achizitii
publice/sectoriale si de
concesiuni, pe baza monitorizarii
si analizei statistice, inclusiv
rapoarte care includ informatii
privind cele mai frecvente cazuri
de aplicare necorespunzitoare a
normelor sau de incertitudine

Buletinul

juridica, posibile probleme
structurale sau recurente in
aplicarea cadrului  normativ,
nivelul participarii

intreprinderilor mici si mijlocii
la achizitiile publice, si aspecte
privind prevenirea, detectarea si
raportarea cazurilor de frauda,
coruptie, conflict de interese si a
altor abateri grave;

La pct.9, subpct. 9.12, dupd cuvantul
»editeazd” se propune completarea cu
sintagma ,,$i publica”, iar la subpct.9.20,
dupd cuvantul ,emite” se propune
completarea cu sintagma ,,si publica pe site-
ul web oficial al Agentiei”, in vederea
asigurarii concordantei cu prevederile art.
51 din Legea nr. 22/2025 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, care stabilesc obligatia Agentiei de
a asigura publicarea informatiilor si
documentelor aferente procedurilor de
atribuire a contractelor de concesiune.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Expertizare/notificare obiectii

9. Pentru realizarea functiilor

care ii revin, Agentia
indeplineste urmatoarele
atributii:

9.3. monitorizeaza conformitatea
desfasurarii  procedurilor de
achizitii publice/sectoriale, a
concesiunilor si  achizitiilor
publice de valoare micd prin
prisma indicatorilor de risc

Centrul National Anticoruptie
al Republicii Moldova
(EHG26/11673 din 09.07.2026)

La Pct.9 subpct.9.3

Norma propusa prin proiect pentru punctul
9 subpunctul 9.3, confera directorului
Agentiei o competentd decizionala
exclusiva si unilaterala in ceea ce priveste
aprobarea Metodologiei privind
monitorizarea conformitatii desfasurarii
procedurilor de achizitii, eliminand astfel
mecanismul de control ierarhic extern
exercitat de Ministerul Finantelor, conform

Nu se accepta.

Metodologia de monitorizare a procedurilor
de achizitii publice reprezintad un instrument
intern de management si organizare a
activitatii Agentiei Achizitii Publice,
elaborat in scopul asigurarii exercitarii
eficiente, uniforme si consecvente a
atributiilor legale ale Agentiei in domeniul
monitorizarii conformitatii procedurilor de
achizitii publice.




prevazuti in Metodologia privind
monitorizarea conformitatii
desfasurarii  procedurilor de
achizitii, aprobatd de cétre
directorul Agentiei Achizitii
Publice.

normelor Tn vigoare. Aceasta redistribuire a
competentelor, in formula propusd prin
proiect, oferd directorului Agentiei discretii
extinse 1in stabilirea, modificarea si
aplicarea unilaterald a indicatorilor de risc,
repere in baza carora se determind statutul
de conformitate sau, dimpotriva, caracterul
suspect al unei proceduri de achizitie
publica. Indicatorii de risc pot fi, astfel,
formulati intr-un mod specific pentru a
determina  declansarea  monitorizarii
conformitatii asupra unor contracte
atribuite  unor  operatori  economici
incomozi sau, pe de alta parte, criteriile pot
fi interpretate printr-o simpla dispozitie
pentru a eluda depistarea licitatiilor trucate,
divizarile abuzive de contracte sau
intelegerile de cartel ale companiilor
clientelare, asigurdndu-le acestora o
protectie totald in fata mecanismelor de
verificare ale Agentiei.

Conform redactiei actuale a
Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea  Agentiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.67/2024, punctul
8 subpunctul 3) stabileste o delimitare clara
a competentelor, atributia de a elabora
metodologia de monitorizare revenind
Agentiei, In timp ce prerogativa aprobarii
acesteia apartinand exclusiv Ministerului
Finantelor, In calitatea sa de autoritate
publicd centrald de specialitate. Acest
mecanism creeazd un filtru de legalitate
ierarhic, destinat sd asigure obiectivitatea,
transparenta si predictibilitatea indicatorilor
de risc utilizati in procesul de supraveghere
a achizitiilor publice.

La punctul 9 subpunctul 9.3 potrivit
proiectului, recomandim reexaminarea
prevederilor propuse, prin stabilirea
competentei de aprobare a Metodologiei
privind monitorizarea  conformitatii
desfasurarii procedurilor de achizitii de
catre Ministerul Finantelor, asigurand astfel

Prin continutul si natura sa juridica,
Metodologia nu constituie un act normativ
care reglementeazd conduita autoritatilor
contractante sau a operatorilor economici si
nu instituie obligatii suplimentare pentru
participantii la procedurile de achizitii
publice. Aceasta stabileste exclusiv modul
in care Agentia isi organizeaza si desfasoara
activitatea interna de monitorizare, in
limitele competentelor stabilite de cadrul
legal aplicabil.

In acest sens, Metodologia reglementeazi
procesele interne de lucru ale Agentiei
aferente activitatii de monitorizare, inclusiv
modul de organizare a fluxurilor
operationale, circuitul documentelor de
intrare si iegire, inregistrarea si repartizarea
acestora catre subdiviziunile responsabile,
stabilirea responsabilitdtilor functionarilor
implicati, precum si etapele interne de
analizd, examinare, coordonare si semnare
a documentelor elaborate in procesul de
monitorizare.

Totodata, Metodologia stabileste
mecanismul intern de identificare si
evaluare a riscurilor aferente procedurilor
de achizitii publice, inclusiv criteriile de
risc, indicatorii utilizati pentru analiza
acestora si modul de selectare a
procedurilor care urmeaza a fi supuse
monitorizarii. Aceste elemente constituie
instrumente operationale necesare Agentiei
pentru  prioritizarea  activitatilor de
monitorizare §i  orientarea  resurselor
institutionale cétre procedurile cu un nivel
sporit de risc.

Caracterul intern al criteriilor de risc si al
mecanismului de selectie este justificat prin
necesitatea mentinerii eficientei activitatii
de monitorizare bazate pe analiza riscurilor.
Dezviluirea detaliata a indicatorilor de risc,
a modalitatilor de evaluare si a
mecanismelor de prioritizare ar putea
permite adaptarea artificiala a




transparenta si predictibilitatea indicatorilor
de risc.

Totodatd, nota de fundamentare nu contine
nicio argumentare care sa fundamenteze
necesitatea transferului prerogativelor de
aprobare de la nivel ministerial catre
conducatorul Agentiei. Aceastd lipsa de
fundamentare incalca normele de tehnica
legislativa care impun obligativitatea
justificarii depline a modificarilor de ordin
conceptual.

comportamentului  participantilor la
procesul de achizitii publice in scopul
evitarii incadrarii procedurilor in categoria
celor supuse monitorizarii, afectand astfel
capacitatea Agentiei de a identifica Tn mod
obiectiv si eficient eventualele riscuri de
neconformitate.

De asemenea, Metodologia asigura
corelarea activitatilor de monitorizare cu
capacitatea administrativa reald a Agentiei,
prin stabilirea mecanismului de elaborare a
planului de monitorizare in functie de
volumul procedurilor de achizitii publice,
nivelul de risc identificat, numarul si
competentele  personalului  disponibil,
precum si resursele institutionale alocate
activitatii de monitorizare. in acest mod,
planificarea activitatilor nu reprezintd o
selectare arbitrara a procedurilor, ci un
proces fundamentat pe criterii obiective de

risc si pe capacitatea operationald a
Agentiei.
Avand in vedere cd4 Metodologia

reglementeaza aspecte ce tin de organizarea
internd a activitatii Agentiei Achizitii
Publice, de managementul proceselor
operationale, de repartizarea
responsabilitatilor intre angajati, precum si
de utilizarea instrumentelor interne de
analiza a riscurilor, aprobarea acesteia prin
ordinul Directorului Agentiei constituie
modalitatea  juridicdi  adecvata  de
institutionalizare §i aplicare a acestui
instrument.

Aprobarea  Metodologiei de  cétre
Directorul Agentiei Achizitii Publice
permite, totodata, adaptarea operativd a
proceselor interne la schimbdrile din
domeniul achizitiilor publice, la evolutia
riscurilor identificate, la modificarea
volumului de lucru si la necesititile
organizatorice ale institutiei, fara a afecta
stabilitatea cadrului normativ  general
aplicabil procedurilor de achizitii publice.




Prin urmare, avand n vedere caracterul
intern, operational si managerial al
Metodologiei, aceasta urmeazd a fi
aprobata prin ordinul Directorului Agentiei
Achizitii Publice, in calitate de conducator
al autoritatii responsabile de organizarea si
exercitarea activititii de monitorizare a
procedurilor de achizitii publice.

Totodatd, mentionam cd nota de
fundamentare a fost completata cu
informatii privind necesitatea transferului
prerogativelor de aprobare de la nivel
ministerial catre conducdtorul Agentiei
Achizitii Publice in ceea ce priveste
aprobarea Metodologiei.

Pct.9 subpct. 9.3.7. raporteaza
organelor competente cazurile
de corupere sau tentative de
corupere identificate in cadrul
procedurilor de achizitii
publice/sectoriale si concesiune,
comisa de un operator economic
sau de un reprezentant al
autoritatii/entitatii contractante;

Pct.9 subpct. 9.3.7.

Referitor la subpunctul 9.3.7., desi Agentia
are atribiutia imperativda de a raporta
organelor competente  cazurile  sau
tentativele de corupere identificate in cadrul
procedurilor de achizitii publice/sectoriale
si concesiune, norma este lacunard din
cauza lipsei unui termen concret Tn care
aceasta raportare trebuie efectuatd. Aceasta
ambiguitate conferd responsabilului din
cadrul Agentiei o marja de apreciere
discretionara in ceea ce priveste momentul
raportarii, ceea ce poate duce la retinerea
sau amanarea intentionatd a informatiilor
infractionale. In consecinti, mecanismul de
raportare risca sa transforme obligatia de
raportare intr-o parghie de presiune
administrativa, santaj sau negociere ilicita
cu persoanele implicate.

La punctul 9 subpunctul 9.3.7,
recomandam  stabilirea unui  termen
imperativ 1n care Agentia raporteaza
organelor  competente  cazurile  sau
tentativele de corupere identificate in cadrul
procedurilor de achizitii publice/sectoriale
si concesiune.

Se ia act

Urmare a examindrii proiectului, s-a
constatat necesitatea excluderii acestei
atributii, intrucat Agentia Achizitii Publice
nu dispune de competente pentru
identificarea si constatarea cazurilor de
corupere sau a tentativelor de corupere,
acestea fiind de competenta autoritatilor
abilitate potrivit legii.

In contextul proiectului.

Ministerul Justitiei (04/1-8163
21.07.2026)

Subpct. 9.3.2 este urmat direct de 9.3.4
(lipseste subpct. 9.3.3). Dupa subpct. 9.4.3,

Se accepta.
Au fost operate modificari.




numerotarea continui eronat cu 9.3.4, 9.3.5,
9.3.61nlocde9.4.4,9.45,9.4.6.

9.3. monitorizeaza conformitatea
desfasurarii  procedurilor  de
achizitii publice/sectoriale, a
concesiunilor  si  achizitiilor
publice de valoare micd prin
prisma indicatorilor de risc
prevazuti in Metodologia privind
monitorizarea conformitatii
desfasurarii  procedurilor de
achizitii, aprobata de catre
directorul Agentiei Achizitii
Publice;

9.3.1. monitorizarea
conformitatii desfasurarii
procedurilor de achizitii
publice/sectoriale si de

concesiuni consta in:

9.10. exercita controlul privind
respectarea regimului de

economici;

Se constata ca, incepand cu subpct. 9.3.1,
reglementarea nu mai pastreazd forma
specificd  atribuirii de  competente
institutionale, fiind redactata ca o descriere
a continutului activititii de monitorizare
(,,monitorizarea conformitatii desfasurarii
procedurilor constd in..”). In vederea
asigurdrii coerentei structurii normei si
evitdrii confuziei dintre atributie si
componentele acesteia, se recomanda
reformularea subpct. 9.3 astfel incat sa
rezulte expres ca activitatea de monitorizare
include  operatiunile = enumerate  in
subpunctele subsecvente (de exemplu:
,,activitate care include” sau ,,monitorizarea
. constd in urmatoarele operatiuni”), ori
restructurarea textului prin prezentarea
acestora ca atributii distincte, daca aceasta
a fost intentia autorului.

Se accepta.
Au fost operate modificari.

Textul de la subpct. 9.10 necesita a fi
revizuit In scopul asigurdrii claritatii
normei. in practica normativa, ,,regimul de
incompatibilitati” se aplicd agentilor
publici, functionarilor sau demnitarilor
(subiecti ai declararii averii si intereselor
personale, conform Legii nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor
personale), si nu operatorilor economici
privati. Pentru operatorii economici,
legislatia  privind achizitiile publice
opereazad cu notiunile de ,motive de
excludere” sau ,restrictii/interdictii de
participare”. Utilizarea termenului de
Lincompatibilitate” Tn raport cu un operator
economic privat este improprie si creeaza
confuzie juridica.

Nu se accepta.

operatorilor economici” este mentinuta,
Tntrucat aceasta reproduce terminologia
utilizatd de legiuitor in reglementarea
atributiilor Agentiei Achizitii Publice.
Astfel, potrivit art. 10 lit. ¢! din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice,
Agentia ,exercita controlul  privind
al operatorilor economici stabilit la art. 16
alin. (6)”.

Prevederile art. 16 alin. (6) din legea
prenotatd, introduse prin Legea nr.
215/2020 pentru modificarea unor acte
normative (legea deoffshorizérii), instituie
restrictii privind participarea la procedurile
de achizitii publice a operatorilor
economici care sunt inregistrati, au
resedinta sau  desfidsoard activitatea
economicd principald in jurisdictii ce nu
implementeaza standarde internationale de
transparentd, precum si a operatorilor




2. Prezenta hotardre intra 1In
vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, cu exceptia
prevederilor  referitoare la
atributiile  Agentiei Achizitii
Publice in domeniul
concesiunilor de lucrari si
concesiunilor de servicii, care
intra 1n vigoare la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 22/2025
privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, precum
si a prevederilor de la
subpunctele 9.22, 9.23, 9.24 si
9.25, care intrd in vigoare la data
intrarii In vigoare a Legii nr.
325/2025  privind  achizitiile
publice.

economici in structura carora figureaza
persoane aflate in astfel de jurisdictii.
Verificarea respectdrii acestor cerinte
constituie o atributic expresd a Agentiei
Achizitii Publice.

Totodata, in vederea aplicarii acestor
prevederi, prin  Ordinul  ministrului
finantelor nr. 145/2020 a fost aprobata
Declaratia privind confirmarea identitatii
beneficiarilor efectivi si neincadrarea
acestora in situatiile prevazute de lege,
declaratie care se prezinta Agentiei
Achizitii Publice.

Prin urmare, utilizarea sintagmei respective
in Regulament nu reprezinta o extindere sau
o  reinterpretare a  notiunii  de
incompatibilitate, ci reflectd terminologia
utilizatd de lege.

La pct. 2 expresia ,,cu exceptia prevederilor
referitoare la atributiile Agentiei Achizitii
Publice in domeniul concesiunilor de
lucrari si concesiunilor de servicii” se va
substitui cu referinta la elementele
structurale concrete care vor intra in vigoare
la o alta data.

Nu se accepta.

Subpunctele care urmeaza sa intre 1in
vigoare odatd cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 325/2025 privind achizitiile publice sunt
indicate expres la pct. 2 din proiect. Acestea
sunt enumerate in mod distinct deoarece
instituie atributii noi ale Agentiei Achizitii
Publice, a caror exercitare este conditionata
de intrarea in vigoare a Legii nr. 325/2025
si presupune dezvoltarea unor
functionalitati ale sistemelor
informationale, precum si elaborarea si
implementarea  procedurilor  necesare
pentru colectarea, schimbul si furnizarea
informatiilor aferente.

in ceea ce priveste domeniul concesiunilor,
nu este posibila indicarea tuturor
elementelor structurale, deoarece atributiile
corespunzatoare nu sunt reglementate in
subpuncte distincte, ci sunt integrate in
prevederi care reglementeaza concomitent
si atributii In domeniul achizitiilor publice
si al achizitiilor sectoriale. Enumerarea
fiecdrui punct si subpunct ar presupune
exceptarea doar a unor parti din continutul




acestora, ceea ce nu ar asigura claritatea si
previzibilitatea normei.

Din acest motiv, proiectul utilizeaza
formularea ,prevederile referitoare la
atributiile Agentiei Achizitii Publice in
domeniul concesiunilor de lucrari si
concesiunilor de servicii”, care delimiteaza
categoria atributiilor ce vor putea fi
exercitate exclusiv dupa intrarea in vigoare
a Legii nr. 22/2025.

Pand la intrarea in vigoare a Legii nr.
22/2025, Agentia nu exercitd si nu poate
exercita atributii in domeniul concesiunilor,
indiferent de prevederile din Regulament in
care acestea sunt prevazute.

Totodata, mentionam ca o solutie similara a
fost utilizata si in Hotararea Guvernului nr.
67/2024 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Achizitii Publice. Astfel, pct. 4
prevede cd hotdrarea intrd in vigoare in
termen de o lund de la data publicarii, ,,cu
exceptia prevederilor ce tin de atributiile
Agentiei Achizitii Publice in domeniul
achizitiilor sectoriale, care vor intra in
vigoare la data de 8 noiembrie 2024”. Prin
urmare, utilizarea unei formulari care
identifica prevederile in functie de obiectul
reglementarii, si nu exclusiv prin trimitere
la elementele structurale ale actului
normativ, reprezinta o tehnica de redactare
utilizatd anterior in acte normative similare
si nu a generat dificultiti de aplicare sau
interpretare.

Pct. 7. Agentia exercita functiile
stabilite de prezentul
Regulament  n domeniul
achizitiilor publice, achizitiilor
sectoriale, concesiunilor de
lucrari si  concesiunilor de
servicii, precum si achizitiilor
publice de valoare mica.

Pct 8. Tn conformitate cu
domeniile de activitate stabilite

o ee

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (03-
2381 din 13.07.2026)

La pct. 7 si pct.8, subpct. 8.1 propunem
revizuirea redactiei in partea ce tine de
concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, in vederea evitdrii unor neclaritati
de interpretare, inclusiv prin raportare la
pct. 6 din proiect, potrivit cdruia ,,Agentia
are misiunea de a asigura implementarea
politicii statului Tn subdomeniile sau in
sferele din domeniile de activitate ale
Ministerului Finantelor”. In acest sens,

Se accepta partial.

Pct. 8 subpct. 8.1 a fost modificat, fiind
exclus textul ,,si de concesiuni”.

Cu referire la propunerea de modificare a
pct. 7 din proiect, mentiondm ca aceasta nu
poate fi acceptatd. Proiectul nu utilizeaza,
trimiteri exprese la actele normative care
reglementeaza atributiile Agentiei, acestea
fiind introduse in continutul
Regulamentului.




la pct. 7, Agentia exercitd
urmatoarele functii:

8.1. implementarea politicilor si
actelor normative in materie de
achizitii publice/sectoriale si de
concesiuni;

mentionam ca atributiile Agentiei Achizitii
Publice in materia concesiunilor de lucrari
si a concesiunilor de servicii sunt expres
reglementate la art. 51 din Legea nr.
22/2025 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si nu includ
implementarea politicilor Tn  domeniul
respectiv.  Prin  urmare,  propunem
expunerea pct. 7 in urmatoarea redactie: ,,7.
Agentia exercitd functiile stabilite de
prezentul Regulament Tnh  domeniul
achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale si
achizitiilor publice de valoare mici. In
domeniul concesiunilor de lucrari si al
concesiunilor de servicii, Agentia exercita
atributiile prevazute la art. 51 din Legea nr.
22/2025 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii.” Totodata,
referinta de la pct. 8§, subpct8.1 la
,concesiuni” urmeaza a fi exclusad sau
reformulata, astfel incat atributiile Agentiei
sa reflecte in mod corespunzator

Totodatd, nu se considera necesarad
trimiterea expresa la art. 51 din Legea nr.
22/2025 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, Tntrucéat proiectul
reflectd  exclusiv  atributiile ~Agentiei
Achizitii Publice prevazute de acest articol,
fara a modifica sau extinde competentele
stabilite de legislatia speciala.
Regulamentul are rolul de a descrie in mod
unitar domeniile si functiile autoritatii, nu
de a reproduce sau de a substitui prevederile
legilor speciale.

competentele previzute de legislatia
speciala.
Cancelaria de Stat Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
(comentariu legiferare.gov.md)
Ministerul Muncii si Protectiei Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
Sociale (comentariu
legiferare.gov.md)
Autoritatea Nationala pentru Lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
Solutionarea Contestatiilor
(comentariu legiferare.gov.md)
Avizare si consultare publica repetata
In contextul proiectului Cancelaria de Stat Denumirea actului normativ se va ajusta in | Se accepta.

(30-69-10812 din 20.08.2026)

conformitate cu prevederile art.42 alin.(4)
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, potrivit carora aceasta trebuie sa
contind o formuld generala referitoare la
modificarea sau abrogarea unor acte
normative, urmata de o paranteza in care se
indicd laconic obiectul de reglementare al
proiectului.

Demumirea a fost modificatd dupa cum
urmeaza: ,proiectul hotararii Guvernului
pentru modificarea unor hotararii ale
Guvernului  (privind  organizarea  si
functionarea Agentiei Achizitii Publice si a
Serviciului Fiscal de Stat)”.




12.5. aproba  organigrama
autoritatii administrative;

12.13. exercitd alte atributii
corespunzatoare  misiunii i
functiilor autoritatii

administrative, Th conformitate
cu prevederile actelor normative
ce reglementeazd domeniile de
activitate ale acesteia.

Totodata, la pct.12 subpct.12.5) si 12.13)
din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Agentiei Achizitii Publice,
textul: ,autoritatii administrative” se va
substitui cu cuvantul: ,,Agentiei”’, conform
prevederilor pct.2 din regulament.

Se accepta.
Au fost operate modificari la subpct.12.5. si
12.13.

Autoritatea Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor
(01-02-01/05/2443/26 din
19.08.2026)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(comentariu legiferare.gov.md)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (07/4532 din
19.08.2026)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

8. Tn conformitate cu domeniile
de activitate stabilite la pct. 7,
Agentia exercitd urmatoarele
functii:

8.3. monitorizarea si evaluarea
functiondrii  sistemului  de
achizitii publice/sectoriale si de
concesiuni;

9. Pentru realizarea functiilor

care ii revin, Agentia
indeplineste urmatoarele
atributii:

9.3.2. verificarea conformitatii
cu prevederile actelor normative
in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, din punctul de
vedere al regularitatii si calitatii,
n baza indicatorilor de risc;

9.5. efectueaza analiza
sistemului de achizitii
publice/sectoriale  pe  baza
monitorizarii conformitatii
desfagurarii  procedurilor  de
achizitii publice/sectoriale si
achizitiilor publice de valoare

Comentariu particip.gov.md
(dl Vladislav Buzian)

Corelarea atributiilor AAP in domeniul
concesiunilor

Pct. 8.3 si pct. 9.3 includ concesiunile in
sfera monitorizarii AAP. Totusi, la pct.
9.3.2 verificarea  conformitatii  este
formulatd numai pentru  achizitiile
publice/sectoriale, iar pct. 9.5 $1 9.16 se
referd la analiza si statistica fara a include
expres concesiunile. Tn schimb, pct. 9.19
revine la raportarea anuald inclusiv asupra
sistemului de concesiuni.

Art. 51 din Legea nr. 22/2025 prevede
pentru AAP, in domeniul concesiunilor,
inclusiv.  monitorizarea  conformitatii,
analize statistice si rapoarte anuale. Ar fi
utila corelarea pct. 9.3.2, 9.5 51 9.16 cu pct.
8.3,9.3 51 9.19, astfel incat competentele sa
fie descrise unitar.

Se accepta
Pct. 9.5, 9.16 si 9.3.2 a fost completate cu
textul ,,de concesiuni”.




mica, precum si pe analize
statistice elaborate trimestrial si
anual, inclusiv prin evaluarea
efectelor aplicarii prevederilor
legale  privind  contractele
rezervate si includerea
constatarilor 1n rapoartele anuale
privind sistemul de achizitii
publice/sectoriale;

9.16. elaboreaza trimestrial si
anual analize statistice privind
achizitiile publice/sectoriale si
achizitiile publice de valoare
mica;

9.19. emite si publica pe site-ul
web oficial rapoarte anuale
privind sistemul de achizitii
publice/sectoriale si de
concesiuni, pe baza monitorizarii
si analizei statistice, inclusiv
rapoarte care includ informatii
privind cele mai frecvente cazuri
de aplicare necorespunzatoare a
normelor sau de incertitudine
juridica, posibile probleme
structurale sau recurente 1n
aplicarea cadrului  normativ,
nivelul participarii
intreprinderilor mici si mijlocii
la achizitiile publice, si aspecte
privind prevenirea, detectarea si
raportarea cazurilor de frauda,
coruptie, conflict de interese si a
altor abateri grave;

9.2. intocmeste, actualizeaza si
mentine, in formd electronica,
evidenta operatorilor economici
exclusi din procedurile de
atribuire pentru cauzarea de
prejudicii  prin  neexecutarea
esentiala a obligatiilor
contractuale sau pentru
prezentarea de declaratii false ori

Regimul tranzitoriu pentru pct. 9.2 si
9.10

Proiectul intrd, in principiu, in vigoare la
data publicarii, iar pentru unele atributii
este prevazuta expres o intrare in vigoare
ulterioard. In acelasi timp, pct. 9.2 si pct.
9.10 sunt legate de trecerea de la Legea nr.
131/2015 la Legea nr. 325/2025, care va
produce efecte de la 1 ianuarie 2027.

Nu se accepta

in ceea ce priveste pct. 9.2, desi Legea nr.
325/2025 nu utilizeazad expres sintagma
»Lista de interdictie”, aceasta mentine, in
substanta, mecanismul excluderii
operatorilor economici din procedurile de
atribuire. Tn acest context, formularea
»evidenta operatorilor economici exclusi
din procedurile de atribuire” este utilizata
pentru corelarea terminologiei




incomplete n cadrul
procedurilor de achizitii publice;
9.10. exercita controlul privind
respectarea regimului de

economici;

10.5. sa inainteze, in
conformitate cu legislatia,
actiuni 1n regres impotriva
functionarilor publici cu statut
special si a altor categorii de
personal care au cauzat
prejudicii proprietétii publice si
bugetului public national;

La pct. 9.2, proiectul nlocuieste actuala
referire la Lista de interdictie cu o evidenta
electronica a operatorilor economici
exclusi. Ar fi util sa se clarifice daca aceasta
formulare se aplica imediat sau numai odata
cu noul cadru legal si, dupad caz, sa fie
prevazutd expres regula tranzitorie.

La pct. 9.10, sinteza justificd mentinerea
operatorilor economici” prin art. 10 lit. c?)
si art. 16 alin. (6) din Legea nr. 131/2015.
Deoarece aceasta lege se abrogd la 1
ianuarie 2027, ar fi utila verificarea expresa
a temeiului si a rolului AAP dupa aceasta
datd, precum si corelarea formularii cu
Legea nr. 325/2025.

Regulamentului cu noul cadru normativ si
nu instituie o atributie noud pentru Agentia
Achizitii Publice. O abordare similard este
utilizatd si la nivelul Uniunii Europene,
unde mecanismele de excludere sunt
insotite de evidenta persoanelor si
entitatilor excluse, fara utilizarea unei ,,liste
de interdictie” ca denumire juridica.

In ceea ce priveste pct. 9.10, sintagma
economici” este mentinuta intrucat aceasta
reproduce  terminologia  utilizatd de
legiuitor Tn art. 10 lit. c¢) din Legea nr.
131/2015, potrivit caruia Agentia exercita
controlul privind respectarea regimului de
stabilit la art. 16 alin. (6).

Totodata, restrictiile prevazute la art. 16
alin. (6) din Legea nr. 131/2015 sunt
preluate in substanta de Legea nr. 325/2025,
prin art. 58 alin. (17)-(19), care instituie
obligatia autoritatii contractante de a
exclude din procedura de atribuire
persoanele aflate in situatiile respective,
inclusiv in cazul intentiei de subcontractare
cétre asemenea persoane.

Prin urmare, intrarea Tn vigoare a Legii nr.
325/2025 mu  determind  disparitia
mecanismelor de excludere sau a
restrictiilor privind participarea anumitor
operatori economici la procedurile de
achizitie publicd, ci modificd modalitatea
de reglementare a acestora. In consecint,
nu se considerd necesard instituirea unor
prevederi tranzitorii distincte pentru pct. 9.2
si pct. 9.10.

Pct. 10.5 - formula ,functionarilor
publici cu statut special”

Pct. 10.5 prevede dreptul AAP de a Tnainta
actiuni in regres Tmpotriva ,,functionarilor
publici cu statut special si a altor categorii
de personal”. Structura-tip a
Regulamentului  privind organizarea si

Nu se accepta

Nu poate fi retinut argumentul potrivit
caruia sintagma ,cu statut special”
reprezintd o abatere de la formula utilizata
in Structura-tip si cd aceasta ar putea
restringe neintentionat sfera normei. Or,
Structura-tip a Regulamentului privind
organizarea si functionarea autoritdtii




A

12.9. numeste 1in functie,
modifica, suspenda si inceteaza
raporturile  de serviciu ale
functionarilor publici, in
conditiile Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd si
statutul functionarului public;

functionarea autoritatii administrative din
subordinea ministerului, aprobata prin
anexa nr. 3 la HG nr. 284/2025, utilizeaza
pentru acest drept formula ,,functionarilor
publici si a altor categorii de personal”. in
acelasi timp, pct. 12.9 din proiect califica
personalul vizat drept functionari publici Tn
sensul Legii nr. 158/2008.

Prin urmare, sintagma ,,cu statut special”
reprezinta o abatere de la formula structurii-
tip si poate restrdnge neintentionat sfera
normei. Propun eliminarea acesteia, daca
nu existd un temei normativ special
aplicabil personalului AAP care sa justifice
derogarea.

administrative din subordinea ministerului,
aprobatd prin anexa nr. 3 la HG nr.
284/2025, prevede In mod expres existenta
ambelor categorii de personal, utilizand, la
pct. 11 subpct. 11.9, formularea
,functionarilor publici si ale functionarilor
publici cu statut special din cadrul
autoritatii administrative”.

Totodata, aceeasi prevedere stabileste ca
raporturile de serviciu ale functionarilor
publici se gestioneaza in conditiile Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si
statutul ~ functionarului ~ public, iar
raporturile de serviciu ale functionarilor
publici cu statut special se gestioneaza in
conditiile legilor speciale. Prin urmare,
includerea sintagmei ,,cu statut special” la
pct. 10.5 nu contravine Structurii-tip si nu
constituie, prin ea 1nsasi, o extindere sau o
restrangere nejustificata a  sferei
persoanelor vizate.

Mai mult, Structura-tip utilizeazd in mod
deliberat si distinct cele doud categorii de
functionari, ceea ce permite reflectarea n
Regulamentul autoritatii administrative a
statutului juridic diferit al acestora, in
masura in care acesta rezulta din legislatia
aplicabila. In acest context, simpla utilizare
a sintagmei ,,functionari publici cu statut
special” nu poate fi calificata drept o
abatere de la Structura-tip si nu constituie
un temei suficient pentru excluderea
acesteia din pct. 10.5.

14. Imputernicirile si
responsabilitatile  directorului
Agentiei pot fi  delegate
directorului adjunct sau, in lipsa
acestuia, altei persoane cu
functie de raspundere, investitd
cu acest drept prin ordin al
directorului.

In cazul in care functia
directorului este vacantd sau
temporar vacanta,

Pct. 14-16 - exercitarea atributiilor
directorului

Pct. 14 stabileste cd, in cazul vacantei
functiei de director, conducerea este
exercitatd de directorul adjunct. Structura-
tip din anexa nr. 3 la HG nr. 284/2025
prevede 1nsd, pentru functia conducatorului
vacanta sau temporar vacantd, exercitarea
imputernicirilor de catre unul dintre
adjuncti, desemnat de Guvern Ila

Nu se accepta.

Prevederea de la pct. 14 este adaptata
structurii ~ organizatorice =~ a  Agentiei
Achizitii Publice. In prezent, Agentia are o
singurd functie de director adjunct, iar
potrivit structurii propuse prin proiect se
mentine, de asemenea, o singura functie de
director adjunct. Prin urmare, n cazul
vacantei sau vacantei temporare a functiei
de director, persoana care va exercita




Tmputernicirile de conducere ale
Agentiei se exercitd de catre
directorul adjunct.

propunerea  ministrului, dacd actele
normative speciale nu stabilesc altfel.
Intrucdt nota de fundamentare invoca
tocmai ajustarea Regulamentului AAP la
HG nr. 284/2025, propun corelarea pct. 14-
16 cu aceastd procedurd. Daca se
intentioneaza instituireca unei  reguli
speciale pentru AAP, derogarea si temeiul
acesteia ar trebui sa rezulte clar din proiect
sau din fundamentare.

imputernicirile  de  conducere  este
determinata in mod univoc.

Totodata, prevederea nu exclude aplicarea
procedurii de desemnare previzute de
legislatia In vigoare, ci stabileste persoana
care va exercita efectiv atributiile de
conducere in cadrul structurii Agentiei.

Tn  contextul notei de
fundamentare

Impactul si masurile de implementare
Nota de fundamentare indicd la pct. 4.1
,Impactul asupra sectorului public - Nu este
aplicabil”, desi proiectul reorganizeaza
AAP, nmajoreaza efectivul-limitda al
Agentiei de la 32 la 39 de unitati, reduce
efectivul-limita al SFS de la 1800 la 1793 si
estimeaza pentru AAP un impact financiar
de 257,2 mii lei lunar.

Nu contest necesitatea celor 7 unitati
suplimentare. Totusi, ar fi util ca nota sa
arate mai clar legitura dintre volumul de
activitate, noile atributii si numarul de
posturi propus, precum si rezultatele
urmdrite prin aceasti majorare. In aceeasi
logica, mentiunea ca impactul asupra
sectorului public nu este aplicabil ar trebui
reconsiderata.

Proiectul introduce si atributii care depind
de sisteme informationale si schimb de
date: e-Certis, cooperarea cu statele
membre ale UE, transmiterea documentelor
si  accesul  prin  platforma  de
interoperabilitate. In sintezi se recunoaste
ca pentru pct. 9.22-9.25 sunt necesare
functionalitati ale sistemelor
informationale si proceduri de colectare si
schimb de informatii.

Totusi, sectiunea privind implementarea
din nota de fundamentare mentioneaza in
principal spatiile de lucru si dotarea tehnica.
Propun completarea acesteia cu masurile
digitale necesare, responsabilititi, termene
si, dupa caz, resursele aferente. Tot aici ar

Se accepta partial.

Sectiunea 4.1 din nota de fundametare a fost
modificatd dupa cum urmeaza: ,,Proiectul
are impact asupra sectorului public, prin
reorganizarea structurii Agentiei Achizitii
Publice si majorarea efectivului-limita al
acesteia de la 32 la 39 de unitati, necesare
pentru asigurarea exercitarii atributiilor
extinse ale Agentiei.”

Referitor la aspectele privind impactul si
masurile necesare pentru implementarea
proiectului, acestea sunt reflectate in nota
de fundamentare. Tn mod particular, aceasta
descrie extinderea atributiilor Agentiei si
cresterea  volumului si  complexitatii
activitatii, inclusiv in ceea ce priveste
monitorizarea achizitiilor publice,
achizitiilor sectoriale, achizitiilor publice
de valoare mica si a concesiunilor, precum
si dezvoltarea atributiilor de analiza,
metodologie, statistica si raportare. Aceste
modificari sunt nsotite de reorganizarea
structurii  institutionale si  delimitarea
activitatilor pe domenii de competenta,
precum si de majorarea efectivului-limita
de personal.

Necesitatea acestor masuri este sustinuta si
de volumul si diversificarea atributiilor
Agentiei, care includ monitorizarea
conformitatii procedurilor de achizitii,
gestionarea  Listei de interdictie a
operatorilor economici, acordarea
suportului  metodologic, monitorizarea
achizitiilor de valoare mica, a achizitiilor




fi utild o evaluare explicitd a fluxurilor de
date si a eventualului impact asupra datelor
Cu caracter personal.

sectoriale, a achizitiilor din domeniul
apararii si  securitdtii, precum si a
concesiunilor.  Totodatd, consolidarea
functiilor de analiza, metodologie, statistica
si raportare este necesard pentru asigurarea
unei  capacitati  corespunzitoare de
procesare si raportare a informatiilor.
Masurile concrete privind organizarea
fluxurilor de lucru, repartizarea
responsabilitatilor, termenele si, dupa caz,
resursele necesare pentru exercitarea noilor
atributii urmeaza a fi stabilite prin acte si
decizii interne ale Agentiei, dupa aprobarea
proiectului, in functie de procesele
operationale si necesitatile institutionale
identificate.

Totodata, evaluarea detaliatd a fluxurilor de
date si a eventualului impact asupra datelor
cu caracter personal este prematura la
aceasta etapa, intrucat proiectul stabileste
cadrul general al atributiilor Agentiei, fara
a reglementa fluxuri concrete de date sau
categorii determinate de date cu caracter
personal. O parte dintre aspectele tehnice si
operationale aferente exercitarii noilor
atributii urmeaza sa fie determinate in
procesul de elaborare si implementare a
noului sistem electronic de achizitii,
inclusiv in functie de functionalitatile si
mecanismele de schimb de date care vor fi
dezvoltate. Prin urmare, evaluarea concreta
a fluxurilor de date si a eventualelor
implicatii asupra datelor cu caracter
personal va putea fi realizati la etapa
corespunzatoare, cu respectarea cadrului
normativ aplicabil.

Tn contextul proiectului.

Corectiri tehnico-redactionale
In text au rdamas si cateva corectari simple:
=9

»l.4. anexa nr. 3 se abrogd” ar trebui
renumerotat ,,2.4.”; ,,din contul alocatilor

prevazute” - ,din contul alocatiilor
prevazute”; la pct. 8.4 ,operatorilor
economic” - ,,operatorilor economici”; la

pct. 9.3 semnul ,,;” dupa ,,activitate care

Se accepta.

Au fost operate corectarile tehnico-
redactionale indicate, inclusiv
renumerotarea  subpunctului 1.4 in
subpunctul 2.4, corectarea omisiunilor
gramaticale de la pct. 3 din anexa nr. 1, pct.
8.4, pct. 9.3, si lapct. 9.21.




= A9y

consta in” ar trebui inlocuit cu ,,:”; iar la pct.
9.21 ar trebui verificat acordul Tn sintagma
»achizitiilor  publice/sectoriale si ale
concesiunilor”.

Propunere generala: revizuirea punctuala a
aspectelor de mai sus Thainte de aprobarea
proiectului, fara schimbarea obiectivului de
consolidare a capacitatii Agentiei Achizitii
Publice.

Expertizare/notificare obiectii repetat

Centrul National Anticoruptie
al Republicii Moldova
(EHG26/11810 din 24.08.2026)

I11. Concluziile expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul
Finantelor si are drept scop punerea in
aplicare a noilor reglementari, cat si pentru
consolidarea capacitatii institutionale a
Agentiei si  optimizarea functionarii
sistemului national de achizitii publice.
Potrivit autorului: ,[...] proiectul este
elaborat in vederea realizdrii actiunii
incluse in Planul de actiuni pentru
implementarea Programului national de
dezvoltare a sistemului de achizitii publice
pentru anii 2023-2027, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 625/2023.
Aceasta se regaseste la Obiectivul specific
1, subactiunea 1.2.5. din ,Ajustarea
cadrului normativ secundar in conformitate
cu noile prevederi. [..] Necesitatea
elaborarii proiectului este determinata si de
aprobarea a unui sir de acte normative,
cadrul primar in domeniul achizitiilor
publice care impune revizuirea atributiilor
Agentiei prin prisma prevederilor noi si
anume de: Legea nr. 325/2025 privind
achizitiile publice, modificarile operate la
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor
si serviciilor postale, Legea nr. 22/2025
privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii si Legea nr.
20/2026 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de

S-a luat act.




achizitii  publice, sectoriale si de
concesiune”. Prin proiect se propune
aprobarea Regulamentului cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei
Achizitii Publice si structurii acesteia in
formula noud, fiind stabilite misiunea,
domeniile de activitate, functiile de baza,
atributiile si drepturile ale Agentiei, precum
si modul de organizare a activitatii acesteia.
La fel, proiectul majoreaza efectivului-
limita de personal al Agentiei de la 32 1a 39
unitati si diminueaza efectivul-limitd al
Serviciului Fiscal de Stat de la 1800 la 1793
de unitdti de personal. Proiectul
promoveaza interesele Ministerului
Finantelor de a beneficia de un cadru
normativ perfectionat privind misiunea,
functiile, atributiile si drepturile autoritatii
administrative din subordine specializata in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale si
de concesiuni, ceea ce este conform
interesului public.

1. Hotdrarea Guvernului nr.
395/2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind
organizarea §i  functionarea
Serviciului  Fiscal de Stat,
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 181-189, art.
484), cu modificarile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

1.1. la punctul 2, cifrele ,,1800”
se substituie cu cifrele ,,1793”;

Tn contextul proiectului.

7. Agentia exercitd functiile
stabilite de prezentul
Regulament  1n domeniul
achizitiilor publice, achizitiilor
sectoriale,  concesiunilor de
lucrari si  concesiunilor de

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-9908 din 26.08.2026)

La pct. 1 modificarea se va expune la un
singur alineat cu excluderea numarului
,,1.17. Astfel, se va indica: ,,1. La pct. 2 din
Hotararea Guvernului nr. 395/2017 cu
privire la aprobarea Regulamentului
privind  organizarea si  functionarea
Serviciului Fiscal de Stat (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
181- 189, art. 484), cu modificarile
ulterioare, cifrele ,,1800” se substituie cu
cifrele ,,1793”.”.

Se accepta.

Modificarea prevazuta la pct. 1 a fost
reformulata fintr-un singur punct, cu
excluderea subpunctului ,,1.1.”

La pct. 2 se va revedea numerotarea
subpunctelor, deoarece nu este consecutiva,
dupa subpct. 2.3 urmand subpct. 1.4.

Se accepta.
Au  fost

renumerotarea
subpunctul 2.4,

operate  modificari  prin
subpunctului 1.4 in

La subpct. 8.1, 9.1 si 9.5-9.9, se releva
necesitatea corelarii prevederilor referitoare
la competentele Agentiei Achizitii Publice
in domeniul concesiunilor de lucréri si al
concesiunilor de servicii. Astfel, potrivit
pct. 7 din Regulament, concesiunile de

Se accepta partial.

Atributiile Agentiei in materia
concesiunilor de lucrari si a concesiunilor
de servicii au fost stabilite Tn conformitate
cu prevederile art. 51 din Legea nr. 22/2025




servicii, precum si achizitiilor
publice de valoare mica.

8. Tn conformitate cu domeniile
de activitate stabilite la pct. 7,
Agentia exercitd urmatoarele
functii:

8.1. implementarea politicilor si
actelor normative in materie de
achizitii publice/sectoriale;

9. Pentru realizarea functiilor

care 1i  revin,  Agentia
indeplineste urmétoarele
atributii:

9.1. elaboreaza si inainteaza
Ministerului Finantelor
propuneri de modificare a actelor
normative in domeniul

achizitiilor publice/sectoriale si a
achizitiilor publice de valoare
mica;

9.5. efectueaza analiza
sistemului de achizitii
publice/sectoriale  pe  baza
monitorizarii conformitatii
desfasurarii  procedurilor de
achizitii publice/sectoriale si
achizitiilor publice de valoare
micd, precum §i pe analize
statistice elaborate trimestrial si
anual, inclusiv prin evaluarea
efectelor aplicarii prevederilor
legale  privind  contractele
rezervate si includerea
constatarilor in rapoartele anuale
privind sistemul de achizitii
publice/sectoriale;

9.6. acorda suport metodologic si
organizeaza seminare de
instruire in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

9.7. elaboreaza anual programul
national de instruire destinat
autoritatilor/entitatilor

lucrari si concesiunile de servicii sunt
incluse expres Tn domeniile de activitate ale
Agentiei, iar subpct. 8.3 stabileste functia
de monitorizare si evaluare a functionarii
sistemului de achizitii publice/sectoriale si
de concesiuni. Totodatd, subpct. 9.19
prevede elaborarea rapoartelor anuale
inclusiv. cu privire la sistemul de
concesiuni. Tn acest context, nu este clara
excluderea din subpct. 8.1 a referirii la
concesiuni, in conditiile In care, potrivit
versiunii anterioare a proiectului, functia
respectiva viza implementarea politicilor si
actelor normative inclusiv Tn acest
domeniu, iar nota de fundamentare nu
explicd ratiunea renuntarii la aceastd
solutie. Aceeasi lipsd de consecventd se
constatd si la subpct. 9.1, care atribuie
Agentiei competenta de a elabora si inainta
Ministerului  Finantelor propuneri de
modificare a actelor normative numai in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale si al
achizitiilor publice de valoare mica, precum
si la subpct. 9.5, care limiteaza atributia de
analiza la  sistemul de  achizitii
publice/sectoriale, fara a  include
concesiunile.

Totodatd, subpct. 9.6-9.9 reglementeaza
atributiile Agentiei privind acordarea
suportului  metodologic,  organizarea
instruirilor, dezvoltarea programelor de
profesionalizare si instruire continud,
precum si certificarea  specialistilor
exclusiv prin raportare la domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, fara a preciza
daca aceste activitati vizeaza si domeniul
concesiunilor. Omisiunea este cu atat mai
evidenta cu cat nota de fundamentare indica
expres extinderea atributiilor Agentiei in
domeniul concesiunilor de lucrdri si
concesiunilor de servicii drept unul dintre
elementele esentiale ale interventiei
normative. Prin urmare, proiectul nu
asigurd o delimitare coerentd si exhaustiva

privind  concesiunile de lucrari = si
concesiunile de servicii.

- Subpct. 8.1. a fost completat dupa cum
urmeaza: ,,8.1. implementarea politicilor si
actelor normative n materie de achizitii
publice/sectoriale i exercitarea
atributiilor prevazute de legislatie in
domeniul concesiunilor; ”

- Referitor la obiectia formulata la subpct.
9.1, care atribuie Agentiei competenta de a
elabora si Inainta Ministerului Finantelor
propuneri de modificare a actelor normative
numai in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale si al achizitiilor publice
de valoare mica. Mentionam cd a fost
acceptatd, prin introducerea unui subpct
nou: ,,9.2. elaboreaza si inainteazd
Ministerului  Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii propuneri de modificare a
actelor normative domeniul
concesiunilor;”.

- Subpct. 9.5. a fost completat prin
includerea mentiunii privind concesiunile,
in vederea corelarii cu atributiile Agentiei
prevazute in legea speciala.

- Subpct. 9.6-9.9 Potrivit legislatiei
speciale, in materia concesiunilor, Agentia
Achizitii Publice exercita atributii de
monitorizare a domeniului, acestea

neincluzand acordarea suportului
metodologic,  organizarea  instruirilor,
dezvoltarea programelor de

profesionalizare si instruire continud sau
certificarea specialistilor. In acelasi timp,
potrivit pct. 9 subpct. 4) din Regulamentul
privind  organizarea si  functionarea
Agentiei Proprietdtii Publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 902/2017, aceasta
are atributii In domeniul ,realizarii
parteneriatelor ~ public-private i a
concesiunilor”, inclusiv privind ,asistarea
partenerului public/autoritatii contractante”
si ,colaborarea si acordarea asistentei




contractante  si  operatorilor
economici;

9.8. dezvolta programe de
profesionalizare  si  instruire
continud pentru specialistii in
achizitii publice/sectoriale,
cuprinzand aspecte generale si
particularitati  specifice  ale
achizitiilor  publice/sectoriale,
elemente legate de integritate,
etica, prevenirea fraudei,
combaterea coruptiei si
practicilor anticoncurentiale;

9.9. realizeaza activitati privind
certificarea  specialigtilor  in
domeniul achizitiilor
publice/sectoriale;

9.17. solicitd si obtine de la
organele competente,
autoritatile/entitatile
contractante ~ §i  operatorii
economici  orice  informatie
necesard  pentru  exercitarea
atributiilor, conform legislatiei si
in limitele competentei;

10. in  vederea  realizarii
functiilor care ii revin, Agentia
este in drept:

10.1. sa solicite si sa primeasca,
in conditiile cadrului normativ,
de la autoritatile administratiei
publice centrale si locale,
informatiile necesare pentru
indeplinirea functiilor si
exercitarea atributiilor;

10.6. sa solicite, in conditiile
legii, accesul si sa obtina gratuit,
prin intermediul platformei de
interoperabilitate, informatii
statistice, ~financiare, fiscale,
economice, juridice si de altd

a competentelor Agentiei in domeniul
concesiunilor, acestea fiind incluse fn
domeniul siu de activitate si in anumite
functii si atributii, dar omise din alte
atributii care, prin natura lor, sunt direct
conexe implementarii politicilor,
dezvoltarii cadrului normativ, analizei
sistemului, suportului metodologic si
consolidarii capacitatilor profesionale.

In vederea asiguririi coerentei interne si a
previzibilitatii normelor privind
competenta Agentiei, se recomanda
reexaminarea in ansamblu a subpct. 8.1, 9.1
si 9.5-9.9 si, dacd intentia autorului este
mentinerea competentelor Agentiei n
materia concesiunilor, reflectarea
consecventd a concesiunilor de lucrari si a
concesiunilor de servicii in toate functiile si
atributiile relevante.

autoritatilor administratiei publice locale”
n vederea implementarii concesiunilor.
Prin urmare, completarea subpct. 9.6-9.9
cu atributii in domeniul concesiunilor nu se
justifica.

La subpct. 9.17, se constatda o suprapunere
cu drepturile prevazute la subpct. 10.1 si
10.6 din Regulament. Astfel, subpct. 9.17
stabileste, cu titlu de atributie, competenta
Agentiei de a solicita si obtine de la
organele competente, autoritatile/entitatile
contractante si  operatorii economici
informatiile necesare pentru exercitarea
atributiilor. in acelasi timp, subpct. 10.1
consacra dreptul Agentiei de a solicita si
primi de la autoritdtile administratiei
publice centrale si locale informatiile
necesare pentru indeplinirea functiilor si
exercitarea atributiilor, iar subpct. 10.6
prevede dreptul de a solicita accesul si de a
obtine gratuit, prin intermediul platformei
de interoperabilitate, informatii statistice,
financiare, fiscale, economice, juridice si de
altd naturd necesare realizarii functiilor. In
aceste conditii, aceeasi prerogativa este
reglementatd concomitent atét ca atributie,
cat si ca drept al Agentiei, fara ca proiectul
sa delimiteze In mod clar continutul si
finalitatea juridica a fiecarei norme. Astfel
se recomanda reexaminarea subpct. 9.17 n

Se accepta partial.

Subpct. 9.17 face parte din atributiile
Agentiei prevazute la pct. 9 si este necesar
pentru realizarea functiilor acesteia,
inclusiv a activitatilor de monitorizare si
analizd. Totodata, prevederea are un
domeniu de aplicare mai larg decét subpct.
10.1, intrucat stabileste posibilitatea
solicitarii informatiilor de la organele
competente, autoritatile/entitatile
contractante si operatorii economici, si nu
se suprapune cu subpct. 10.6, care
reglementeaza accesul la informatii prin
intermediul platformei de
interoperabilitate. Prin urmare, subpct. 9.17
nu este identic ca obiect si aplicabilitate cu
drepturile prevazute la subpct. 10.1 si 10.6.
Totusi, in scopul evitdrii unor eventuale
neconcordante si delimitdrii mai clare a
atributiei, subpct. 9.17 a fost reformulat
dupa cum urmeaza:

,9.17. solicita si obtine de la organele
competente, autoritatile/entitatile
contractante si operatorii economici orice
informatie necesard pentru exercitarea




natura, necesare pentru raport cu subpct. 10.1 si 10.6, in vederea | atributiilor de monitorizare si analizd,
realizarea functiilor; eliminarii suprapunerilor si delimitarii clare | conform  legislatiei si in  limitele
intre atributiile Agentiei si drepturile | competentei, ”.
necesare exercitarii acestora.
10.5. sa inainteze, in La subpct. 10.5 se va revedea expresia | Se accepti.
conformitate cu legislatia, »functionarilor publici cu statut special”, | Textul ,,cu statut special” a fost exclus de la
actiuni 1n regres impotriva avand n vedere cd aceasta nu corespunde | subpct. 10.5.

functionarilor publici cu statut
special si a altor categorii de
personal care au cauzat
prejudicii proprietdtii publice si
bugetului public national;

12.9. numeste 1in functie,
modifica, suspendd si inceteaza
raporturile de serviciu ale
functionarilor publici, in
conditiile Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publicd si
statutul functionarului public;
12.10. angajeaza si elibereaza
din functie alte categorii de
personal, In conditiile legislatiei
muncii;

statutului si categoriilor de personal ale
Agentiei Achizitii Publice. Astfel, norma
prevede dreptul Agentiei de ,,a inainta, in
conformitate cu legislatia, actiuni in regres
impotriva functionarilor publici cu statut
special si a altor categorii de personal care
au cauzat prejudicii proprietatii publice si
bugetului public national”. in acelasi timp,
din celelalte prevederi ale Regulamentului
nu rezultd ca in cadrul Agentiei activeaza
functionari publici cu statut special.
Dimpotriva, subpct. 12.9 se referd la
functionarii publici ale caror raporturi de
serviciu sunt reglementate de Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, iar subpct.
12.10 vizeaza alte categorii de personal,
supuse legislatiei muncii.

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale (comentariu
legiferare.gov.md)

Lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.




