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NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind ținerea 

Registrului garanțiilor reale mobiliare 

 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului 

actului normativ 

Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind ținerea Registrului 

garanțiilor reale mobiliare a fost elaborat de Ministerul Justiției, cu suportul Agenției Digitalizare în 

Justiție și Administrare Judecătorească și cel al experților Băncii Mondiale. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Necesitatea elaborării și promovării prezentului proiect derivă din obiectivele stabilite în Planul 

Național de Dezvoltare pentru anii 2025–2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 361/2024, acțiunea 

nr. 219,  pct. 219 care stabilesc: „Digitalizarea Registrului garanțiilor reale mobiliare”.  

De remarcat că, intervenția normativă este promovată inclusiv în contextul implementării Agendei 

de reforme aferente Planului de creștere a Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobată prin 

Hotărârea Guvernului nr. 260/2025, reforma  1.2.5-8: „Consolidare a sistemului public de sprijinire a 

IMM-urilor, sporind eficiența și relevanța sprijinului guvernamental acordat antreprenori lor pentru a 

stimula competitivitatea  ”, măsura 6, care prevede îmbunătățirea registrului garanțiilor reale 

mobiliare, pentru a permite o utilizare mai eficientă a drepturilor de garanție asupra bunurilor mobile în 

vederea accesării finanțării, prin adoptarea unor noi reglementări privind funcționarea registrului 

garanțiilor reale mobiliare.  

O primă etapă a elaborării cadrului normativ necesar dezvoltării și bunei funcționări a Sistemului 

Informațional „Registrul garanțiilor reale mobiliare” (în continuare - SI RGRM), a fost realizată ca urmare 

a aprobării de către Guvernul Republicii Moldova a Hotărârii nr. 246/2025 cu privire la aprobarea 

Conceptului Sistemului informațional „Registrul garanțiilor reale mobiliare”. 

 Prezentul proiect constituie cea de-a doua etapă necesară punerii în funcțiune a SI RGRM, având 

drept scop asigurarea implementării Conceptului acestuia. 

Temeiul legal al elaborării și promovării proiectului îl constituie: 

• Legea nr. 173/2014 pentru modificarea și completarea unor acte legislative;  

• Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și resursele informaționale de stat;  

• Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, în redacția Legii nr. 133/2018 privind 

modernizarea Codului civil și modificarea altor acte normative;  

• Hotărârea Guvernului nr. 246/2025 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului 

informațional „Registrul garanțiilor reale mobiliare”. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Regulamentul Sistemului informațional „Registrul garanțiilor reale mobiliare” (în continuare - 

Regulament), aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 210/2016, a fost elaborat în temeiul Conceptului 

tehnic al Sistemului informaţional automatizat „Registrul garanțiilor reale mobiliare”, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 142/2016. Ulterior, actul normativ menționat a fost abrogat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 246/2025 cu privire la aprobarea  Conceptului Sistemului informațional „Registrul 

garanțiilor reale mobiliare” (denumit în continuare – Conceptul SI RGRM), fiind astfel  instituită o nouă 

arhitectură funcțională și un nou model de operare a sistemului informațional. 

În acest context, Regulamentul care este în vigoare la moment, nu mai corespunde prevederilor 

noului Concept al SI RGRM, întrucât nu reglementează elementele esențiale ale arhitecturii și 

funcționalității sistemului prevăzute de acesta, inclusiv: structura tehnico-funcțională a sistemului, 

procesele automatizate de validare, înregistrare, modificare, radiere și executare a garanțiilor reale 

mobiliare, precum și mecanismele de generare automată a documentelor și de transmitere a notificărilor 

aferente. 
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De asemenea, Regulamentul actual nu răspunde necesităților de modernizare și digitalizare a 

proceselor de administrare a Registrului, în special în ceea ce privește simplificarea procedurilor de 

înregistrare, modificare, actualizare și consultare a datelor, reducerea intervenției manuale a registratorilor, 

diminuarea riscului de erori umane și asigurarea interoperabilității cu registrele  informaționale de stat și 

serviciile guvernamentale digitale, inclusiv MPay, MSign, MNotify, MLog, Portalul guvernamental 

integrat EVO. 

Totodată, Regulamentul în vigoare nu corespunde cerințelor prevăzute la art. 76 alin. (2) lit. c) din 

Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și resursele informaționale de stat, potrivit cărora 

regulamentul resursei informaționale trebuie să reglementeze drepturile și obligațiile subiecților 

raporturilor juridice aferente creării și ținerii resursei informaționale, modalitatea de ținere a acesteia, 

procedura de înregistrare, modificare, completare și radiere a datelor, mecanismele de interacțiune cu 

furnizorii de date, precum și măsurile de asigurare a securității resursei informaționale. 

Prin urmare, Regulamentul actual nu reflectă structura funcțională, procesele operaționale, fluxurile 

de lucru și mecanismele de administrare prevăzute de noul Concept al SI RGRM, prezentând 

neconcordanțe semnificative în raport cu arhitectura și funcționalitățile sistemului informațional 

modernizat. În consecință, se impune revizuirea integrală a Regulamentului care reglementează 

funcționarea SI RGRM. 

În acest context, menționăm că pct. 5 din Hotărârea Guvernului nr. 246/2025 prevede obligația de 

a elabora și prezenta Guvernului spre aprobare proiectul hotărârii Guvernului privind modificarea anexei 

nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 210/2016 cu privire la Registrul garanțiilor reale mobiliare. În pofida 

acestui fapt, analiza detaliată a Regulamentului în vigoare a evidențiat  necesitatea unor intervenții 

normative care vizează majoritatea dispozițiilor acestuia, depășind 70% din conținutul actului normativ. 

În aceste condiții, s-a optat pentru abrogarea Hotărârii Guvernului nr. 210/2016 și adoptarea unui 

nou Regulament, în locul modificării extensive a actului existent.  Această abordare asigură, totodată, 

coerența și consecutivitatea actelor normative care reglementează SI RGRM, prin aprobarea succesivă a 

Conceptul sistemului informațional și, ulterior, a Regulamentului aferent acestuia. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

Obiectivul principal al proiectului constă în crearea mecanismului pentru implementarea noului 

Concept al SI RGRM, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 246/2025, prin instituirea unui cadru 

normativ adaptat cerințelor de digitalizare, interoperabilitate și securitate a datelor. 

În acest sens, proiectul urmărește realizarea următoarelor obiective specifice: 

- crearea premiselor normative pentru utilizarea formularelor electronice ale avizelor aferente 

gajurilor și a proceselor automatizate de validare a datelor, inclusiv generarea automată extraselor, 

certificatelor și a confirmărilor operațiunilor efectuate în sistem; 

- reglementarea accesului la datele din Registru, inclusiv prin instituirea accesului diferențiat (activ 

și pasiv) prin interfața publică și interfața utilizatorului; 

- stabilirea expresă a interoperabilității cu alte sisteme informaționale prin intermediul platformei 

guvernamentale de interoperabilitate (MConnect), precum și integrarea cu serviciile guvernamentale 

reutilizabile (MPass, MSign, MPay, MDelivery, MNotify); 

- reglementarea generării și livrării documentelor în format electronic, inclusiv a extraselor semnate 

cu semnătură electronică calificată și însoțite de cod QR pentru verificarea autenticității, 

- stabilirea măsurilor de securitate informațională, inclusiv asigurarea protecției, confidențialității și 

integrității datelor, precum și prevenirea utilizării neautorizate a acestora; 

- reglementarea utilizării serviciilor electronice și a plăților prin (MPay), inclusiv generarea 

automată a notelor de plată și confirmarea electronică a achitării. 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul Regulamentului cu privire la ținerea Registrului garanțiilor reale mobiliare a fost elaborat 

în corespundere cu Conceptul SI RGRM, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 246/2025, și stabilește 

reguli privind modul de organizare și funcționare  a acestuia, subiecții raporturilor juridice în domeniul 

creării, exploatării și utilizării Registrului, drepturile și obligațiile acestora, obiectele informaționale și 

datele aferente, procedurile de înregistrare, modificare, radiere și executare a garanțiilor reale mobiliare, 
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accesul la datele din Registru, interoperabilitatea cu alte sisteme informaționale, precum și măsurile de 

asigurare a securității informației. 

Regulamentul este structurat după cum urmează: 

- Capitolul I – Dispoziții generale  

- Capitolul II – Subiecții raporturilor juridice în domeniul creării, exploatării și utilizării Registrului 

- Capitolul III – Drepturile și obligațiile subiecților  raporturilor juridice în domeniul creării, 

exploatării și utilizării registrului  

- Capitolul IV – Regimul de funcționare și accesul la SI RGRM  

- Capitolul V – Înregistrarea datelor, furnizarea informației și arhivarea 

- Capitolul VI – Înregistrarea garanției reale mobiliare  

- Capitolul VII – Modificarea garanției reale mobiliare 

- Capitolul VIII – Radierea garanției reale mobiliare 

- Capitolul IX – Executarea garanției reale mobiliare  

- Capitolul X – Interoperabilitatea cu alte sisteme informaționale 

- Capitolul XI – Asigurarea protecției și securității informației din Registru  

- Capitolul XII – Controlul și responsabilitatea  

 

Astfel, SI RGRM reprezintă resursa informațională de stat, ținută în format electronic, destinată 

evidenței gajurilor bunurilor mobile, care asigură formarea, stocarea, actualizarea și furnizarea datelor 

aferente acestora. 

Proiectul delimitează subiecții raporturilor juridice în domeniul creării, exploatării și utilizării 

Registrului, reglementând detaliat drepturile și obligațiile acestora, inclusiv ale posesorului, deținătorului, 

administratorului tehnic, registratorilor, furnizorilor de date și destinatarilor, în conformitate cu cadrul 

normativ aplicabil. 

În context, proiectul stabilește nivelurile de acces ale utilizatorilor SI RGRM, după cum urmează: 

 

Totodată, proiectul reglementează ținerea Registrului în format electronic prin intermediul SI 

RGRM, modul de completare a formularelor electronice ale avizelor, precum și detaliile aferente efectuării 

operațiunilor de înregistrare, modificare, radiere și executare a garanțiilor reale mobiliare prin intermediul 

SI RGRM, cu aplicarea semnăturii electronice. Rezumând, în linii generale, etapele fluxurilor de lucru 

aferente fiecărei operațiuni menționate supra sunt următoarele: 

1. Prezentarea de către solicitant a cererii privind înregistrarea, modificarea, radierea sau 

executarea garanției reale mobiliare. În context, menționăm că Codul civil utilizează noțiunile de „aviz” 

de înregistrare/modificare/radiere/executare a garanției în sens de „cerere”. Subliniem că proiectul prevede 

atât posibilitatea de a prezenta avizul și documentele anexate în format electronic, cât și posibilitatea de a 
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(neautorizați) 

Destinatarii
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le prezenta pe suport de hârtie. În ultimul caz, avizul și documentele vor fi scanate pentru introducerea lor 

ulterioară în SI RGRM. 

2. Completarea formularului electronic al avizului corespunzător: Această etapă se realizează de 

către registrator prin preluarea fidelă a informației din documentele prezentate de solicitant și introducerea 

acesteia în câmpurile formularului. 

3. Validarea datelor: Aceasta este realizată în mod automat, de SI RGRM și are loc în timp real, sub 

supravegherea registratorului, pe măsură ce datele sunt introduse, pentru a asigura integritatea și 

conformitatea acestora înainte de orice semnătură. 

4. Semnarea formularului electronic a avizului de către registrator: După completarea 

formularului, registratorul aplică semnătura electronică pe acesta. Această acțiune finalizează „draftul” 

oficial al avizului electronic, pregătindu-l pentru „etapa financiară”. 

5. Achitarea taxei de stat: Sistemul va finaliza procesarea avizului electronic doar după plătirea 

taxei de stat. 

6. Înregistrarea avizului (procesarea finală): Acesta este momentul în care datele sunt „înscrise” 

definitiv în baza de date a SI RGRM. 

7. Eliberarea confirmării privind efectuarea operațiunii: Aceasta este etapa finală, care atestă 

succesul operațiunii și conține marca temporală exactă a momentului efectuării acesteia. La solicitarea 

persoanei interesate, se eliberează extrasul electronic din SI RGRM. De precizat că documentele eliberate 

vor fi semnate electronic.  De asemenea, acestea vor conține un cod QR care va permite verificarea prin 

intermediul interfeței publice a SI RGRM. 

Consecutivitatea etapelor menționate rezultă din prevederile art. 667-773 din Codul civil nr. 

1107/2002, coroborate cu prevederile Conceptului SI RGRM, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

246/2025. 

Totodată, proiectul creează cadrul normativ necesar integrării SI RGRM cu serviciile 

guvernamentale reutilizabile și cu alte sisteme informaționale de stat, prin intermediul platformei de 

interoperabilitate (MConnect), precum și utilizarea serviciilor (MPass, MSign, MPay, MDelivery, 

MNotify, MLog, MPower), cu găzduirea pe platforma tehnologică guvernamentală comună (MCloud). 

De asemenea, proiectul reglementează măsurile de protecție și securitate a informației din Registru, 

inclusiv mecanismele de autentificare și autorizare, controlul accesului, jurnalizarea acțiunilor 

utilizatorilor, precum și asigurarea confidențialității, integrității și disponibilității datelor. 

 

Pe lângă prevederile menționate, proiectul vine cu câteva ajustări de ordin redacțional și tehnic în 

conținutul Conceptului SI RGRM, care se referă la: substituirea sintagmei „MCabinet” cu sintagma 

„Partalul guvernamental integrat EVO”; excluderea din parantezele subpct. 15.2.2 a mențiunii despre 

avizele prezentate de solicitanți, acesta fiind o reminiscență eronată de la etapa de proiect al Conceptului; 

expunerea mai reușită a esenței platformei MConnect. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare 

Opțiunea de „a nu face nimic” ar fi presupus lipsa intervenției legislative și aplicarea unui 

Regulament depășit, care nu corespunde noului Concept al SI RGRM, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 246/2025. În aceste condiții, cadrul normativ existent nu ar fi asigurat o reglementare adecvată a 

procedurilor aferente utilizării noului sistem informațional, inclusiv a proceselor de înregistrare, 

modificare, executare și radiere a garanțiilor reale mobiliare, ceea ce ar fi afectat posibilitatea 

registratorilor și a celorlalți subiecți ai SI RGRM de a realiza operațiunile necesare în cadrul sistemului. 

De asemenea, trebuie menționat că, Regulamentul actual reia, în mare parte, normele de drept material cu 

privire la înregistrarea garanțiilor reale prevăzute de Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, dar 

nu conține norme procedurale care să detalieze normele materiale aferente efectuării înregistrărilor în SI 

RGRM.  

Mai mult ca atât, lipsa unei intervenții ar fi perpetuat situația de lipsă a interoperabilității între acest 

sistem informațional și altele, conexiunea cu care este indispensabilă. 

O altă opțiune analizată viza modificarea Regulamentului cu privire la ținerea Registrului  garanțiilor 

reale mobiliare din Anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 210/216 cu privire la Registrul garanțiilor 

reale mobiliare. Ulterior, s-a decis renunțarea la respectiva opțiune, întrucât modificările ce urmau a fi 
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1 A se vedea: Hotărârea Guvernului nr. 406/2026, publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2026,                        

nr. 347-350, art. 394: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=155546&lang=ro . 
2 A se vedea: Proiectul legii (nr. unic 739/MDED/MAE) aprobat în cadrul ședinței Guvernului din 29 iulie 2026: 

https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-07/NU-739-MDED-MAE-2026.pdf  
3 A se vedea: Legea nr. 157/2026, publicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2026, nr. 359-362 art. 367: 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=155678&lang=ro . 

operate erau extrem de complexe și implicau un număr considerabil de intervenții, afectând 70 % din textul 

Regulamentului. 

 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Nu este aplicabil. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Implementarea Sistemului informațional „Registrul garanțiilor reale mobiliare” reprezintă o 

componentă strategică a infrastructurii economice, în special din perspectiva sprijinirii activității IMM-

urilor, fiind finanțată integral din asistență externă nerambursabilă. 

În context, la 30 iulie 2026, în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 347-350, art. 394, a fost 

publicată Hotărârea Guvernului nr. 406/20261 cu privire la aprobarea proiectului de lege2 pentru ratificarea 

Amendamentului, încheiat prin schimb de scrisori, la Acordul de împrumut dintre Republica Moldova și 

Banca Internațională pentru Reconstrucție și Dezvoltare (BIRD) pentru realizarea Proiectului de 

competitivitate a întreprinderilor micro, mici și mijlocii (Proiectul ÎMMM), și la Acordul de finanțare 

dintre Republica Moldova și Asociația Internațională pentru Dezvoltare (AID) pentru realizarea 

Proiectului de competitivitate a întreprinderilor micro, mici și mijlocii (Proiectul ÎMMM), semnat la 26 

iunie 2026. Conform Amendamentului, pentru implementarea proiectului va fi acordat un grant în 

valoare de 350.000 dolari SUA. Această finanțare suplimentară este acordată prin intermediul Fondului 

Fiduciar Multidonator „Creștere, Reziliență și Oportunități pentru Bunăstare în Moldova” (M-Grow), 

administrat de Grupul Băncii Mondiale, beneficiarul principal fiind Ministerul Justiției. 

La 6 august 2026 a intrat în vigoare Legea nr. 157/20263 privind ratificarea Amendamentului la 

Acordurile anterior menționate.  

Resursele financiare alocate sunt destinate următoarelor activități esențiale: 

• Asistență tehnică și consultanță: evaluarea necesităților funcționale și elaborarea specificațiilor 

tehnice detaliate pentru software-ul necesar; 

• Dezvoltare software: proiectarea, implementarea și testarea SI RGRM; 

• Infrastructură și securitate: achiziționarea software-ului necesare și implementarea sistemelor de 

înregistrare și publicare a drepturilor de garanție; 

• Consolidarea capacităților: instruirea utilizatorilor și sprijinul tehnic pentru operarea sistemului. 

 După darea în exploatare a SI RGRM, costurile ulterioare de găzduire, administrare și 

mentenanță a acestuia vor fi asigurate din contul bugetului de stat.    
 

Resursele IT necesare pentru  găzduirea SI RGRM pe platforma MCloud vor fi estimate de către 

posesorul sistemului și prezentate Instituției Publice „Serviciul Tehnologia Informației și Securitate 

Cibernetică” (STISC), în conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma 

tehnologică guvernamentală comună (MCloud), pentru găzduirea SI RGRM pe platforma tehnologică 

guvernamentală comună (MCloud), pentru 6 - 18 luni.  

Ulterior dării în exploatare a SI RGRM, posesorul va încheia cu administratorul tehnic Acordul 

privind administrarea tehnică și asigurarea funcționalității SI RGRM, care va include activitățile minime 

privind administrarea tehnică și menținerea SI RGRM, precum și volumul acestora. În baza Acordului vor 

fi estimate cheltuielile pentru administrare tehnică a SI RGRM, care urmează a fi acoperite din bugetul de 

stat, prin intermediul granturilor oferite. 

Menționăm că o parte a acestor costuri vor fi compensate ca urmare a colectării tarifelor de acces 

la serviciile registrului pentru utilizatorii privați. 

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=155546&lang=ro
https://gov.md/sites/default/files/media/documents/sedinte-de-guvern/2026-07/NU-739-MDED-MAE-2026.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=155678&lang=ro
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Subliniem că implementarea acestui proiect nu implică costuri suplimentare imediate din 

bugetul de stat pentru faza de dezvoltare și nici nu generează angajamente financiare adiționale pentru 

anul bugetar în curs. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Adoptarea proiectului de act normativ va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin 

asigurarea unui cadru normativ adaptat noilor funcționalități ale sistemului informațional și prin 

eficientizarea procedurilor aferente înregistrării, modificării, radierii și consultării informațiilor privind 

garanțiile reale mobiliare. 

Implementarea noului mecanism de ținere a SI RGRM va permite automatizarea proceselor 

operaționale, reducerea intervențiilor manuale și diminuarea riscului de erori în procesarea datelor, 

asigurând, totodată, un acces mai rapid și mai sigur la informațiile relevante pentru participanții la 

raporturile juridice de garanție reală mobiliară. Interoperabilitatea îmbunătățită cu registrele de stat și 

serviciile guvernamentale digitale va contribui la creșterea calității, actualității și fiabilității datelor 

disponibile în Registru. 

Pentru instituțiile financiare, organizațiile de creditare nebancară, întreprinderi, notari și alte 

categorii de utilizatori profesioniști, modernizarea SI RGRM va determina simplificarea procedurilor 

administrative, reducerea timpului necesar efectuării operațiunilor în Registru și diminuarea costurilor 

aferente gestionării documentației și verificării informațiilor privind garanțiile constituite. 

Totodată, asigurarea unui mecanism eficient de publicitate a garanțiilor reale mobiliare va contribui 

la sporirea transparenței și securității circuitului civil, la reducerea riscurilor asociate acordării creditelor 

și la îmbunătățirea accesului participanților la piață la informații relevante pentru fundamentarea deciziilor 

economice. În acest sens, modernizarea SI RGRM reprezintă un instrument important pentru facilitarea 

utilizării bunurilor mobile ca obiecte ale garanțiilor și pentru susținerea accesului întreprinderilor, inclusiv 

al întreprinderilor mici și mijlocii, la accesarea surselor de finanțare. 

4.4. Impactul social 

Nu este aplicabil. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

SI RGRM va respecta reglementările privind protecția datelor cu caracter personal, asigurând 

securitatea și confidențialitatea informațiilor gestionate. 

În context, menționăm că proiectul prevede implementarea unor măsuri avansate de securitate 

cibernetică pentru prevenirea accesului neautorizat sau a scurgerilor de date. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Implementarea proiectului va reduce utilizarea documentelor pe suport de hârtie, or, proiectul 

propune digitalizarea proceselor de înregistrare, modificare, executare și radiere a garanțiilor reale 

mobiliare. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională. 

Nu este aplicabil. Proiectul nu are drept scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii 

Europene. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea 

legislației UE 
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Nu este aplicabil. Proiectul nu conține norme privind armonizarea legislației naționale cu legislația 

Uniunii Europene. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și 

a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anunțul privind inițierea elaborării proiectului a 

fost plasat atât pe pagina web oficială a Ministerului Justiției www.justice.gov.md, la directoriul 

Transparența decizională, secțiunea Anunțuri privind inițierea elaborării actelor normative (a se accesa 

link-ul), cât și pe platforma particip.gov.md (a se accesa link-ul).  

De asemenea, în temeiul pct. 22 din Hotărârea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la măsurile de 

consolidare a centrelor de date în sectorul public şi de raționalizare a administrării sistemelor 

informaționale de stat, proiectul a fost coordonat prealabil cu Instituția publică „Agenția de 

Guvernare Electronică”. 

7. Concluziile expertizelor 

Respectivul compartiment va fi completat după supunerea proiectului de act normativ expertizei 

anticorupție.  

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Implementarea acestui registru nu va necesita modificări substanțiale ale altor acte normative, dar 

vor fi necesare ajustări la nivel procedural pentru a permite accesul și interoperabilitatea cu alte sisteme 

informaționale cu impact nemijlocit, precum sistemul notarial și sistemele bancare. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

În vederea implementării corespunzătoare a proiectului, va fi necesară instruirea registratorilor și a 

altor categorii de utilizatori relevanți, prin organizarea de cursuri de instruire și  elaborarea ghidurilor de 

utilizare a SI RGRM.  

De asemenea, întrucât prezentul proiect constituie una dintre etapele necesare pentru dezvoltarea și 

implementarea SI RGRM, conceptul căruia a fost deja aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 246/2025, 

este necesară intrarea în vigoare a proiectului la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

În acest fel, va fi asigurată continuitatea etapelor subsecvente procesului de creare, dezvoltare, testare și 

punere în exploatare a SI RGRM, precum și realizarea măsurilor necesare pentru operaționalizarea 

acestuia.  

Un argument suplimentar în favoarea intrării în vigoare imediate a proiectului constă în importanța 

angajamentelor asumate de Republica Moldova în vederea implementării   reformei 1.2.5-8, măsura 6 din 

Agenda de reforme aferentă Planului de creștere a Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobată 

prin Hotărârea Guvernului nr. 260/2025, termenul de implementare fiind stabilit pentru luna decembrie 

2026. Având în vedere termenul restrâns pentru realizarea măsurii menționate, considerăm ca fiind 

justificată stabilirea intrării în vigoare a proiectului la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova. O asemenea soluție este imperioasă pentru respectarea termenului de implementare a măsurii și 

pentru asigurarea continuității procesului de dezvoltare și punere în exploatare a SI RGRM. 

http://www.justice.gov.md/
https://justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-5
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificare/16632

