NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 288/2016
privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat in contextul recomandarii nr. 23.1 din Setul de masuri privind
implementarea recomandarilor ce rezulta din runda a cincea de evaluare GRECO privind prevenirea
coruptiei si promovarea integritatii la nivel central (functii executive de conducere) si la nivelul
institutiilor de punere in aplicare a legii, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 87/2026.

Totodata, elaborarea proiectului este determinata de necesitatea perfectionarii cadrului normativ
aplicabil functionarilor publici cu statut special prin consolidarea cadrului etic si practic privind
riscurile de integritate, inclusiv cele generate de activitatile externe si armonizarea acestuia cu
prevederile art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prevederile art. 53 din Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, interzic functionarilor publici cu statut special desfasurarea altor
activitati remunerate in cadrul altor autoritéti publice, in functii de demnitate publica sau in functii din
cadrul cabinetului persoanei care exercitd o functie de demnitate publica, pe bazd de contract
individual de munca sau alt contract civil in cadrul unor societiti comerciale, cooperative,
intreprinderi de stat sau municipale, precum si in cadrul unor organizatii necomerciale din sectorul
privat sau public, a cdror activitate este controlata, subordonatad sau este de competenta autoritatii in
care functionarul public cu statut special este angajat.

Totusi, legea admite anumite exceptii, precum activitatile stiintifice, didactice, de creatie,
participarea in proiecte de dezvoltare in domeniul de competenta sau reprezentarea statului in societati
economice. Modul de cumulare a acestor activitati cu functia publicd cu statut special este
reglementatd in modul stabilit de Guvern.

Tinem sa mentionam ca pe parcursul anilor 2016-2026, art. 25 din Legea nr. 158/2008 cu privire
pentru functia publica, a fost supus diverselor modificari care treptat au instituit unele permisiuni
functionarilor publici.

Astfel, Incepand cu 13 septembrie 2026, intrda in vigoare o serie de modificari in Legea
nr. 158/2008, prin care legiuitorul prevede urmatoarele exceptii:

,,(3) Prin derogare de la prevederile alin. (2), functionarul public poate desfasura alte activitati,
in conditiile legii, cu respectarea regimului juridic al integritatii si evitarea conflictelor de interese,
dupd cum urmeaza:

a) stiintifice, didactice, de instruire, de creatie sau practica medicala;

b) de participare, in afara programului de munca aferent functiei publice, la implementarea
proiectelor sau programelor internationale de cercetare si inovare finantate integral din surse externe
nerambursabile;

C) de participare, in afara programului de munca aferent functiei publice, la implementarea
proiectelor finantate integral din surse externe nerambursabile sau a proiectelor de asistenta externa
finantate din granturi acordate Guvernului ori autoritatii publice, in cadrul autoritatii in care este
angajat, cu respectarea conditiilor prevazute la art. 20 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare 1n sectorul bugetar si cu conditia desemnarii exprese prin act administrativ. Prezenta
prevedere nu se aplica functionarilor publici care exercita atributii de audit sau control asupra
activitatilor realizate in cadrul proiectului si nici functionarilor publici pentru care participarea la
proiect genereaza o situatie de conflict de interese in raport cu functia publica exercitata;




d) de reprezentare a statului si a autoritatilor administratiei publice locale in Intreprinderile de
stat si municipale, In societatile comerciale si in institutiile publice, activitatea de membru al
consiliului institutiei publice, precum si cea de reprezentare in calitate de membru care nu activeaza
permanent in cadrul organelor colegiale ale autoritatilor publice autonome;
directa sau indirecta cu atributiile exercitate potrivit fisei postului, cu conditia ca activitatea persoanei
juridice de drept privat nu este controlatd, subordonata sau, In anumite privinte, nu este de competenta
autoritatii In care acesta este angajat.”.

In contextul recomandarilor GRECO si intririi in vigoare a noilor modificari la art. 25 din Legea
nr. 158/2016 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, a fost efectuat un studiu in
vederea evaluarii practicii existente privind activitatile externe ale functionarilor publici cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a riscurilor de integritate si fundamentarea
optiunilor de reglementare a acestor activitati.
continuare - MAI) a dreptului functionarilor publici cu statut special de a desfasura activitati
remunerate Tn sectorul privat in afara orelor de munca prin instituirea mecanismului integrat de
notificare, evaluare, autorizare, evidentd si monitorizare a activitatilor externe, s-a constatat ca,
activitatile externe declarate de catre angajatii MAI, sunt in mare parte remunerate, iar motivatia
principala este obtinerea unor venituri suplimentare.

A doua concluzie este ca fenomenul este mai divers decat rezultd din simpla enumerare a
activitatilor cel mai frecvent declarate. Interviurile structurate au permis identificarea unor categorii
suplimentare precum activitatile agricole sau gospodaresti generatoare de venit, activitatile
comerciale, activitatile online generatoare de venit si administrarea unor intreprinderi. Prin urmare,
regimul juridic al activitatilor externe nu poate fi construit exclusiv in jurul activitatilor traditional
acceptate, precum cele didactice, stiintifice sau de creatie. El trebuie sa acopere si formele economice,
digitale, hibride sau greu de incadrat In categoriile normative clasice.

In ansamblu, rezultatele cercetarii arata ci regimul actual functioneazd mai degraba printr-0
combinatie de reguli generale, interpretari institutionale si reactii punctuale decat printr-un mecanism
coerent, unitar si preventiv.

Problema nu este doar lipsa unei interdictii sau lipsa unei permisiuni explicite, ci absenta unui
traseu administrativ clar care sa permita functionarului public cu statut special si institutiei sa
stabileascd, inainte de desfasurarea activitatii, regimul juridic aplicabil acesteia.

Aplicarea legii a evidentiat anumite neclaritdti, deficiente si lacune de reglementare ce impun
interventii legislative pentru clarificarea, uniformizarea si eficientizarea normelor juridice ce
reglementeazd statutul functionarului public cu statut special, in special in partea reglementarii

In motivarea necesitatii modificirilor propuse in proiect, comunicim ca extinderea derogarilor
pentru functionarii cu statut special elimind discrepantele nejustificate, asigurdnd un tratament
normativ echitabil si unitar la nivelul intregului sector public.

Posibilitatea legald de a valorifica competentele profesionale in afara orelor de serviciu (in
special in proiecte de cercetare, activitati didactice, stiintifice sau sector privat) contribuie la cresterea
atractivitatii carierei, la reducerea deficitului de personal si la stimularea performantei.

In sustinerea acestei solutii, se va tine cont de faptul ca statutul special al functionarului public
cu statut special justifica instituirea unor restrictii suplimentare fata de regimul general al salariatilor,
insa nu presupune necesitatea unei interdictii absolute de a presta o activitate remuneratd in timpul
liber. Articolul 43 din Constitutia Republicii Moldova garanteazd dreptul la munca si libera alegere a
muncii, iar art. 54 impune ca orice restrangere a exercitiului drepturilor sa fie prevazuta de lege,
necesara si proportionald cu scopul urmarit.

Practica comparatd a unor state membre ale Uniunii Europene confirmd ca statutul special
(politienesc) poate fi conciliat cu desfasurarea, in afara serviciului, a unei activitati profesionale
remunerate. La nivelul dreptului Uniunii Europene, art. 9 din Directiva (UE) 2019/1152 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca consacrda, ca reguld generald, posibilitatea
lucratorului de a presta munca pentru alti angajatori in afara programului stabilit si admite restrictii de
incompatibilitate Intemeiate pe motive obiective, inclusiv sandtatea si securitatea, integritatea
serviciului public si evitarea conflictelor de interese. Totodata, art. 1 alin. (6) permite statelor membre,




pentru motive obiective, sd excluda politia si alte servicii de aplicare a legii de la prevederile
capitolului I11.

Prin urmare, Directiva nu impune aplicarea art. 9 politistilor, dar constituie un reper european
relevant in sensul ca restrictiile privind activitatea profesionala paralela trebuie legata de riscuri
obiective si de specificul functiei, iar nu concepute in mod necesar ca o interdictie absoluta.

In acelasi sens, armonizarea regimului functionarilor publici cu statut special din cadrul MAI cu
regimul general al functiei publice este oportuna, cu pdstrarea garantiilor suplimentare impuse de
specificul statutului special.

Functionarii publici cu statut special exercitd atributii de autoritate publica si pot avea acces
la informatii operative, date cu caracter personal, sisteme informationale, probe, dosare si alte
informatii cu accesibilitate limitata. Din acest motiv, posibilitatea legald de a desfasura o activitate
remunerata in afara serviciului trebuie sa fie insotitd de filtre speciale de compatibilitate, Insa existenta
acestor riscuri justifica reglementarea si controlul activitatii externe, nu excluderea ei automata pentru
intregul corp al functionarilor publici cu statut special.

Condescendent, in vederea asigurarii unui echilibru intre dreptul persoanei de a desfasura
activitati profesionale suplimentare si obligatia de a-si exercita In mod corespunzator, permanent,
eficient si impartial functia publica cu statut special, se impune necesitatea reglementarii solicitarii
acordului angajatorului pentru a desfasura activitati remunerate in afara orelor de serviciu in domeniul
privat.
timpului de serviciu, activitati remunerate compatibile cu statutul sau, in limitele stabilite de legislatie,
este o solutie justificatd prin principiul proportionalitatii restrAngerii dreptului la munca, prin
necesitatea alinierii rezonabile la regimul general al functiei publice, prin practica unor state europene
precum Spania, Polonia si Germania, precum si prin abordarea GRECO, care pune accent pe
identificarea si controlul riscurilor de integritate, nu pe interdictia absoluta a activitatilor externe.

Modificarile propuse sunt orientate spre consolidarea cadrului normativ aplicabil functionarului
internationale actuale si reglementarea procedurii de autorizare si monitorizare a activitatilor
remunerate in afara orelor de serviciu.

Propunerile corespund recomandarilor formulate de Grupul de State impotriva Coruptiei
(GRECO), care propun expres actualizarea cadrului normativ in vederea reglementarii mecanismului
privind activitatile externe ale functionarilor publici cu statut special.

Subsecvent, proiectul este elaborat in conformitate cu art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia actul normativ trebuie sa se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, iar proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de acelasi nivel cu care se afld in conexiune.

Proiectul urmdreste asigurarea coerentei, uniformitatii si previzibilitatii normelor in domeniul
reglementdrii statutului functiei publice cu statut special, precum si instituirea cadrului normativ
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3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege prevede modificarea art. 53 al Legii nr. 288/2016 privind functionarul public

cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, dupa cum urmeaza:

(1) Functionarul public cu statut special nu are dreptul sa desfasoare alte activitati remunerate
sl neremunerate:

a) in cadrul altor autoritdti publice, cu exceptia cazului in care raportul de serviciu este
suspendat pe perioada respectiva in conditiile legii;

b) in functii de demnitate publica sau in functii din cadrul cabinetului persoanei care exercita
o functie de demnitate publicd, cu exceptia cazului In care raporturile de serviciu este suspendat pe
perioada respectiva in conditiile legii;

¢) pe baza de contract individual de munca sau alt contract civil In cadrul unor societati
comerciale, cooperative, intreprinderi de stat sau municipale, precum si in cadrul unor organizatii




necomerciale din sectorul privat sau public, a cdror activitate este controlatd, subordonata sau de
competenta autoritatii in care functionarul este angajat;

d) in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii, cu exceptia
cazului 1n care raporturile de serviciu sunt suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), functionarul public cu statut special poate
desfasura alte activitati, in conditiile legii, cu respectarea regimului juridic al integritdtii si evitarea
conflictelor de interese, dupa cum urmeaza:

a) stiintifice, didactice, de instruire, de creatie sau practica medical;

b) de participare, in afara programului de munca aferent functiei publice cu statut special, la
implementarea proiectelor sau programelor internationale de cercetare si inovare finantate integral din
surse externe nerambursabile;

¢) de participare, in afara programului de munca aferent functiei publice cu statut special, la
implementarea proiectelor finantate integral sau partial din surse externe nerambursabile sau a
proiectelor de asistentd externa finantate din granturi acordate Guvernului ori autoritdtii publice, in
cadrul autoritatii in care este angajat, cu respectarea conditiilor prevazute la art. 20 din Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare n sectorul bugetar si cu conditia desemnarii exprese
prin act administrativ. Prezenta prevedere nu se aplica functionarilor publici cu statut special care
exercitd atributii de audit sau control asupra activitdtilor realizate in cadrul proiectului si nici
functionarilor publici cu statut special pentru care participarea la proiect genereaza o situatie de
conflict de interese in raport cu functia publica exercitat;

d) de reprezentare a statului si a autoritatilor administratiei publice locale 1n intreprinderile de
stat si municipale, In societatile comerciale si in institutiile publice, activitatea de membru al
consiliului institutiei publice, precum si cea de reprezentare in calitate de membru care nu activeaza
permanent In cadrul organelor colegiale ale autoritatilor publice autonome;

e) activitati in sectorul privat, desfasurate in afara orelor de program, cu acordul angajatorului,
care nu sunt in legatura directa cu atributiile exercitate potrivit fisei postului, cu conditia cd activitatea
persoanei juridice de drept privat nu este controlatd, subordonata sau nu este de competenta autoritatii
in care acesta este angajat.

(3) Functionarul public cu statut special care intentioneaza sa desfasoare una dintre activitatile
externe permise la alin. (2) lit. a) — d) este obligat sa notifice, in scris, conducatorul autoritatii publice
in care este angajat, anterior inceperii activitatii respective.

(4) Functionarul public cu statut special, cu exceptia celui care este conducator sau adjunct al
conducatorului autoritatii publice, poate cumula, in cadrul autoritatii publice in care isi desfasoara
activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice cu statut special vacante sau temporar
vacante ori cu atributiile functiei al carei titular a fost detasat in calitate de expert national la o institutie
sau la un organism al Uniunii Europene, fapt confirmat prin actul administrativ al conducatorului
autoritatii respective.

(5) Modul si conditiile de cumulare a activitatilor stabilite la alin. (2) lit. a)—e) si alin. (4) cu
functia publica cu statut special se stabileste de catre Guvern.

(6) Functionarul public cu statut special nu poate detine calitatea de administrator al persoanei
juridice de drept privat cu scop lucrativ (comercial) si nu poate desfasura activitate de intreprinzator.
Totusi, functionarul public cu statut special poate detine calitatea de fondator sau asociat al unei
societdti comerciale, cu conditia ca activitatea acesteia sd nu fie in legatura directa sau indirectd cu
atributiile de serviciu exercitate de functionarul public cu statut special si sa nu genereze conflicte de
interese.

(7) Functionarul public cu statut special nu poate fi mandatar al unor terte persoane in
autoritatea publica in care 1si desfdsoara activitatea, inclusiv in ceea ce priveste efectuarea unor acte
in legatura cu functia publica cu statut special pe care o exercita.

(8) Situatia de incompatibilitate prevazuta la alin. (1), alin. (2) lit. e), alin. (6) si (7) urmeaza
stabilit atrage rdspunderea in conformitate cu prevederile Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate si ale Legii nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.”.

Propunerile corespund recomandarilor formulate de Grupul de State impotriva Coruptiei
(GRECO), care a recomandat expres sa fie facut un studiu privind practica existenta a ofiterilor din
institutiile de punere in aplicare a legii care desfasoara activitati externe (platite sau neremunerate) si




ca, in lumina concluziilor sale, cadrul de reglementare sa fie dezvoltat/adaptat in mod adecvat pentru
a limita riscurile legate de integritate si pentru a supraveghea eficient exercitarea activitatilor externe
Prin urmare, adoptarea modificarilor propuse va contribui la consolidarea standardelor de
integritate profesionald, la cresterea responsabilitatii functionarilor publici cu statut special, la
prevenirea faptelor de coruptie si a abaterilor disciplinare, precum si la mentinerea increderii
persoanelor 1n activitatea autoritatilor publice in care activeaza functionari publici cu statut special.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

e vyt

functia publica cu statut special sunt expres reglementate de Legea nr. 288/2016.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege are impact asupra sectorului public, in special asupra MAI precum si asupra
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia. Impactul consta in reglementarea
unor norme clare de monitorizare si control a activitatilor externe ale functionarilor publici cu statut
special.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului de lege nu implica alocarea unor mijloace financiare
suplimentare din bugetul de stat. Masurile prevazute de proiect urmeaza a fi realizate in limita
resurselor financiare, umane si administrative aprobate autoritdtilor implicate.

Totodata, modificarile propuse pot genera un impact bugetar pozitiv, prin legalizarea muncii
desfasurate de catre functionarii publici cu statut special prin cumul si prin contributii aduse n bugetul
de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu se aplica

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Proiectul nu genereaza efecte negative asupra echitatii si egalitatii de gen. Dimpotriva,
mecanismul propus asigura respectarea egalititii de sanse si de tratament la munca al functionarilor
publici cu statut special.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile art. 8 si 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, publicul a fost informat referitor la initierea elaborarii prezentului proiect, inclusiv prin
publicarea acestuia pe site-ul web oficial: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18225



https://l.facebook.com/l.php?u=https%3A%2F%2Fparticip.gov.md%2Fro%2Fdocument%2Fstages%2F*%2F18225&h=AUDP4SMDMtJ7_ft4A3JgrxwUXvFcJ6tGjwHwWFZA0kb4So-0OyKQxirazW6wYRdIyAhib-WYMBde9VXUkZM-Z1B8iEYdXjHhagTqTm1Iwvrph5ir6DP0RVHe45WMML_r2JjVYSicSVaPCbn8SBAa9PHNIIYeccpt&__tn__=-UK-R&c%5b0%5d=AUCffKg863Qi__XZZpN54JngwLI2IF3s6HJz73ijcr7-iOwL3rE0zT3w-Nm_C8UPqr3PtUmWd4w2sz7GhY24dGbSYFHPEWl0fj1A2jYfpuetqpl77NEKC-jWz35y0Mud_EPxW5_PtIjxWnmt-hVxfB1q3Bqzg3YUlcT8Gy4G5NVlsq1Rohcv_dWmwEjKzd0

Totodata, informarea publicului a fost asigurata inclusiv prin publicarea anuntului pe pagina
oficiala de Facebook a institutiei, la urmatorul link:

https://www.facebook.com/share/p/199X4XBa92/?mibextid=wwXIfr

Proiectul urmeaza a fi consultat cu toate autoritatile publice centrale si de specialitate care au
tangenta si alte autoritati si institutii publice, dupa cum urmeaza:

1. Cancelaria de Stat;

2. Ministerul Finantelor (Serviciul Fiscal de Stat);

3. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

4. Autoritatea Nationala de Integritate.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
urmeaza a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru asigurarea implementérii corespunzatoare a proiectului de lege sunt necesare modificari
la Regulamentul cu privire la munca prin cumul si conditiile de cumulare a functiilor publice cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 460/2017.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege va fi asigurata de MAI, autorititile
administrative si institutiile din subordinea acestuia, in limitele competentelor functionale, prin
ajustarea cadrului normativ intern.
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