NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (norme privind
inregistrarea dactiloscopica de stat)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru unor acte normative (norme privind inregistrarea
dactiloscopica de stat) este elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.
Autor: Ministerul Afacerilor Interne

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La 19 decembrie 2002 de catre Parlamentul Republicii Moldova a fost
aprobata Legea nr. 1549 cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat, care a
pus temelia formarii masivului dactiloscopic national in Republica Moldova.

In contextul alinierii la standardele internationale, precum si adaptirii la
noile riscuri $i amenintari la adresa ordinii publice si securitatii nationale, se
impune necesitatea modificarii Legii mentionate supra. Legea actuala nu reflecta
pe deplin provocarile contemporane privind prevenirea si combaterea
criminalitatii, In special a criminalitatii transfrontaliere, traficului de arme,
terorismului si altor infractiuni grave. Prin extinderea scopurilor utilizarii
masivului dactiloscopic si a categoriilor de persoane supuse dactiloscopiei, se ofera
instrumente suplimentare statului pentru:

- identificarea rapida si sigura a persoanelor banuite, invinuite sau inculpate
in cadrul procesului penal, precum si a persoanelor neidentificate;

- verificarea identitatii persoanelor si a eventualelor antecedente penale in
baza evidentelor criminalistice;

- prevenirea accesului la arme de foc de catre persoanele care au
antecedente penale pentru infractiuni intentionate grave sau infractiuni de violenta,
precum si de catre persoanele supuse unor interdictii legale privind detinerea sau
portul armelor.

Urmare a extinderii categoriilor de persoane supuse 1inregistrarii
dactiloscopice, este imperativa ajustarea corespunzatoare a Legii nr. 130/2012,
pentru a integra obligativitatea amprentarii ca etapa procedurald in obtinerea
actelor permisive pentru arme

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

La finele anului 2024, Registrul de stat dactiloscopic continea 517.384 de
fise, iar pana la data de 31.12.2025 — 541.974 de fise, reprezentand date biometrice
ale persoanelor supuse inregistrarii dactiloscopice obligatorii sau benevole
conform art. 10 din Legea cu nr. 1549/2002, dupa cum urmeaza:

1) cetatenii Republicii Moldova care isi fac serviciul in:

a) Ministerul Afacerilor Interne;

b) Ministerul Apararii;

c) Serviciul de Informatii si Securitate;

d) Serviciul de Protectie si Pazd de Stat;




f) Administratia Nationala a Penitenciarelor;

g) Procuratura;

h) Centrul National Anticoruptie;

1) Serviciul Vamal;

J) Serviciul Fiscal de Stat;

2) membrii echipajelor aeronavelor de stat si private din Republica
Moldova;

3) conducatorii mijloacelor de transport auto, cu exceptia celor care au
renuntat la numarul de identificare de stat (categoria de persoane, inregistrarea
careia urmeaza a fi initiatd in perioada anului 2025);

4) cetatenii Republicii Moldova, si strainii care, din motive de sanatate ori
de virsta, sunt incapabili sa comunice date privind identitatea lor, daca aceste date
nu pot fi obtinute 1n o altd modalitate;

5) cetatenii Republicii Moldova, si strdinii care se afla sub urmarire penala,
care sunt finvinuiti sau condamnati pentru infractiuni ori supusi arestului
contraventional;

6) strainii care au solicitat azil in conformitate cu prevederile Legii nr.
270/2008 privind azilul in Republica Moldova, strdinii retinuti pentru trecerea
ilegala a frontierei de stat venind dintr-o tara strdind sau care se afla in situatie de
sedere ilegala pe teritoriul Republicii Moldova;

7) strdinii luati in custodie publica pe teritoriul Republicii Moldova si plasati
in Centrul de plasament temporar al strainilor al autoritatii competente pentru
strdini, precum si cei indepartati sub escortad in termen de 24 de ore;

8) cadavrele neidentificate.

In pofida existentei unei baze de date extinse, aplicarea practica a masivului
dactiloscopic ramane limitata din cauza cadrului normativ limitativ care restrange
categoriile de persoane supuse inregistrarii dactiloscopice, ceea ce reduce
semnificativ eficienta utilizarii acestui instrument in prevenirea si combaterea
criminalitatii, inclusiv a criminalitatii transfrontaliere.

Eliminarea lacunelor normative privind identificarea administrativa a
conducatorilor auto

Cadrul normativ actual contine prevederi depasite, inclusiv in ceea ce
priveste excluderea de la inregistrarea dactiloscopicd a conducatorilor auto care au
renuntat la numarul de identificare de stat, fapt ce genereaza dificultati in
identificarea certd a persoanelor in cadrul controalelor operative, limiteaza
posibilitatea verificarii rapide a identitatii si reduce eficienta corelarii datelor in
evidentele organelor de drept.

Potrivit datelor furnizate de Agentia Servicii Publice, fiecarei persoane 1i este
atribuit, in Registrul de Stat al Populatiei si in registrele oficiale relevante, un numar
de identificare de stat — codul unic de identificare a persoanei fizice (IDNP),
inclusiv in situatiile in care acesta, la solicitarea titularului, nu este nscris sau tiparit
pe actele de identitate. Prin urmare, din punct de vedere tehnic si operational, toate
persoanele sunt identificabile prin intermediul acestui identificator unic atribuit,
indiferent de faptul daca acesta este sau nu inscris pe actul de identitate.




In aceste conditii, mentinerea in legislatie a unor prevederi referitoare la
,renuntarea la codul unic de identificare” sau la ,renuntareca” la numarul de
identificare de stat nu mai reflecta realitatea juridica, tehnica si operationald actuala
si genereaza o incertitudine normativa. Totodata, existenta unei asemenea formulari
poate crea riscuri de interpretare si utilizare abuziva a normei, prin invocarea unor
motive subiective sau formale pentru evitarea ori tergiversarea procedurilor legale
de identificare a persoanei, inclusiv a procedurilor care presupun prelevarea
obligatorie si utilizarea datelor biometrice, 1n special in cazul conducatorilor auto.

Totodata, careva reglementari specifice pentru aceasta categorie de persoane
nu se regasesc nici in cadrul normativ relevant documentarii cu permisul de
conducere  (Hotardarea Guvernului nr. 1310/2003 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta, pastrarea, sistematizarea S§i
utilizarea datelor dactiloscopice si Listei functiilor detinute de persoanele supuse
inregistrarii dactiloscopice obligatorii s1 Hotardrea Guvernului nr. 181/2022
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de examinare pentru
obtinerea dreptului de a conduce vehicule, emiterea si valabilitatea permisului de
conducere).

Un asemenea risc este relevant in special in contextul aplicarii procedurii de
inregistrare dactiloscopicd a conducdtorilor auto, unde pot aparea tentative de
eschivare de la obligatiile legale prin invocarea renuntarii la numarul de identificare
de stat.

In lipsa unei clarititi normative, aceastd situatie poate genera aplicarea
neuniforma a prevederilor legale si practici divergente la nivel institutional.

Curtea Constitutionald a stabilit cd obligarea la utilizarea unui numar de
identificare (ex. pentru declaratii electronice) nu constituie o restrangere in
libertatea constiintei, iar renuntarea la IDNP nu implica scutirea de alte forme de
identificare administrativa
(https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=1408). Aceasta libertate
vizeaza convingerile religioase, morale sau filosofice, nu aspectele tehnice si
administrative ale interactiunii cu statul. IDNP-ul nu transmite, nu impune si nu
presupune acceptarea unei credinte sau ideologii, fiind un instrument neutru din
punct de vedere axiologic. Curtea a subliniat ca eventuala renuntare la IDNP nu
exonereaza persoana de obligatia de a se supune altor modalitati de identificare,
statul avand obligatia legala si practica de a-si putea identifica cetdtenii si rezidentii
in scopul furnizarii serviciilor publice, colectdrii impozitelor si gestionarii
raporturilor juridice. Tn lipsa IDNP, identificarea s-ar realiza prin alte mijloace, cum
ar fi seria si numarul actului de identitate, date biometrice sau alte coduri, ceea ce
nu elimind necesitatea identificarii administrative, ci doar o substituie printr-0
forma diferita.

In aceste conditii, excluderea din lege a sintagmei respective va contribui la
eliminarea unei lacune normative, la asigurarea aplicarii uniforme a procedurilor de
identificare si la consolidarea functionalitatii sistemelor informationale ale statului.

Implementarea inregistrarii dactiloscopice si palmare pentru controlul
regimului armelor



https://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=1408

In prezent, identificarea posesorilor de arme de foc in cadrul activitatilor de
control si investigare se bazeaza preponderent pe date de identitate, precum numele,
prenumele si codul unic de identificare a persoanei fizice (IDNP), in lipsa unei
corelari sistematice cu date biometrice dactiloscopice. Aceasta situatie limiteaza
capacitatea autoritatilor competente de a stabili cu certitudine identitatea realda a
detinatorilor de arme in cazuri de incidente, infractiuni sau verificari operative,
inclusiv Tn contextul schimbului de date transfrontaliere si cooperare politieneasca.
Totodata, lipsa obligativitatii nregistrarii dactiloscopice tuturor posesorilor de arme
genereaza o acoperire incompleta a evidentelor biometrice, ceea ce reduce eficienta
verificarilor in cadrul Registrului de stat al armelor si limiteaza posibilitatea
corelarii rapide a datelor 1n situatii operative. Potrivit informatiilor din Registrul de
stat al armelor, la 31 decembrie 2025 sunt inregistrati 64 821 de posesori de arme
care detin in posesie 81 700 arme. In aceste conditii, cadrul normativ actual nu
asigura o acoperire completd a evidentei dactiloscopice a persoanelor implicate in
identificare si verificare a acestora in activititile de control si investigare a
infractiunilor.

Desi IDNP-ul este un instrument neutru si obligatoriu pentru identificarea
administrativa, acesta confirma doar identitatea declarata sau cea din documentele
prezentate. In cazuri de fraudi de identitate (utilizarea documentelor false sau
apartinand altor persoane), doar biometria permite legatura indubitabilda intre
detinatorul fizic al armei s1 inregistrarea legala.

Prevenirea accesului persoanelor periculoase nu vizeaza doar verificarea
cazierului, ci si trasabilitatea fizicd a armelor de foc in caz de utilizare abuziva,
pierdere sau furt.

Introducerea obligativitatii prelevarii imagini de amprente palmare pentru
persoanele care solicita sau detin acte permisive pentru arme de foc (Art. II, pct. 1
din proiect) nu reprezintd doar o extensie administrativd a bazei de date
dactiloscopice, ci constituie un instrument criminalistic indispensabil din
urmatoarele considerente:

Eficienta investigativd si specificul urmelor papilare: 1n practica
criminalisticd, la fata locului sau pe suprafata armelor de foc utilizate in scopuri
infractionale, se regdsesc frecvent urme palmare partiale (ale podului palmei sau
zonelor hipotenare), care nu pot fi identificate utilizand exclusiv baza de date a
amprentelor digitale. Absenta unui material de referinta palmar in Registrul de stat
dactiloscopic ar face imposibila corelarea tehnica intre urma ridicata si detinatorul
legal al armei, limitand drastic capacitatea de probatiune.

Utilizarea tehnologiilor de verificare operativa in teren. Implementarea
proiectului va permite organelor de resort utilizarea dispozitivelor mobile de
scanare, capabile sa verifice in timp real atdt amprentele digitale, cat si pe cele
palmare. Aceastd capacitate este criticad in cadrul controalelor operative pentru a
stabili indubitabil dacd persoana care are arma asupra sa este titularul real al
autorizatiei, eliminand riscul de uzurpare de identitate care nu poate fi prevenit
eficient doar prin verificarea documentelor de identitate sau a IDNP-ului.

Garantia pentru detinatorii de buna-credinta. Colectarea datelor palmare
serveste si ca un mecanism de protectie a cetiteanului. In cazul utilizrii unei arme




furate sau pierdute, existenta imaginilor de amprente palmare in baza de date
permite excluderea rapida si certd a proprietarului de buna-credinta din cercul de
suspecti, prin demonstrarea faptului ca urmele identificate la fata locului nu i
apartin.

Proportionalitatea raportata la riscul activitatii: Detinerea armelor de foc
reprezintd o activitate cu un potential de risc ridicat pentru ordinea publica si
siguranta persoanei. Din acest motiv, masura este tratatd ca un ,,filtru de securitate
specific”. Ingerinta suplimentara reprezentata de prelevarea palmara este minima in
raport cu interesul public major de a asigura o trasabilitate completa si de a preveni
accesul persoanelor periculoase la arme, scop care nu poate fi atins prin metode
administrative mai putin intruzive, cum ar fi simpla verificare a antecedentelor
penale.

Standarde criminalistice moderne: Extinderea colectarii datelor la imaginile
de amprente palmare contribuie direct la cresterea acuratetei expertizelor
criminalistice si reduce necesitatea dispunerii unor expertize suplimentare
consumatoare de timp si resurse, fluidizand astfel activitatea organelor de urmarire
penala.

Necesitatea prelevarii imaginilor de amprente palmare, suplimentar fata de
cele digitale, este dictata de specificul formarii urmelor papilare pe suprafata
armelor de foc iIn momentul utilizarii acestora. Din punct de vedere criminalistic, in
timpul actiondrii mecanismului de tragere, pe suprafata redusa a tragaciului se
imprima, de reguld, doar o sectiune fragmentara a falangei degetului aratator, care
poate fi insuficientd pentru o identificare certd prin comparare in sistemele
automate.

In contrast, manipularea fizica a armei — care presupune prinderea ferma a
manerului si actionarea manuald a mansonului inchizator pentru incdrcarea sau
descarcarea cartuselor — implica o suprafatd de contact extinsa, unde se depun
urme palmare complexe si bogate in detalii de identificare (regiunile tenare si
hipotenare ale palmei).

Prin urmare, includerea imaginilor de amprente palmare in Registrul de stat
dactiloscopic este esentiald pentru a permite corelarea indubitabila a posesorului cu
arma utilizata, oferind organelor de drept un material de referinta complet, adaptat
realitdtii tehnice a urmelor ridicate de pe suprafetele metalice si polimerice ale
armelor contemporane. Aceastd masurd elimind lacuna actuald unde urmele
palmare ridicate de pe corpul armei rdman neexploatate din lipsa unor date
biometrice de comparatie, crescand astfel acuratetea expertizelor criminalistice si
viteza de identificare in caz de incidente.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prezentul proiect propune o serie de modificari normative care vizeaza
actualizarea si adaptarea cadrului juridic existent la noile provocari generate de
evolutia fenomenului infractional, in scopul consolidarii capacitatii de prevenire si
combatere a criminalitatii, precum si excluderea normelor care nu mai corespund
realitatilor sociale si institutionale actuale. In acest sens, proiectul prevede
urmdtoarele modificari:




» |Lalegeanr.1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat:

= Modificarea art. 7 lit. a) urmareste extinderea scopurilor utilizarii datelor
dactiloscopice, inlaturand limitarea actuald referitoare exclusiv la ,,persoanele
disparute fara urma”. Aceasta ajustare permite valorificarea datelor dactiloscopice
in activitati mai largi de identificare, prevenire si investigare a infractiunilor,
consolidand cadrul normativ intern de securitate.

Completarea art. 7 cu lit. €) este necesara in vederea instituirii unui temei
legal expres pentru utilizarea datelor dactiloscopice in scopul realizarii atributiilor
competente in domeniul securitdtii statului, precum si pentru prevenirea,
identificarea si contracararea amenintarilor la adresa securitatii statului.

» Excluderea textului ,,cu exceptia persoanelor care au renuntat la numarul
de identificare de stat” din pct. 3), alin. (1) al art. 10, intrucat stocarea desenelor
papilare ale acestei categorii de persoane nu contravine esentei actului de renuntare
la IDNP, in special in conditiile in care evidentele dactiloscopice sunt menite
combaterii fenomenului infractional.

= Laart. 10 alin. (1) pct. 7), cuvintele ,, azil in conformitate cu prevederile
Legii” se substituie cu cuvintele ,,una din formele de protectie prevazute de Legea”,
care contribuie la asigurarea coerentei cu principiile generale prevazute la art. 9
accesul in teritoriu din Legea 270/2008 privind azilul Tn Republica Moldova al
persoanelor care solicitd orice forma de protectie precum: statut de refugiat sau
protectie umanitara, azil politic sau protectie temporara.

» Completarea art.10 cu pct. (9) ,.9) persoanele care solicita permise sau alte
acte permisive necesare procurarii, detinerii, portului, folosirii ori comercializarii
armelor de foc.

Titularii actelor permisive eliberate in temeiul reglementarilor anterioare
urmeaza a fi supusi procedurii de inregistrare dactiloscopica obligatorii cu ocazia
primei solicitari de vizare a permisului de arma sau la prima solicitare de eliberare
ori de modificare a unui act permisiv.”, care va contribui la:

a) identificarea operativa a posesorilor de arme in caz de incidente sau
infractiuni, facilitand investigarea si solutionarea acestora;

b) cresterea gradului de responsabilizare a posesorilor de arme, prin
instituirea unui mecanism suplimentar de identificare i trasabilitate in utilizarea
armelor;

c) facilitarea excluderii persoanelor de buna-credinta din cercul de suspecti
si identificarea rapida a persoanelor implicate in caz de pierdere sau furt al armelor;

d) consolidarea controlului asupra armelor aflate in circuitul civil si reducerea
riscului de trafic ilegal sau utilizare abuziva a acestora;

e) prevenirea accesului la arme de foc de catre persoane care au antecedente
penale pentru infractiuni intentionate grave sau care sunt supuse unor restrictii
legale privind detinerea armelor, inclusiv in baza informatiilor disponibile in
evidentele nationale si internationale de cooperare politieneasca;

f) contribuirea la prevenirea si descurajarea comportamentelor ilicite prin
cresterea gradului de identificabilitate a detinatorilor de arme n cazul comiterii
infractiunilor.

Extinderea obligativitatii dactiloscopiei asupra persoanelor implicate in
comercializarea armelor (prin completarea art. 10, alin. (1) cu pct. 9)) este necesara




pentru a asigura o trasabilitate completa a circuitului armelor, de la intrarea in
circuitul civil (armurier) pana la posesorul final. Uniformizarea acestei cerinte intre
Legea nr. 1549/2002 si Legea nr. 130/2012 garanteaza ca nicio persoana care
manipuleaza arme de foc in temeiul unui act permisiv nu va fi exclusa din sistemul
de verificare biometrica.

Pentru a asigura o tranzitie administrativa coerenta, procesul de inregistrare
a posesorilor de arme aflati deja in evidente se va desfasura in mod esalonat.
Obligativitatea dactiloscopiei va fi aplicata acestora doar in momentul solicitarii
unei noi vizari a permisului sau in cazul oricdrei modificdri a actelor detinute.
Aceastd abordare elimina necesitatea unei campanii de amprentare imediate pentru
cei peste 64.000 de posesori actuali, permitand integrarea lor graduala in Registrul
de stat dactiloscopic pe parcursul ciclului natural de reautorizare. Astfel, se
garanteaza continuitatea dreptului de posesie, noile proceduri biometrice fiind
integrate n fluxul administrativ ordinar.

» Laart. 12 alin. (1) lit. b), cifrele ,, 7), 8) ” se substituie cu cifrele ,,7) - 9)”,
urmare a modificarilor propuse la art. 10.

. Laart. 12 alin. (2) textul ,,cu exceptia persoanelor care au renuntat la
numarul de identificare de stat” se exclude, ca urmare a modificarilor propuse la
art. 10 alin. (1) pct. 3).

= Laarticolul 12 alin. (2) textul ,,pct. 1)-3)” se substituie cu textul ,,pct. 1)-
2)”, ca urmare a modificarilor propuse la art. 12, prin completarea cu alineatele (21)
si (22).

= Completarea art. 12 cu alin. (2%) si (22) este dictatd de necesitatea instituirii
unui mecanism de punere in aplicare esalonat si previzibil a noilor cerinte de
identificare biometrica. Prin aceste noi reglementari, titularii existenti ai permiselor
de conducere si ai actelor permisive pentru arme nu sunt supusi Inregistrarii
dactiloscopice imediat, ci progresiv, doar in momentul in care actele lor necesita o
reconfirmare administrativa, precum vizarea, preschimbarea sau modificarea
acestora. Aceastd abordare asigurd respectarea drepturilor dobandite si ofera o
perioadd de tranzitie naturald pe parcursul urmatorului ciclu de reautorizare,
prevenind totodatd supraincarcarea infrastructurii institutionale si garantdnd o
integrare fluida a noilor filtre de securitate biometricd in fluxul administrativ
existent.

» Modificarea cuprinsului alin. (1) al art. 14 - in vederea cresterii
capacitatilor functionale ale organelor de ocrotire a normelor de drept.

= Completarea art. 14 cu alin. (1) - instituie un regim strict de acces si
control asupra datelor biometrice, eliminand riscul utilizdrii discretionare a
informatiilor. Proiectul detaliaza ca accesul personalului desemnat nu este unul
general, ci conditionat de necesitatea operativa (motivarea solicitarii si indicarea
dosarului). Aceasta abordare aliniaza legislatia nationald la standardele europene
privind limitarea accesului si responsabilitatea operatorului.

= Completarea art. 14 cu alin. (2%) - instituie o norma speciald de protectie
pentru detinatorii de arme (Art. 10 pct. 9), stabilind ca prelucrarea datelor lor
biometrice are o finalitate specifica: verificarea identitatii si a conditiilor de
autorizare. Pentru a respecta principiul limitarii scopului, proiectul impune
Guvernului obligatia de a implementa o separare logica in cadrul Registrului de stat




dactiloscopic. Aceasta iInseamna ca datele colectate administrativ nu vor fi automat
,reutilizate” in scopuri penale fara un temei legal distinct si fara o inregistrare strictd
a scopului accesarii, asigurand astfel conformitatea cu Regulamentul (UE)
2016/679.

= Modificarea lit. a) la alin. (1) al art. 15, are drept scop restrangerea regulii
generale de pistrare a datelor dactiloscopice ,,pani la constatarea decesului”. in
varianta anterioara, aceasta retentie cvasi-permanenta se aplica nediferentiat tuturor
categoriilor de persoane intrate sub incidenta legii. Noua redactie limiteaza aceasta
durata exclusiv la categoriile mentionate la art. 10 alin. (1) punctele 1) - 5)
(functionari publici cu statut special, militari, membri ai echipajelor aeronautice,
conducatori auto, persoane sub urmarire penald/condamnate) si la inregistrarile
benevole. Aceasta segmentare permite excluderea altor subiecti (cum ar fi strainii,
persoanele achitate sau detinatorii de arme) de la un regim de retentie perpetuu,
pregatind cadrul legislativ pentru aplicarea unor termene finite de pastrare, in
deplina concordanta cu cerintele de proportionalitate ale CEDO.

= Completarea art. 15 alin. (1) cu lit. ¢) reprezinta o garantie fundamentala
pentru respectarea dreptului la viatd privatd si prezumtia de nevinovatie,
transpunand direct principiile stabilite de CEDO in cauza S. si Marper impotriva
Regatului Unit. Norma prevede nimicirea din oficiu (in termen de 30 de zile) a
datelor dactiloscopice ale persoanclor fatd de care s-a dispus scoaterea de sub
urmdrire penald, incetarea procesului penal sau achitarea definitiva. Pastrarea
datelor biometrice ale persoanelor care nu au fost condamnate definitiv ar constitui
o ingerinta disproportionatd si o stigmatizare nejustificatd, iar noul mecanism
asigura eliminarea automata a acestora din sistem odata cu incetarea temeiului
penal.

= Prin completarea art. 15 alin. (1) cu lit. d), proiectul elimina caracterul
excesiv al pastrdrii datelor persoanelor sanctionate contraventional. Avand in
vedere natura administrativa a raspunderii contraventionale, pastrarea amprentelor
,pand la deces” ar fi constituit o ingerintd nejustificata in viata privata. Stabilirea
unui termen de 5 ani asigura echilibrul necesar: oferd organelor de drept timpul
necesar pentru verificari operative si prevenirea recidivei, dar garanteaza totodata
dreptul la ,,stergerea datelor” dupa o perioada rezonabila de la executarea sanctiunii,
in absenta altor fapte ilicite. Aceastda masura armonizeaza legislatia nationala cu
standardele CEDO, care interzic stocarea nediferentiata si permanenta a datelor
biometrice pentru abateri de o gravitate redusa.

= Completarea art. 15 cu lit. e) la alin. (1) care are drept scop alinierea
reglementdrilor nationale la prevederile Regulamentul (UE) nr. 2024/1358 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
sistemului ,,Eurodac”, care stabileste termene clare pentru gestionarea si stergerea
datelor persoanelor inregistrate, pentru asigurarea eficientei in aplicarea legii, cat si
respectarea normelor privind protectia datelor cu caracter personal. Aceasta masura
asigurd interoperabilitatea cu sistemul ,,Eurodac” si respectarea normelor privind
protectia datelor cu caracter personal prin limitarea in timp a prelucrarii.

Obligatia de revizuire periodica la fiecare 3 ani vizeaza in mod specifiC
categoriile de date prevazute la art. 10 alin. (1) pct. 7) si 8), asigurand conformitatea
cu jurisprudenta CJUE (C-57/23) si Regulamentul Eurodac, in timp ce pentru




posesorii de arme, termenul de pastrare este strict corelat cu perioada de detinere a
autorizatiei si un interval de siguranta post-expirare.

= Prin introducerea lit. f) la art. 15 alin. (1), pentru noua categorie de
persoane supuse dactiloscopiei prevazute la art. 10 alin. (1) pct. 9), proiectul
instituie un termen de pastrare corelat cu scopul prelucrarii. Datele se pastreaza pe
durata de valabilitate a actului permisiv si pentru o perioada de 10 ani de la data
expirdrii, retragerii definitive a acestuia ori a decesului titularului. Acest termen
extins este justificat de necesitatea asigurarii trasabilitatii pe termen lung a armelor
de foc si de posibilitatea stabilirii unor coincidente cu urmele autorilor necunoscuti
din anii precedenti, avand in vedere ca infractiunile cu arme pot fi investigate la
intervale mari de timp.

Noua structurd a articolului 15 realizeaza trecerea de la un model de retentie
universala la unul segmentat si justificat. Prin instituirea unor termene diferentiate
si a procedurilor de stergere din oficiu (pentru achitati sau solicitanti respinsi),
proiectul exclude riscul pastrarii excesive a datelor biometrice, asigurand un just
echilibru intre nevoia statului de a combate criminalitatea si dreptul individului la
viata privata.

= Completarea art. 15 cu alin. (3) instituic o garantie fundamentalda de
protectie a datelor in cazul nesolutionarii favorabile a cererilor de eliberare a actelor
permisive. Norma reglementeaza explicit cd, in situatia respingerii definitive a
cererii de eliberare a actului permisiv, toate datele biometrice prelevate (amprentele
digitale si imaginile de amprente palmare) vor fi nimicite imediat.

Aceasta completare raspunde direct recomandarilor formulate de Centrul de
Armonizare a Legislatiei si exigentelor de proportionalitate stabilite de
jurisprudenta CEDO (cauza S. si Marper impotriva Regatului Unit), prevenind
stigmatizarea si stocarea nejustificatd a datelor persoanelor de buna-credinta care
nu au obtinut calitatea de posesor de arma. Pentru a asigura dreptul la apérare al
statului in eventualitatea unor litigii, se permite stocarea exclusiv a informatiilor
administrative necesare reprezentarii in instanta (fara date biometrice), pe o durata
strict limitatd ce nu va depdsi termenele de prescriptie prevazute de Codul
administrativ, respectand astfel pe deplin principiul minimizarii datelor.

= Substituirea pe tot parcursul proiectului a cuvintelor ,subdiviziune
specializata a Ministerului Afacerilor Interne” si ,subdiviziune specializata
centrala a Ministerului Afacerilor Interne”, la orice forma gramaticald. Aceasta
modificare are loc drept urmare a modificarii Hotararii Guvernuluit 778/2009 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita ale aparatului central
al acestuia.

» La Legea nr. 130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civila:

= Prin completarea alin. (1) al art. 7 cu lit. ), se introduce o noua conditie
obligatorie pentru persoanele fizice care solicitd autorizarea procurarii sau detinerii
armelor, si anume supunerea la procedura de inregistrare dactiloscopica, inclusiv
prelevarii imaginilor de amprente palmare, in conditiile legislatiei speciale. Aceasta
masurd nu se mai bazeazi pe exprimarea unui consimtamant formal — care in




contextul unei autorizari statale nu ar fi fost liber exprimat — ci este fundamentata
pe o obligatie legala si pe un interes public major de asigurare a ordinii si sigurantei
publice. Astfel, dactiloscopia este transformata dintr-o procedura administrativa
generala intr-un filtru de securitate specific regimului armelor, garanténd
trasabilitatea indubitabild a detinatorilor de arme de foc.

Pentru a asigura un echilibru intre interesul public si viata privata, persoanele
vizate vor fi informate Tn prealabil despre: temeiul legal al prelucrarii, scopul
concret (prevenirea criminalitatii si identificarea operativa), consecintele refuzului
si dreptul de a contesta decizia autoritatii. Aceastd transparentd, coroboratd cu
garantiile de securitate (jurnale de acces si audit), demonstreazd ca masura este
previzibild si ca sanctionarea refuzului prin retragerea sau respingerea permisului
(conform propunerii de completare a art. 7 alin. (2) cu lit. j) din Legea 130/2012)
este 0 masura de ultim resort, aplicata in cunostinta de cauza.

= Completarea alin. (2) al art. 7 cu lit. j), stabileste explicit ca refuzul
persoanei de a se supune procedurii de inregistrare dactiloscopica constituie temei
legal pentru refuzul acordarii autorizatiei de procurare sau de detinere a armelor.

= Prin completarea articolului 7 cu un nou alineat (6) se asigura o evidenta
centralizata si actualizatd in timp real a posesorilor de arme.

Proiectul instituie o norma speciald de protectie pentru detindtorii de arme
(conform propunerii de completare a art. 10 cu pct. 9 din Legea nr. 1549/2002),
stabilind ca prelucrarea datelor lor biometrice are o finalitate specifica: verificarea
identitatii si a conditiilor de autorizare. Pentru a respecta principiul limitarii
scopului, proiectul impune Guvernului obligatia de a implementa o separare logica
in cadrul Registrului de stat dactiloscopic. Aceasta inseamna cd datele colectate
administrativ nu vor fi automat ,,reutilizate” in scopuri penale fara un temei legal
distinct s1 fard o inregistrare strictd a scopului accesarii, asigurand astfel
conformitatea cu Regulamentul (UE) 2016/679.

= La articolul 11 alineatul (4) textul ,,la art. 7 alin. (1) lit. ¢) si d)” se
substituie, ca urmare a modificarilor propuse la articolul 7 alineatul (1) litera f).

Scopul prelucrarii este asigurarea continuitatii controlului biometric si
prevenirea utilizarii armelor de cétre persoane care, in intervalul de 5 ani dintre
vizari, ar fi putut incerca sa-si altereze identitatea documentara pentru a ascunde
fapte ilicite. Consecinta refuzului este imposibilitatea prelungirii valabilitatii
permisului, dactiloscopia devenind astfel un instrument de revalidare a integritatii
detinatorului.

= |a articolul 56 alineatul (1) litera e), alineatul (2) litera c) si alineatul (3)
litera f), substituirea textului ,,la art. 7 alin. (2) lit. a), b) si e)—Q)”, are loc ca urmare
a modificarilor propuse la articolul 7 alineatul (2) litera j).

Pentru persoanele implicate in activitatea persoanelor juridice care
desfasoara operatiuni cu arme s$i munitii, prelucrarea datelor biometrice urmareste
scopul concret de a securiza depozitele, stocurile si intregul circuit comercial de
armament prin identificarea indubitabila a personalului care manipuleaza fizic
volume mari de dispozitive cu potential letal ridicat. In caz de refuz al supunerii la
inregistrarea dactiloscopica, consecinta juridica consta in interdictia absoluta pentru
persoana vizatd de a desfasura activitati ce implicd manipularea armelor si
munitiilor in cadrul entitdtii licentiate, functionand ca o mdsurda preventiva




indispensabild pentru siguranta publica. Aceastd prelucrare biometricd riguroasa
este strict necesara, intrucat interconectarea registrelor administrative clasice,
verificarea cazierului sau a interdictiilor pe bazd de nume nu pot asigura
trasabilitatea criminalistica in teren. In eventualitatea unor sustrageri de armament,
a unor tranzactii suspecte sau a unor incidente in depozite, doar existenta unui
material de referintd biometric (amprente digitale si imagini de amprente palmare)
permite corelarea tehnicd certd cu urmele ldsate pe arme in timpul manevrarii, o
simpla evidenta nominala fiind complet inutila pentru investigatiile operative ale
organelor de drept.

= Laarticolul 71! alineatul (8), substituirea textului ,,la art. 7 alin. (2) lit. a),
b) si e)—q)”, are loc ca urmare a modificarilor propuse la articolul 7 alineatul (2)
litera j).

In cazul titularilor certificatelor de atestare profesionald pentru exercitarea
activitatilor in domeniu, cum sunt instructorii de tragere si expertii, scopul
prelucrarii datelor biometrice constd in excluderea riscului de infiltrare in acest
sector critic a unor persoane periculoase sub identitati false, asigurand cel mai inalt
standard de securitate pentru o categorie de specialisti care detine competente
tehnice avansate in utilizarea armelor de foc. Consecinta juridica a refuzului de a
parcurge aceasta procedurd este respingerea cererii de eliberare sau, dupa caz,
retragerea certificatului de atestare profesionald, impiedicand accesul la exercitarea
activitatii respective. Aceastd ingerintd este pe deplin justificatd si proportionald
deoarece metodele administrative mai putin intruzive, cum ar fi verificarea actelor
de identitate sau consultarea registrelor de interdictii, nu oferd garantii suficiente
impotriva uzurparii de identitate la etapa atestdrii. Avand in vedere riscul major
asociat instruirii cu arme de foc si capacitatea de transmitere a acestor deprinderi,
validarea biometricd prin amprente digitale si imagini de amprente palmare
constituie singurul filtru capabil sa garanteze ca identitatea reald a specialistului
corespunde in mod cert cu cea din evidentele statului.

= Substituirea pe tot parcursul proiectului a cuvintelor ,,subdiviziune
specializata a Ministerului Afacerilor Interne” si ,subdiviziune specializata
centrala a Ministerului Afacerilor Interne”, la orice forma gramaticala. Aceasta
modificare are loc drept urmare a modificarii Hotararii Guvernului 778/2009 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea
Ministerului Afacerilor Interne, structurii si efectivului-limita ale aparatului central
al acestuia.

» [Intrarea in vigoare imediata a legii, in lipsa modificarilor necesare la actele
conexe, ar putea duce la incoerentd legislativa, interpretari divergente si aplicare
neuniforma a noilor norme.

Prin urmare, se propune ca legea sa intre in vigoare la 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, termen care va permite
asigurarea unei tranzitii legislative coerente si unei aplicari eficiente, fara
disfunctionalitati.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului, au fost analizate urmatoarele optiuni
alternative, care s-au dovedit a fi insuficiente pentru atingerea obiectivelor de




securitate nationald si ordine publica:

Verificarea exclusiva a actelor de identitate si a cazierului judiciar pe baza de
date nominale: Aceastd metoda este eficientd pentru evidentele administrative
curente, insa s-a dovedit ineficientd in depistarea persoanelor care actioneaza sub
identitati false sau care utilizeaza documente de identitate apartinand altor persoane.
De asemenea, simpla verificare nominala nu permite corelarea tehnica a posesorului
de arma cu urmele papilare sau palmare ridicate de la locul comiterii unei infractiuni,
limitand drastic capacitatea de probatiune si identificare in cadrul procesului penal.

Interconectarea registrelor administrative (ex. Registrul de Stat al Populatiei
cu Registrul de Stat al Armelor): Desi interconectarea bazelor de date este 0 masura
necesara pentru evidenta documentard, aceasta nu eliminad riscul ,,uzurparii de
identitate” in cadrul verificarilor operative desfisurate in teren. In absenta datelor
biometrice (amprente digitale si imagini de amprente palmare), autoritatile nu pot
stabili cu certitudine daca persoana care detine fizic arma este aceeasi cu cea autorizata
in acte, in special in situatii de urgenta sau de control in trafic. Utilizarea dispozitivelor
mobile de scanare biometricd ofera singura confirmare imediatd si indubitabild a
identitatii, reducand riscul de eroare umana sau frauda.

Tn concluzie, s-a stabilit ca prelevarea datelor dactiloscopice si a imaginilor de
amprente palmare este 0 masura strict necesara si proportionald, deoarece obiectivele
de prevenire a accesului persoanelor periculoase la arme si de asigurare a trasabilitatii
acestora nu pot fi atinse prin mijloace mai putin intruzive care sa garanteze acelasi
nivel de securitate publica. Aceastd masurd reprezintd un standard de securitate
superior, justificat de riscurile asociate detinerii armelor de foc si necesitatea
identificarii certe a utilizatorilor acestora.

Alte optiuni alternative viabile nu au fost identificate, iar aceste modificari ale
proiectului vor oferi un imbold pentru tehnologizarea, digitalizarea si, respectiv,
cresterea capacitatilor functionale ale organelor de ocrotire a normelor de drept,
oferindu-le un instrument normativ pentru crearea oportunitatilor noi de detectare,
prevenire si combatere a criminalititii la nivel national.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

In conditiile existentei Registrului de stat dactiloscopic la nivel national,
utilizarea ineficientd a resursei informationale asociate acestuia are un impact
continuu asupra eficacitdtii organelor de ocrotire a normelor de drept in Republica
Moldova, diminuand eficienta eforturilor de combatere a criminalitatii , Tn special
a celei transfrontaliere si a terorismului.

Modificarile propuse creeaza premisele legale pentru extinderea utilizarii
masivului dactiloscopic de catre organele de resort, prin aplicarea dispozitivelor
mobile de verificare operativa a amprentelor digitale si a imaginilor de amprente
palmare direct n teren.

Aceasta masura va eficientiza Tn mod esential urmatoarele activitati:

1) documentarea locului comiterii infractiunilor;

2) stabilirea identitatii persoanelor in procesul realizarii atributiilor de
serviciu;

3) stabilirea coincidentelor amprentelor fixate de dispozitive mobile cu




urmele autorilor necunoscuti ai infractiunilor din anii precedenti.

Astfel, efectele prognozate ale proiectului sunt pozitive, in special asupra
eforturilor de prevenire, detectare si combatere a fenomenului infractional, acesta
neimplicand careva actiuni de reforma structurala sau institutionala si incadrandu-
se perfect in sistemul institutional existent din punctul de vedere al functiilor si
competentelor atribuite.

Totodata, prevederile din proiect elimind bariere si exceptii irationale,
aplicate fata de procesul de inregistrare dactiloscopica obligatorie a conducatorilor
unitdtilor de transport auto.

In mod specific, extinderea acestor masuri asupra detinatorilor de arme (Art.
II) si introducerea imaginilor de amprente palmare raspund exigentei de stricta
necesitate impusa de standardele europene si de Legea nr. 195/2024. S-a stabilit ca
mijloacele de identificare administrativa (IDNP) si consultarea registrelor clasice
confirma doar identitatea declarata sau cea inscrisa in documente, fiind vulnerabile
in fata fraudelor de identitate sau a utilizarii documentelor apartinind altor
persoane. In contextul riscului letal asociat armelor de foc, dactiloscopia reprezinti
singura masura capabild si stabileasca o legdturd biologicd indubitabila intre
persoana fizica si actul permisiv.

Mai mult, prelevarea imaginilor de amprente palmare este o masura
indispensabild si proportionald, fundamentatda pe faptul ca manipularea armelor
implica preponderent contactul cu suprafata palmei. Aceastd corelare biometrica
specifica transforma procedura de autorizare intr-un filtru de securitate proactiv,
asigurand trasabilitatea certd a posesorului in raport cu eventuale urme ridicate de
la fata locului — functie pe care verificarea antecedentelor penale pe baza de nume
sau consultarea registrelor administrative nu o pot indeplini. Astfel, masura este
limitata strict la scopul de prevenire a criminalitatii, neexistand o alternativa mai
putin intruziva care sd ofere acelasi grad de certitudine in identificarea subiectilor
din regimul armelor.

Astfel, extinderea categoriilor de persoane supuse Inregistrarii
dactiloscopice obligatorii va contribui la reducerea numarului de urme papilare
neidentificate, la cresterea acuratetei expertizelor criminalistice, la diminuarea
necesitatii dispunerii expertizelor suplimentare si la eficientizarea activitdtii
organelor de urmarire penald si a expertilor judiciari, prin posibilitatea verificarii
urmelor ridicate de la fata locului in raport cu un material de referintd existent.

Desi Directiva (UE) 2021/555 lasa la latitudinea statelor membre
modalitatea de verificare a identitatii, necesitatea implementarii identificarii
biometrice rezida in imperativul asigurarii unui standard ridicat de securitate,
adaptat riscurilor specifice detinerii armelor de foc. S-a constatat ca identificarea
administrativa conventionald (IDNP) valideaza doar identitatea documentara, fiind
insuficienta in fata tentativelor de frauda prin substituire sau utilizare de documente
false. In acest context, prelevarea datelor dactiloscopice si a imaginilor de amprente
palmare reprezintd singura metoda capabila sa stabileasca o legatura biologica
indubitabila intre posesor si arma, asigurand trasabilitatea certa in raport cu urmele
ridicate de la fata locului — functie pe care simpla verificare a antecedentelor penale
pe baza de nume nu o poate indeplini.

Consultarea registrelor administrative (IDNP), a cazierului judiciar sau a




evidentelor privind interdictiile reprezinta metode de identificare strict
documentare, care nu pot asigura o legatura biologicad indubitabila intre posesor si
arma. Aceste mijloace sunt considerate insuficiente pentru un domeniu cu risc letal
sporit (armele de foc), deoarece:

- sunt vulnerabile in fata fraudelor prin substituire de identitate sau utilizare
de documente falsificate, pe care dactiloscopia le detecteaza instantancu,

- nu permit corelarea cu urmele ridicate de la fata locului in cazul
incidentelor, fiind inutile pentru trasabilitatea criminalistica operativa.

Astfel, dactiloscopia nu este o masura redundantd, ci un filtru biometric
indispensabil care valideazd informatiile din celelalte registre, scopul securitatii
publice neputand fi atins prin mijloace mai putin intruzive.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd resurse financiare
suplimentare de la bugetul de stat, fiind realizatd in cadrul infrastructurii
informationale si institutionale existente.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4 Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege vizeaza modificarea si completarea Legii nr. 1549/2002,
inclusiv extinderea categoriilor de persoane supuse inregistrarii dactiloscopice
obligatorii, prin includerea solicitantilor permiselor de arme.

Dat fiind faptul ca datele dactiloscopice constituie date biometrice, parte a
categoriei speciale de date cu caracter personal, prelucrarea acestora se va realiza
in temeiul obligatiei legale instituite prin Legea nr. 1549/2002, in scopurile
prevazute la art. 7 din lege, cu respectarea cerintelor Legii nr. 195/2024 privind
protectia datelor cu caracter personal, inclusiv a principiilor de legalitate,
proportionalitate, determinare a scopului, minimizare a datelor si asigurare a
securitatii acestora.

Prelucrarea datelor biometrice se fundamenteaza pe obligatia legala instituita
prin prezentul proiect, pentru un interes public major in domeniul securitatii
nationale. Desi amprentele fac parte din categoria speciala de date (art. 9 Legea nr.
195/2024), ingerinta este limitatda prin segmentarea regimului de pastrare: datele
posesorilor de arme nu se pastreaza perpetuu, ci sunt corelate cu durata dreptului
de detinere, fiind eliminate din sistem la incetarea riscului sau a temeiului legal.
Aceasta abordare garanteaza respectarea principiului minimizarii datelor, oferind
garantii solide impotriva prelucrarii excesive.

Obtinerea, evidenta, pastrarea, sistematizarea si utilizarea datelor
dactiloscopice se vor efectua in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr.
1310/2003, care stabileste procedura de 1inregistrare dactiloscopica si Lista
functiilor detinute de persoanele supuse inregistrarii dactiloscopice obligatorii.
Accesul la datele dactiloscopice este limitat la autoritdtile competente prevazute la
art. 14 din lege, in stricta corelatie cu atributiile functionale si scopurile legale.

Pentru a asigura conformitatea cu Directiva (UE) 2016/680, proiectul




introduce mecanisme de trasabilitate obligatorii prin inregistrarea automata a
fiecarei operatiuni de consultare. Astfel, prelucrarea datelor biometrice inceteaza
sa fie o procedura pur administrativa si devine un proces supus auditului, unde
fiecare interogare a sistemului lasa o amprenta digitala (jurnal de acces). Aceasta
masurd garanteaza respectarea principiului minimizarii datelor si permite
identificarea oricarei tentative de acces neautorizat, asigurand un nivel Tnalt de
protectie a vietii private a persoanelor Inregistrate.

Totodata, proiectul de lege mentine regimul de pastrare si nimicire a datelor
dactiloscopice, inclusiv termenele stabilite la art. 15, asigurandu-se astfel
caracterul limitat in timp al prelucrarii si reducerea riscurilor de afectare a dreptului
la viata privata.

Pastrarea datelor biometrice ale persoanelor care au detinut arme de foc
pentru o perioada de 10 ani dupa incetarea valabilitatii actului permisiv este o
masura de securitate strict necesara pentru asigurarea trasabilitatii pe termen lung.
Aceasta perioada este justificatd de necesitatea operativa de a stabili coincidente
intre datele detinatorilor de arme si urmele autorilor necunoscuti ai infractiunilor
din anii precedenti, avand in vedere cd infractiunile cu arme de foc pot fi
descoperite sau investigate la intervale mari de timp de la comiterea lor.

Totodata, mentinerea datelor pentru o perioada determinata dupa retragerea
permisului, precum si conservarea exclusiva a informatiilor administrative (fara
date biometrice) in cazul respingerii definitive a solicitarii, serveste ca un
mecanism de prevenire a fraudei si de asigurare a dreptului la aparare al statului in
instantd. Aceastd abordare impiedica persoanele care prezinta pericol pentru
ordinea publica sa solicite sub o altd identitate sau in alte circumstante accesul la
arme de foc, echilibrand interesul public major in combaterea criminalitatii cu
principiul limitarii stocarii.

Proportionalitatea masurii este garantata prin Segmentarea regimului de
pastrare si instituirea unor termene clar determinate. Pentru detinatorii de acte
permisive, stocarea datelor nu are un caracter perpetuu, ci este corelatd cu perioada
de valabilitate a dreptului de detinere, datele fiind eliminate din sistem odatd cu
incetarea riscului sau a temeiului legal. Astfel, masura ramane strict limitata la ceea
ce este necesar pentru atingerea obiectivului de protectie a ordinii publice si
securitatii nationale, oferind garantii solide impotriva pastrarii excesive a datelor
persoanelor de buna-credinta.

Referitor la prelucrarea datelor biometrice ale solicitantilor de arme,
proiectul nu se fundamenteaza pe consimtamantul persoanei ca act de vointa
discretionar (care ar fi viciat de conditionarea eliberdrii actului), ci pe obligatia
legala instituitd in scopul protejarii securitatii nationale si ordinii publice, conform
art. 9 alin. (2) lit. g) din Regulamentul (UE) 2016/679. Ingerinta este justificata de
natura obiectului reglementat — armele de foc — care impune un standard de
identificare indubitabil (biometric), imposibil de atins prin simple verificari
administrative (IDNP). Proportionalitatea este garantatd prin eliminarea stocarii
perpetue si introducerea regimului diferentiat de pastrare, astfel incat datele
persoanelor de buna-credinta sa fie eliminate din sistem odata cu incetarea calitatii
de posesor de arma, evitandu-se stigmatizarea acestora.

In vederea respectirii principiului responsabilititii, proiectul clarifica




identitatea operatorului, eliminand terminologia generica. Fiecare interogare a
bazei de date va fi supusa unui regim de audit periodic, iar evidenta accesarilor
(log-urile) va cuprinde identitatea utilizatorului si motivul juridic al consultarii,
prevenind astfel accesul neautorizat sau in afara scopului declarat, conform
cerintelor Directivei (UE) 2016/680.

In ansamblu, impactul asupra datelor cu caracter personal este limitat,
previzibil si justificat, fiind determinat de necesitatea realizarii unui interes public
major Tn domeniul securitatii publice si al administrarii actului de justitie, fara a
aduce atingere nejustificata drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanclor
vizate.

Extinderea categoriilor de persoane vizate este justificatd de necesitatea
asigurarii unui interes public major in domeniul prevenirii s$i combaterii
criminalitdtii, precum si de cresterea acuratetei probelor criminalistice, inclusiv
prin excluderea urmelor nepertinente din procesul de analiza.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5 Impactul asupra mediului

Nu se aplica.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale
UE in legislatia nationala

Desi prezentul proiect nu reprezintd un act de transpunere a unei directive
europene specifice, acesta realizeaza o aliniere voluntara si o armonizare partiala cu
principiile si standardele de protectie a datelor stabilite de Regulamentul (UE)
2016/679 (GDPR) si Directiva (UE) 2016/680. Totodata, interventiile propuse
asupra Legii nr. 130/2012 consolideaza mecanismele de control si trasabilitate
prevazute de Directiva (UE) 2021/555 privind controlul achizitionarii si detinerii de
arme, prin instituirea unui filtru de securitate biometric indispensabil pentru
identificarea certd a posesorilor si prevenirea utilizarii abuzive a armelor de foc.

Avand in vedere ca amprentele digitale si imaginile de amprente palmare sunt
categorii speciale de date biometrice, prelucrarea acestora este justificata in temeiul
unei obligatii legale instituite prin modificarea Legii nr. 1549/2002 si a Legii nr.
130/2012. Aceasta ingerintd este necesard si proportionald pentru realizarea unui
interes public major ce vizeaza securitatea nationald, ordinea publica si prevenirea
criminalitatii transfrontaliere si a terorismului.

Mai mult, proiectul realizeaza o armonizare specifica cu Regulamentul (UE)
nr. 2024/1358 (privind instituirea sistemului Eurodac) prin completarea articolului
15 din Legea nr. 1549/2002, instituind termene riguroase de pastrare a datelor (10
ani) pentru categoriile de persoane vizate de asistenta internationald si protectie.
Prin aceste ajustari, proiectul realizeazd in mod direct alinierea standardelor
nationale de evidenta dactiloscopica la cerintele europene de securitate si protectie
a datelor, asigurand echilibrul necesar intre nevoile operative ale statului si dreptul




la viata privata, instituind mecanisme de control si audit care sd prevind prelucrarea
automata sau neautorizata a datelor biometrice.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu se aplica.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
Ministerul Afacerilor Interne a publicat pe pagina web: www.particip.gov.md,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea Legii
1549/2002 cu  privire la  inregistrarea  dactiloscopica de  stat.
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14130

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice,
conform art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de lege realizeaza in mod direct armonizarea legislativa
prin modificarea unor acte normative (Legea nr. 1549/2002 si Legea nr. 130/2012),
asigurand un cadru juridic unitar pentru implementarea noilor standarde
dactiloscopice. Prin includerea in Articolul II a modificarilor la Legea nr.
130/2012, se elimina necesitatea unor interventii legislative ulterioare la nivel de
lege, asigurandu-se corelarea imediatd a regimului armelor cu normele de
securitate biometrica.

Ulterior, va raméane necesard doar adaptarea actelor normative de nivel
inferior, precum Hotararea Guvernului nr. 1310/2003 (pentru actualizarea Listei
functiilor si a procedurilor tehnice), Hotararea Guvernului nr. 181/2022 si a actelor
de implementare prevazute la Art. III din proiect.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Potrivit prevederilor art. 3 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 100/2017 privind
actele normative, un act normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul legislativ
existent. Tn acest sens, este necesar un termen rezonabil pentru:

- armonizarea noilor reglementari cu actele normative de acelasi nivel sau
de nivel inferior;

- asigurarea conditiilor tehnice si institutionale pentru implementarea
coerentd a noilor dispozitii.

Secretar general al ministerului Valentin CIOCLEA
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