NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative
(optimizarea unor procese in materie de cetatenie)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (optimizarea unor
procese in materie de cetatenie) a fost elaborat de catre Agentia Servicii Publice si promovat cu
suportul Ministerului Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea unor acte normative (optimizarea unor
procese in materie de cetatenie) (In continuare — proiectul hotararii Guvernului) a fost elaborat in
scopul asigurdrii implementarii prevederilor Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 498-501, art. 650), in redactia Legii nr. 84/2026.

Necesitatea elaborarii proiectului rezida din prevederile art. IV alin. (2) din Legea nr. 84/2026
pentru modificarea unor acte normative (optimizarea unor proceduri privind cetdtenia), care prevede
ca Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicarii acestei legi, va aduce actele sale normative in
concordanta cu legea respectiva, precum si in vederea respectarii cerintelor art. 3 alin. (4) lit. a) din
Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste ca proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Actualmente, procedurile administrative In materie de cetatenie si lista documentelor
necesare sunt reglementate prin Regulamentul cu privire la procedura dobandirii si pierderii
cetateniei Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 804/2025, adoptata in vederea
asigurarii conditiilor necesare pentru aplicarea prevederilor Legii cetateniei Republicii Moldova
nr. 253/2025.

Totodata, tarifele pentru prestarea serviciilor publice in materie de cetitenie sunt stabilite in
anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre Agentia
Servicii Publice.

Ca urmare a adoptarii Legii nr. 84/2026 pentru modificarea unor acte normative (optimizarea
unor proceduri privind cetatenia), cadrul normativ secundar necesita a fi ajustat in vederea asigurarii
unei aplicdri uniforme si eficiente a noilor prevederi legale, precum si pentru asigurarea claritatii,
previzibilitatii si eficientei procedurilor administrative iIn domeniul cetéteniei.

Obiectivul modificarilor operate prin Legea nr. 84/2026 constd in simplificarea si
eficientizarea procedurilor administrative, precum si in facilitarea accesului persoanelor la serviciile
publice in materie de cetatenie.

Una dintre cele mai esentiale prevederi se referd la instituirea expresa a procedurii de
constatare a apartenentei la cetatenia Republicii Moldova pentru persoanele care sunt considerate
cetdteni ai Republicii Moldova prin efectul legii la nastere, dar care nu au obtinut acte de identitate
pana la varsta de 18 ani. Aceste persoane pot solicita constatarea apartenentei la cetitenie printr-o
procedura mai simpla si accesibila.

Totodata, legea instituie un termen special de examinare - de pana la o luna, pentru cererile
de constatare a apartenentei la cetdtenia Republicii Moldova depuse de persoanele vizate, prin
derogare de la termenul general de pana la un an prevazut pentru examinarea cererilor de dobandire
a cetateniei Republicii Moldova. Aceastd abordare reflecta caracterul simplificat al procedurii si va
contribui la accelerarea procesului administrativ si la cresterea previzibilitatii pentru solicitanti.

Modificarile adoptate consolideaza, de asemenea, masurile de prevenire a apatridiei. Legea
prevede exceptarea de la conditiile de cunoastere a limbii romane si a Constitutiei pentru copii si




pentru persoanele aflate sub risc de apatridie care solicitd dobandirea cetateniei prin recunoastere
sau redobandirea acesteia.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi

In considerarea argumentelor enuntate se propune operarea amendamentelor la Regulamentul
cu privire la procedura dobandirii si pierderii cetateniei Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 804/2025, care sa asigure aplicarea unitard a procedurilor in materie de cetatenie,
precum si la Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de catre Agentia
Servicii Publice.

Interventia normativa are drept obiectiv:

- stabilirea unei proceduri administrative clare, eficiente si transparente, inclusiv a listei de
documente necesare pentru constatarea apartenentei la cetatenia Republicii Moldova;

- consolidarea mecanismelor de colaborare interinstitutionald in scopul diminudrii sarcinilor
administrative aferente prezentdrii documentelor care confirmad neapartenenta solicitantilor la
cetatenia altor state;

- asigurarea respectdrii drepturilor persoanelor care solicitd constatarea apartenentei la
cetatenia Republicii Moldova, in special ale copiilor, ale persoanelor considerate cetiteni ai
Republicii Moldova de la nastere, dar care nu au obtinut actul de identitate pana la atingerea varstei
majoratului, precum si ale persoanelor expuse riscului de apatridie;

- stabilirea tarifelor echitabile si accesibile pentru serviciile in materie de cetatenie, in special
acordarea inlesnirilor pentru persoanele aflate sub risc de apatridie, pentru persoanele care in
conditiile Legii asistentei sociale nr. 547/2003, sunt recunoscute defavorizate, aflate in situatie de
dificultate, precum si pentru copiii acestora.

I. Fundamentarea modificarilor operate la Regulamentul cu privire la procedura dobandirii si
pierderii cetateniei Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 804/2025, este
prezentata n continuare.

Pe tot textul Regulamentului, expresiile ce se referd la copil sau, dupa caz, la persoana ,,care
intruneste conditiile legale pentru a fi recunoscuta drept apatrid” au fost substituite cu textul ,,care
ar deveni apatridd”, la forma gramaticald corespunzitoare, pentru a aduce in concordantd cu
terminologia utilizata in textul Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025, in redactia Legii
nr. 84/2026.

La Dispozitiile generale ale Regulamentului au fost operate modificéri si completari, dupd cum
urmeaza:

1. Punctele 2, 12, 16, 17, 21, 25 si 31 — care prevad domeniul de reglementare al
Regulamentului, respingerea cererii in materie de cetatenie, dreptul depunerii cererii repetate,
autoritatile la care se pastreaza cererile cu documentele aferente, conditiile de prezentare a
documentelor, convocarea solicitantului la un interviu si avizarea cererilor de Ministerul Afacerilor
Interne si de Serviciul de Informatii si Securitate, au fost completate cu normele respective
referitoare la procedura de constatare a apartenentei la cetatenia Republicii Moldova, alaturi de
procedurile de dobandire, redobandire si de renuntare la cetatenia Republicii Moldova.

2. La punctul 6 se exclude cuvantul ,,automatizat” pentru a aduce in concordanta denumirea
Sistemului informational ,,Registrul de stat al populatiei” cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 236/2026 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Registrul de stat al populatiei”
si a Regulamentului privind modul de inere a Registrului de stat al populatiei, care a intrat in vigoare
la 14.05.2026.

3. Punctul 9 a fost completat cu subpunctul 9.4, care prevede ca, in cazul persoanei care ar
deveni apatrida, nu are discerndmant si pentru care nu este instituitd nicio forma de protectie
judiciara, cererea privind cetdtenia poate fi depusa de catre o rudd de gradul I-III sau de catre
autoritatea tutelard teritoriald in a carei razd de competentd se afld domiciliul sau locul aflarii
persoanei respective.




Necesitatea reglementarii rezultd din existenta unor situatii in care persoanele fara
discernamant se afla intr-o stare de vulnerabilitate juridicd accentuatd, deoarece nu detin cetatenia
niciunui stat si nu poseda acte de identitate valabile. In lipsa documentelor de identitate, autoritatile
competente se afla in imposibilitatea de a institui masuri de protectie judiciard sau alte forme de
reprezentare legala, fapt ce priveaza aceste persoane de posibilitatea de a beneficia de mecanismele
legale destinate protectiei drepturilor si intereselor lor.

Aceasta situatie genereaza un blocaj juridic si administrativ: persoana nu poate obtine acte de
identitate deoarece nu detine cetatenia unui stat, iar lipsa actelor de identitate impiedica instituirea
masurilor de protectie necesare pentru reprezentarea sa legala si initierea procedurilor de dobandire
a cetateniei. Totodata, lipsa actelor de identitate si a unui statut juridic clar limiteaza accesul la
servicii sociale si la alte drepturi fundamentale garantate de stat.

Prin urmare, este necesara instituirea unei proceduri care sa permitd depunerea cererii privind
cetatenia Republicii Moldova de catre rudele de gradul I-1III sau, in lipsa acestora, de catre autoritatea
tutelara teritoriala, astfel incat persoanele aflate Tn asemenea situatii sa beneficieze de o cale efectiva
de dobandire a cetateniei si de protectia juridicd corespunzatoare.

Atribuirea dreptului de a depune cererea rudelor de gradul I-III este justificata de existenta
unei legaturi familiale apropiate si de interesul legitim al acestora in protejarea drepturilor si
intereselor persoanei lipsite de discernimant. In practica, rudele sunt, de reguld, persoanele care
cunosc situatia de fapt a persoanei vizate, 1i acorda sprijin si pot furniza informatiile si documentele
necesare examinarii cererii.

Totodatd, includerea autoritatii tutelare teritoriale este necesard pentru a asigura protectia
persoanelor care nu au rude apropiate, ale caror rude nu pot fi identificate sau nu isi exercitd aceasta
posibilitate. Autoritatea tutelard teritoriald este institutia publica investitd prin lege cu atributii de
protectie si asistentd a persoanelor vulnerabile si reprezintd o garantie suplimentard cd interesul
persoanei va fi promovat si protejat in cadrul procedurii de dobandire a cetateniei.

4. La subpunctul 12.2, norma a fost completata cu prevederi referitoare la suspendarca
termenului de examinare a cererii cu privire la cetitenie, in temeiul pct. 14! si 15!, pentru corelarea
acesteia cu noile prevederi ale legii.

5. La punctul 13, alineatul al doilea, enuntul al doilea se propune a fi exclus deoarece punctul
13! va contine dispozitii mai detaliate care vor include si aspectele reglementate in acest enunt.

6. Regulamentul a fost completat cu pct. 13! care si stabileascd mecanismul de interactiune
intre autoritatea competentd si Inspectoratul General pentru Migratie in vederea verificarii statutului
juridic al persoanei sub aspectul detinerii cetdteniei unui alt stat si circumstantele in care aceasta ar
deveni apatridd In cazul persoanelor, care solicita constatarea, dobandirea sau redobandirea
cetdteniei Republicii Moldova si declard ca nu detin cetatenia altor state. Acest mecanism de
interactiune va exonera solicitantul de obligatia de a prezenta documentul care sa ateste statutul sdu
juridic.

7. Completarea Regulamentului cu pect. 14! si 15! este necesard pentru a asigura coerenta
actului normativ cu prevederile legii si eficienta procedurilor privind cetatenia Republicii Moldova.
Norma propusi la pct. 14! reglementeazi situatiile in care, in cadrul examindrii cererii de constatare
a apartenentel la cetitenie, sunt identificate circumstante care constituie temei legal pentru retragerea
cetdteniei. Suspendarea eliberdrii documentului care atestd apartenenta la cetatenie pand la
finalizarea procedurii de retragere previne emiterea unor documente (spre exemplu: acte de
identitate) ce atestd un statut juridic aflat in curs de verificare si contribuie la respectarea principiilor
legalitatii, securitatii juridice si bunei administrari.

Punctul 15! stabileste termenul de examinare a cererilor pentru constatarea apartenentei la
cetatenia Republicii Moldova si situatiile in care examinarea cererii nu poate fi finalizatd in termenul
general. Astfel, norma asigurd predictibilitatea procedurii administrative, permite verificarea
autenticitatii documentelor si a veridicitdtii informatiilor prezentate, obtinerea avizelor necesare si
remedierea neconformitatilor identificate, prin suspendarea termenului administrativ conform art. 81
din Codul administrativ nr. 116/2018.

8. Modificarea pct. 19 este necesard pentru clarificarea procedurii de stabilire a statutului
juridic al solicitantului anterior examinarii cererilor privind cetatenia Republicii Moldova si pentru
asigurarea unei aplicdri uniforme a normelor Tn materie. Totodatd, completdrile propuse




reglementeaza acordarea sprijinului necesar din partea autoritatii competente persoanelor care, din
lipsa actelor de identitate si a informatiilor privind locul aflarii parintilor, se afla in imposibilitatea
obiectiva de a obtine documentele necesare pentru confirmarea legéaturii de rudenie, precum si
oferirea posibilitatii probarii legaturii de rudenie prin alte mijloace de proba. Modificarile contribuie
stabilirea corectd a apartenentei la cetdtenia Republicii Moldova.

Avand 1n vedere numarul mare de modificari operate, inclusiv la alineatele al doilea, al treilea
si al patrulea, punctul a fost expus in redactie noua.

9. Modificarea propusa la subpunctul 20.1. are ca scop eliminarea reglementarii restrictive
privind anumite categorii de copii si aplicarea procedurii de stabilire a identitétii tuturor persoanelor
care nu detin acte de identitate, in conformitate cu cadrul normativ ce reglementeazd domeniul
eliberarii actelor de identitate.

10. Modificarea propusd la punctul 23 are ca scop simplificarea procedurilor administrative
in materie de cetdtenie prin excluderea obligatiei de prezentare a traducerii oficiale pentru
documentele de calatorie si alte acte de identitate recunoscute sau acceptate de Republica Moldova
pentru traversarea frontierei de stat. Norma reduce sarcinile administrative si costurile suportate de
solicitanti, fard a afecta posibilitatea autoritatii competente de a stabili identitatea si statutul juridic
al persoanei.

11. Completarea punctului 30 este determinata de necesitatea asigurarii aplicarii corecte a
obligatiei privind prezentarea certificatului de cazier detaliat din statul al carui cetitean este
solicitantul. Intrucat aceasti obligatie depinde de existenta sau inexistenta unei alte cetitenii, iar in
practica autoritatea competentd poate identifica circumstante obiective care indicd o posibild
apartenentd a solicitantului la cetdtenia unui alt stat, este necesara reglementarea expresa a dreptului
de a solicita dovada neapartenentei la cetdtenia statului respectiv.

Completarea propusa are drept scop verificarea veridicitatii declaratiei solicitantului privind
neapartenenta la alte cetatenii, in situatiile in care existd indicii obiective care o pun la indoiala,
pentru a stabili in mod corect obligatia de prezentare a certificatului de cazier detaliat din statul
respectiv si pentru a preveni eludarea cerintelor procedurale prin declararea unor informatii
necorespunzatoare realitatii.

12. Modificarea propusa la pct. 31 alineatul al doilea are ca scop corelarea termenului de
prezentare a avizelor de catre Serviciul de Informatii si Securitate cu termenul prevazut pentru
examinarea cererilor pentru constatarea apartenentei la cetdtenia Republicii Moldova de panad la o
luna, in raport cu termenul de pand la un an, aplicabil procedurilor de dobandire a cetateniei.
Instituirea unui termen de 10 zile asigurd examinarea cu celeritate a acestor cereri si permite
respectarea termenului general stabilit pentru finalizarea procedurii.

Completarea punctului cu un alineat nou asigurd corelarea normei cu prevederile legale in
vigoare si extinde atributiile Serviciului de Informatii si Securitate in cadrul procedurii de constatare
a apartenentei la cetatenia Republicii Moldova, prin instituirea obligatiei de sesizare a autoritatii
competente pentru initierea procedurii de retragere a cetateniei in cazul identificarii unor temeiuri
legale in acest sens. Norma asigura valorificarea informatiilor obtinute in procesul de verificare si
eficientizare a mecanismului de reactie juridica.

13. Completarea Regulamentului cu pct. 31! are ca scop asigurarea corectitudinii si
exhaustivitatii datelor necesare pentru eliberarea actelor de identitate ale cetateanului Republicii
Moldova, ca urmare a constatarii apartenentei, dobandirii sau redobandirii cetateniei. Norma instituie
obligatia persoanei de a declara toate faptele si evenimentele de stare civild produse si Inregistrate
in alte state, in vederea supunerii acestora procedurii de inregistrare iIn Republica Moldova, in
conformitate cu art. 13 din Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civila, contribuind astfel la
asigurarea plenitudinii si corectitudinii evidentei in registrele de stat.

14. Completarea Regulamentului cu capitolul I' ,,Constatarea apartenentei la cetitenia
Republicii Moldova” este determinata de necesitatea detalierii, la nivel normativ secundar, a
procedurii de constatare a apartenentei la cetdtenia Republicii Moldova, prevazuta expres de Legea
cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025, in redactia Legii nr. 84/2026.

Legea instituie dreptul persoanei cu varsta peste 18 ani care, potrivit legii aplicabile la data

nasterii, era consideratd cetatean al Republicii Moldova prin efectul legii, dar nu detine acte de
identitate care sd confirme acest statut, de a solicita constatarea apartenentei la cetitenia Republicii




Moldova. In acest sens, Regulamentul urmeazi si puni in aplicare dispozitiile legale prin stabilirea
procedurii administrative, a documentelor necesare, a etapelor de examinare a cererii, precum si a
mecanismului de interactiune cu autoritdtile publice implicate in acest proces.

Prin urmare, completarea Regulamentului urmareste asigurarea aplicarii uniforme si eficiente
a legii, prin stabilirea unor reguli clare privind:

- modalitatea de depunere a cererii si autoritdtile competente pentru receptionarea si
examinarea cererilor;

- documentele justificative necesare pentru dovedirea circumstantelor de nastere si a
temeiurilor de dobandire a cetéteniei;

- procedura de verificare a datelor in registrele de stat si prin interactiunea cu institutiile
relevante;

- criteriile de constatare a apartenentei la cetétenie;

- finalizarea procedurii prin emiterea actului administrativ si actualizarea Registrului de stat al
populatiei.

Luand in considerare ci procedura reglementat la pct. 31°-31° are ca obiect constatarea
apartenentei la cetatenia Republicii Moldova, dobandite prin nastere in temeiul cadrului legal al
Republicii Moldova, aceasta vizeaza in exclusivitate persoanele nascute dupa 4 iulie 1991.

La 4 iulie 1991 a intrat In vigoare prima lege a cetdteniei Republicii Moldova independente —
Legea nr. 596/1991. Persoanele ndscute anterior acestei date nu puteau dobandi cetatenia Republicii
Moldova prin nastere in baza legislatiei Republicii Moldova, deoarece statul si cetitenia Republicii
Moldova nu existau inca in forma juridica actuala.

Pentru persoanele nascute pand la data specificatd, legea stabileste alte temeiuri pentru
dobandirea cetateniei (recunoastere, redobandire, naturalizare etc.).

Totodata, lista documentelor solicitate a fost configurata in functie de elementele de fapt si de
drept care trebuie stabilite in cadrul procedurii administrative, astfel incat autoritatea competenta sa
poatd determina dacd persoana intrunea conditiile legale de dobandire a cetateniei Republicii
Moldova la data nasterii si dacd aceasta nu a pierdut ulterior cetdtenia in conditiile legii.

Astfel, certificatul de cazier detaliat este necesar pentru verificarea existentei unor
circumstante care ar putea constitui temei pentru retragerea cetiteniei Republicii Moldova conform
art. 22 din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025. Deoarece procedura nu se limiteaza
la constatarea faptului ca persoana a dobandit cetatenia prin nastere, ci presupune si verificarea
mentinerii acesteia pand la momentul examinarii cererii, autoritatea competenta trebuie sd dispuna
de informatiile necesare pentru evaluarea eventualelor impedimente legale.

Actele de identitate si de stare civila ale parintilor sunt necesare pentru identificarea exacta a
acestora si stabilirea filiatiei dintre solicitant si pdrintele invocat ca temei pentru dobandirea
cetdteniei.

Documentele privind statutul juridic al parintilor la data nasterii solicitantului sunt necesare in
cazul persoanelor care au dobandit cetatenia Republicii Moldova prin aplicarea principiului jus soli
(nasterea pe teritoriul statului), atunci cdnd conditiile legale depind de statutul juridic al parintilor
(cetateni ai Republicii Moldova, cetateni straini, apatrizi sau beneficiari de protectie internationald).

Spre exemplu, cadrul legal a prevazut, in diferite perioade, cd este cetatean al Republicii
Moldova copilul ndscut pe teritoriul Republicii Moldova din parinti:

- cetateni ai Republicii Moldova;

- apatrizi;

- beneficiari de protectie internationala;

- cetdteni straini.

Prin urmare, fara stabilirea statutului juridic al parintilor la data nasterii, nu poate fi determinat
daca solicitantul a dobandit cetdtenia prin efectul legii.

In multe cazuri, cetitenia prin nastere rezulti din cetitenia unuia dintre parinti, astfel incat
identitatea si statutul juridic al acestuia reprezinta elemente esentiale ale examinarii. Din aceste
considerente, pentru stabilirea statutului juridic al parintilor si al solicitantului la data nasterii




acestuia sunt necesare documente relevante din punct de vedere juridic privind data dobandirii
cetateniei altor state, domicilierea, studiile si activitatea de munca a parintilor la 4 iulie 1991.

Data dobandirii unei cetatenii straine poate constitui un element determinant pentru stabilirea
modului in care persoana a dobandit cetatenia Republicii Moldova potrivit legislatiei aplicabile la
momentul respectiv. Spre exemplu, in perioada 4 iulie 1991 — 17 octombrie 2003, copiii ndscuti pe
teritoriul Republicii Moldova din cetateni straini dobandeau cetdtenia Republicii Moldova prin
efectul legii doar in cazul in care statul de cetatenie al parintilor sau al unicului parinte nu le acorda
cetatenia copiilor la nastere.

In special, documentele specificate permit verificarea:

- daca parintele era cetdtean al Republicii Moldova la data nasterii solicitantului;

- daca parintele a dobandit cetdtenia Republicii Moldova inainte sau dupd nasterea
solicitantului;

- daca pdrintii sau unul dintre parinti era apatrid, beneficiar de protectie internationala sau
cetatean strain;

- daca statul de cetdtenie al parintilor solicitantului i-a acordat acestuia cetatenia la nastere.

Aceste documente sunt necesare atunci cand informatia nu poate fi stabilita din Registrul de
stat al populatiei sau atunci cand exista neconcordante.

De aceea, pct. 31%.12 prevede prezentarea unor documente istorice (privind domiciliul, studiile,
activitatea de munca, cetdtenia strdind etc.) numai in situatiile in care informatia nu se regaseste in
registrele statului sau exista neconformitati care trebuie clarificate. Aceste documente au caracter
probatoriu si permit reconstituirea statutului juridic al parintelui la momentul relevant pentru
dobandirea cetateniei de catre solicitant.

.....

informatiilor istorice relevante, statutul juridic al parintilor la data nasterii solicitantului nu poate fi
stabilit cu certitudine. Pentru a evita situatiile in care persoana este lipsita de posibilitatea de a-si
confirma statutul juridic exclusiv din cauza insuficientei probelor privind cetdtenia parintilor si
pentru a preveni aparitia unor situatii de incertitudine juridica, se propune instituirea prezumtiei ca
parintii erau apatrizi, in cazul in care nu exista dovezi privind detinerea cetdteniei unui stat, iar acestia
domiciliau pe teritoriul Republicii Moldova.

Ratiunea normei este inspiratd de principiile prevenirii apatridiei si ale protectiei dreptului la
cetdtenie, instituind astfel o prezumtie favorabila persoanei. Aceastd solutie urmareste evitarea
situatiilor in care lipsa documentelor istorice face imposibila exercitarea dreptului la cetatenie.

In contextul rationamentelor enuntate, instituirea procedurii detaliate contribuie la asigurarea
securitatii juridice a solicitantilor si la evitarea aplicarii neunitare a legii de catre autoritatile
competente, in conditiile in care stabilirea cetdteniei prin efectul legii implica analiza unor situatii
juridice complexe si a unor perioade legislative diferite.

15. Completarea punctului 32 deriva din necesitatea concretizarii situatiei copiilor ndscuti pe
teritoriul Republicii Moldova din périnti al caror statut juridic la data nasterii nu poate fi stabilit. In
asemenea cazuri, autoritatea competentd nu poate determina dacd copilul a dobandit cetatenia
Republicii Moldova prin nastere in temeiul statutului juridic al parintilor ori dacd urmeaza sa o
dobandeasca ulterior in conditiile legii. Or, obligarea unei asemenea persoane sa dobandeasca
cetdtenia printr-o procedurd ulterioard nu este conforma scopului Legii cetateniei si obligatiilor
asumate de Republica Moldova in materia prevenirii apatridiei, intrucat la data nasterii copilului
parintii nu detineau cetdtenia niciunui stat, chiar daca nu aveau recunoscut oficial statutul de apatrid.
Din aceste considerente, se propune instituirea prezumtiei ca, in asemenea situatii, copilul este
considerat nascut din parinti apatrizi.

16. Operarea modificarilor la punctul 33 sunt determinate de necesitatea stabilirii procedurii
de verificare a statutului juridic al copiilor nascuti pe teritoriul Republicii Moldova din périnti cu
statut juridic nedeterminat.

17. Modificarile operate la subpunctele 34.4 si 57.7 au drept scop exonerarea solicitantului de
obligatia de a prezenta documentul care atestd cd acesta ar deveni apatrid, atribuind autoritatii
competente responsabilitatea de a solicita eliberarea documentului respectiv de catre Inspectoratul
General pentru Migratie al Ministerului Afacerilor Interne.




18. Modificarile operate la subpunctele 42.2, 43.2,44.2, 45.2, 46.3, 47.3, 48.3, 63.1 si 104.2
sunt orientate spre optimizarea cerintelor stabilite pentru prezentarea documentelor aferente
procedurilor de dobandire si redobandire a cetiteniei Republicii Moldova. In acest sens, se propune
excluderea obligatiei de prezentare a adeverintei privind statutul de apatrid si a documentului de
identitate temporar al solicitantului de azil de catre solicitantii care nu detin acte de identitate.
Documentele respective urmeaza a fi prezentate exclusiv in situatiile in care au fost deja eliberate de
Inspectoratul General pentru Migratie si sunt detinute de solicitant.

19. Ajustarea normelor din subpunctele 42.8, 43.8, 44.8, 45.8, 69.7 si 81.8 se realizeaza 1n
scopul corelarii acestora cu prevederile Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025, in redactia
Legii nr. 84/2026, care extinde categoria persoanelor exonerate de obligatia prezentarii adeverintei
ce atestd sustinerea examenului de cunoastere a limbii romane si a prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova.

In acest sens, se stabileste ci adeverinta respectiva nu se prezinti de catre copii, precum si de
catre persoanele nascute si domiciliate permanent pe teritoriul Republicii Moldova, daca acestea ar
deveni apatride.

20. Completarea dispozitiilor subpunctelor 43.12, 44.12 si 45.12 este determinatd de
necesitatea reglementdrii situatiilor In care documentele de stare civild prezentate nu contin
suficiente date pentru confirmarea legaturii de rudenie dintre solicitant si ascendentii pe linia carora
acesta dobandeste sau ii este constatati apartenenta la cetitenia Republicii Moldova. In vederea
inlaturarii acestor impedimente, se prevede prezentarea unui document suplimentar eliberat de
organul de stare civild, care sa confirme aceasta legatura.

21. Reformularea alineatului al doilea din subpunctul 46.2.5 se opereaza pentru a aduce
normei spor de precizie, fara a afecta esenta acesteia.

22. Abrogarea subpunctelor 46.11, 47.11 si 48.12 este determinata de modificarile operate la
Legea nr. 253/2025, potrivit carora copiii sunt exonerati de la conditia cunoasterii limbii romane si
a prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, dispozitiile vizate devenind inaplicabile.

Il. Amendamentele care se opereazd la Hotdrarea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la
serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice au caracter de ajustare tarifara pentru serviciile
in materie de cetatenie.

Modificarile operate la Hotararea Guvernului nr. 966/2020 sunt determinate de interventiile
efectuate In Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025 si urmadresc ajustarea cadrului tarifar
si a conditiilor de prestare a unor servicii publice in materie de cetdtenie, in scopul asigurarii
protectiei persoanelor vulnerabile, prevenirii apatridiei si consolidarii accesului echitabil la servicii
administrative.

Aceste amendamente vin In sprijinul unor categorii de persoane care, pana in prezent nu au
reusit sa-si formalizeze cetatenia Republicii Moldova, in special:

- a persoanelor ndscute si domiciliate permanent pe teritoriul Republicii Moldova, care solicita
recunoasterea cetdteniei sau redobandirea acesteia si care sunt sub risc de apatridie, in special daca
acestea, in conditiile Legii asistentei sociale nr. 547/2003, sunt recunoscute defavorizate, aflate in
situatie de dificultate;

- a persoanelor considerate cetdteni ai Republicii Moldova prin efectul legii de la nastere, dar
care nu au obtinut acte de identitate pana la varsta de 18 ani.

In acest context, modificarea anexei nr. 2 la Hotirdrea Guvernului nr. 966/2020, prin
introducerea serviciului ,,Constatarea apartenentei la cetdtenia Republicii Moldova”, precum si
stabilirea tarifului aferent, reprezinta masuri subsecvente de implementare a cadrului legal instituit
prin Legea specificatd supra, asigurand aplicarea unitard a procedurii la nivel administrativ.

Stabilirea unui tarif de 800 lei pentru prestarea serviciului nou instituit reflecta complexitatea
verificdrilor efectuate de autoritatea competentd si costurile administrative aferente procesului de
constatare a apartenentei la cetatenia Republicii Moldova.

Tariful a fost calculat in conformitate cu prevederile Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de catre Agentia Servicii Publice, aprobate prin Hotardrea Guvernului
nr. 966/2020, in baza fisei tehnologice aprobate.




Punctul 7 din anexa nr. 3 la Hotarare se completeaza pentru a asigura posibilitatea prestarii,
prin intermediul oficiului mobil, a serviciilor privind constatarea apartenentei la cetitenia Republicii
Moldova, dobandirea si redobandirea acesteia pentru persoanele imobilizate, in vederea garantarii
unui tratament echitabil al beneficiarilor acestor servicii in raport cu beneficiarii serviciilor in
materie de stare civild si de eliberare a actelor de identitate. Totodata, se precizeaza ca serviciul se
presteaza persoanelor domiciliate pe teritoriul Republicii Moldova aflat sub controlul autoritatilor
constitutionale, avand In vedere constrangerile obiective privind organizarea si efectuarea
deplasarilor oficiului mobil.

De asemenea, analiza aplicarii in practica a prevederilor hotararii supuse modificarii a relevat
ca, la prestarea serviciillor Tn materie de cetdtenie, tarifele generale nu iau in considerare
vulnerabilitatea sociala a anumitor categorii de persoane aflate 1n risc de apatridie si pot constitui
bariere in procesul de integrare sociald si economica a acestora.

In acest context, se propune completarea anexei nr. 3 cu punctele 82 si 8 care si stabileasci:

- o reducere de 85 % din tariful stabilit pentru prestarea serviciului pentru dobandirea
cetateniei Republicii Moldova prin recunoastere si pentru redobandirea acesteia pentru persoana
nascuta si domiciliatda permanent pe teritoriul Republicii Moldova, daca aceasta ar deveni apatrida
si pentru copiii acesteia, care dobandesc cetatenia impreuna cu parintele;

- prestarea In mod gratuit a serviciilor pentru dobandirea cetateniei Republicii Moldova prin
recunoastere si pentru constatarea apartenentei la cetitenia Republicii Moldova persoanei, care in
conditiile Legii asistentei sociale nr. 547/2003, este recunoscuta defavorizatd, aflata in situatie de
dificultate, in cazul in care aceasta locuieste efectiv pe teritoriul Republicii Moldova si care ar deveni
apatrida.

In vederea asigurarii acordarii facilititilor pe criterii de eligibilitate, respectirii principiului
legalitatii si valorificarii resurselor destinate realizarii obiectivului definit, precum si a fundamentarii
acestora pe o evaluare sociald obiectiva realizatd de autoritatea competenta in domeniul asistentei
sociale, se propune ca acordarea Inlesnirii s fie conditionatd de un demers motivat al serviciului de
asistentd sociala din cadrul autoritatilor administratiei publice locale, elaborat in baza evaluarii
situatiei socio-economice a solicitantului, Tn conformitate cu atributiile stabilite de Legea asistentei
sociale nr. 547/2003.

Aceastd interventie normativa urmareste cresterea accesului la serviciile publice in materie de
cetatenie si sustinerea persoanelor recunoscute defavorizate, in conditiile respectdrii principiilor
protectiei sociale si ale integrarii efective a acestora in societate, precum si asigurarea respectarii de
catre Republica Moldova a principiului evitarii apatridiei.

Aprobarea proiectului va asigura aplicarea coerenta si eficientd a Legii cetateniei Republicii
Moldova nr. 253/2025, prin corelarea cadrului normativ subsecvent la rigorile acesteia, in vederea
asigurdrii unei aplicdri uniforme si conforme a prevederilor legale.

Pentru asigurarea realizdrii obiectivelor urmarite prin proiect, in special a asigurarii
continuitatii si eficientei procedurilor administrative in materie de cetatenie, se propune ca acesta sa
intre in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Totodata, intrarea In vigoare a proiectului la data publicarii este conditionata de necesitatea
aplicarii imediatd a prevederilor care instituie facilitdti pentru persoanele aflate in situatii de
vulnerabilitate, inclusiv pentru persoanele expuse riscului de apatridie, prin reducerea sau excluderea
barierelor financiare aferente procedurilor in materie de cetatenie.

In aceste conditii, necesitatea aplicirii firi intarziere a mecanismelor destinate facilitirii
accesului la serviciile publice in materie de cetatenie si realizarii principiului evitarii apatridiei
constituie o circumstanta obiectiva in sensul art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, justificand intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii acestuia in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni alternative nu au fost identificate.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Aplicarea normelor Regulamentului cu privire la procedura dobandirii si pierderii cetateniei
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 804/2025 va contribui la eficientizarea
procedurilor administrative si gestionarea cererilor in materie de cetatenie, la aplicarea coerenta si
eficientd a Legii cetateniei Republicii Moldova nr. 253/2025, la sporirea transparentei si claritatii
procesului pentru solicitanti, precum si la aplicarea uniforma si conforma a prevederilor legale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea reglementarilor noi stabilite de proiectul hotararii Guvernului nu necesita
mijloace financiare din bugetul de stat. Acoperirea costurilor privind prestarea gratuitd si cu reducere
a serviciilor in materie de cetatenie, care se estimeaza la 560 000 lei anual, va fi asigurata din contul
veniturilor Agentiei Servicii Publice, obtinute din prestarea serviciilor.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Noile reglementari nu vor avea impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social

Stabilirea tarifului pentru constatarea apartenentei la cetdtenia Republicii Moldova este
determinatd de complexitatea verificdrilor efectuate de autoritatea competentd si costurile
administrative aferente procesului de prestare a serviciului mentionat.

Totodata, masura de stabilire a categoriilor de beneficiari de inlesniri la prestarea serviciului
de constatare a apartenentei la cetitenia Republicii Moldova este benefica din punct de vedere social,
ludnd 1n considerare cd sprijind persoanele defavorizate si vulnerabile, facilitandu-le accesul la
drepturi fundamentale, un pas esential in integrarea sociald si in obtinerea de beneficii sociale.
Aceasta poate contribui la reducerea inegalitatilor si la sprijinirea celor aflati in situatii dificile.

Persoanele aflate in dificultate sunt adesea vulnerabile si excluse din multe aspecte ale vietii
sociale si economice. Acordarea unor inlesniri le poate ajuta sa isi depaseasca aceste bariere si sa se
integreze mai usor in societate. Aceste masuri nu doar ca le ofera acces la drepturi fundamentale, dar
contribuie si la protejarea lor impotriva marginalizarii si a excluziunii sociale.

In acest fel, masurile de inlesnire ajutd la prevenirea discriminarii si la asigurarea unui
tratament echitabil pentru toti cetdtenii, indiferent de conditiile economice sau sociale in care se afla.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul are impact asupra prelucrarii datelor cu caracter personal, intrucat reglementeaza
procedura de constatare a apartenentei la cetdtenia Republicii Moldova, care presupune colectarea si
verificarea datelor solicitantilor si, dupd caz, ale reprezentantilor legali, parintilor si altor persoane,
schimbul de informatii intre autorititile competente, actualizarea registrelor de stat si, dupa caz,
transferul datelor catre autoritati din alte state.

Prelucrarea se va efectua in temeiul atributiilor legale ale autoritdtilor competente si cu
respectarea cadrului legal privind protectia datelor cu caracter personal, inclusiv a principiilor
legalitatii, limitdrii scopului, reducerii la minimum a datelor, exactitatii, securitatii si
confidentialitatii.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Reglementarile previazute de prezentul proiect se implementeazad Tn mod echitabil, fara
discriminare, asigurand un proces transparent pentru toti solicitantii de cetatenie si nu vor afecta
egalitatea de gen.

4.5. Impactul asupra mediului




Implementarea modificarilor propuse nu va avea impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect nu contine norme privind armonizarea cadrului normativ national cu
legislatia Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr.
239/2008 privind transparenta n procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului
actului normativ, este plasat pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne, inclusiv pe
portalul: www.particip.gov.md si este disponibil la link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-unor-
acte-normative-optimizarea-unor-procese-in-m/17975#.

Anuntul privind consultarea publica a proiectului poate fi gasit si pe facebook, la linkul:
https://www.facebook.com/share/p/1EXaEWZA4k/?mibextid=wwXIfr.

7. Concluziile expertizelor

Vor fi incluse dupa efectuarea expertizelor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii Guvernului se incorporeaza in sistemul actelor normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ vor fi necesare urmatoarele
masuri:

a) Revizuirea si ajustarea reglementdrilor si a procedurilor interne ale autoritatilor publice
implicate in proces pentru implementarea noilor norme;

b) Formarea si instruirea personalului relevant asupra noilor cerinte si proceduri stabilite prin
actul normativ;

c) Modificarea sistemelor informationale si a documentelor administrative pentru a fi
conforme cu noul act normativ.
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