NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative
(promovarea eticii profesionale si modernizarea sistemului de management al
resurselor umane in administratia publica centrala)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (promovarea eticii profesionale si
modernizarea sistemului de management al resurselor umane in administratia publica centrald) a
fost elaborat de Cancelaria de Stat in colaborare cu Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationala de
Integritate si Centrul National Anticoruptie, membri ai grupului de lucru pentru elaborarea
Codului de etica si conduitd al unor persoane cu functii de demnitate publica si al personalului
din cabinetele acestora.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul realizarii activitdtilor 2.3 si pct.178-182 din Strategia
de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 126/2023, activitatii nr. 1.6 din Planul de actiuni privind realizarea
Programului de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a administratiei
publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin anexd la Hotararea
Guvernului nr.352/2023, a masurii nr.28 din Pilonul 3: Guvernarea economica la Agenda de
reforme aferentd Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 260/2025, actiunii nr.12 din Criteriul politic ,,Reforma Administratiei
Publice” din Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru
anii 2025-2029 aprobat prin Hotararea Guvernului nr.306/2025, masurilor 7.4 si 9.2 din Foia de
parcurs privind ,,Reforma administratiei publice” aprobata prin anexa la Hotararea Guvernului
nr.274/2025, precum si recomandarilor GRECO 1n ceea ce priveste etica si conduita profesionala
a persoanelor cu functii de demnitate publica din executiv si din cabinetele acestora.

Suplimentar, la data de 11.09.2025 a fost aprobat Conceptul privind introducerea sistemului de
recrutare centralizatd in administratia publicad centrala din Republica Moldova si a Planului de
actiuni cu privire la implementarea reformelor in domeniul managementul functiei publice pentru
anii 2025-2032, prin Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 278/2025.

Modificarile legislative aduse prin proiect urmaresc sd modernizeze procesul de recrutare si
accedere 1n functia publica de executie in ministere si Cancelaria de Stat, asigurand transparenta,
meritocratia si eficacitatea procesului de angajare.

In acest context, consolidarea sistemului de recrutare si accedere in functia publica reprezinta o
necesitate strategica ce depaseste cadrul unei simple conformari la cerintele procesului de aderare
selectare si accedere in functia publicd, Republica Moldova urmareste sa transforme serviciul
public intr-un angajator competitiv, credibil si orientat spre performanta, capabil sd raspunda
eficient intereselor legitime ale cetétenilor.

Totodata, proiectul de lege 1si propune actualizarea cadrului normativ primar privind
implementarea unor proceduri de personal 1n baza practicilor administrative, precum si revizuirea
altor acte normative conexe, astfel incat sistemul de management al resurselor umane sa fie
guvernat de reguli clare, unitare si aplicabile 1n mod uniform la nivelul administratiei publice.
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lege isi propune revizuirea si actualizarea cadrului normativ conex in materia eticii si conduitei
profesionale in sectorul public.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Modernizarea sistemului de recrutare si accedere in functia publica (proces-pilot)

Modelul actual de ocupare a unei functii publice de conducere si de executie este realizat exclusiv
in mod descentralizat, ceea ce presupune faptul ca, autorititile publice sunt responsabile in
totalitate de desfasurarea tuturor etapelor procesului de recrutare si selectare a candidatilor.

Cadrul legal care reglementeaza ocuparea functiilor publice vacante/temporar vacante este stabilit
prin Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public (in
continuare- Legea nr.158/2008). Subsecvent, in temeiul art. 11 alin. (1) din Legea nr.158/2008,
politica statului in domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici este de
competenta Guvernului si este realizata prin Cancelaria de Stat.

Implementarea procedurii de ocupare a functiilor publice prin concurs se realizeaza in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs
aprobat prin Anexa nr.l din Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008.

Directia managementul functiei publice (DMFP) din cadrul Cancelariei de Stat este responsabilad
de mentinerea si dezvoltarea portalului guvernamental al functiilor publice pentru ocuparea carora
se organizeaza concurs - www.cariere.gov.md. Totodata, autoritatile publice sunt responsabile de
gestionarea propriului cont, plasarea anunturilor si gestionarea dosarelor de concurs, precum si de
restul etapelor procesului, fara interventia entitatii centrale.

Prin Hotararea Guvernului nr.566/2025 pentru modificarea unor hotdrari ale Guvernului
(actualizarea cadrului normativ aferent managementului functiei publice), in componenta DMFP
a fost instituit Serviciul recrutare si accedere in functia publica, care gestioneaza planificarea,
organizarea si desfasurarea procesului-pilot de recrutare pentru functiile publice de executie din
autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si Cancelaria de Stat. Totodata, serviciul
sus-mentionat este responsabil de elaborarea, pilotarea si implementarea Cadrului de competente
pentru functiile publice de conducere de nivel superior.

In conformitate cu prevederile Regulamentului, ocuparea functiilor publice de conducere si de
executie vacante/temporar vacante prin concurs include doua etape: proba scrisa si interviul.

Autoritatea publica trebuie sa instituie propria comisie de concurs, conform pct. 61-79 din
Regulament si sa pregateasca subiectele si sarcinile pentru variantele de teste pentru proba scrisa,
a caror calitate si relevantd depind in mare masurd de expertiza membrilor comisiei de concurs si
de capacitatea subdiviziunii de resurse umane din cadrul autoritatii publice.

Ulterior admiterii la concurs si desfasurarii probei scrise, candidatii care au acumulat punctajul
necesar sunt invitati la un interviu, care are drept scop obtinerea informatiei cu privire la motivatia
de accedere in functia publicd, competenta profesionald, gandirea analiticd/critica, abilitatile
interpersonale si alte aspecte care sunt considerate relevante de catre comisia de concurs, in raport
cu specificul functiei publice scoase la concurs, dupa caz.

Potrivit datelor statistice Inregistrate la 1 ianuarie 2026, in autoritatile publice centrale erau
prevazute 12 522 unitati de functii publice, dintre care 2 491 functii publice vacante, ceea ce
reprezintd 19,9% din totalul functiilor publice.

In anul 2025, rata de ocupare a functiilor publice a constituit 79,77%, inregistrand o crestere de
1,39 puncte procentuale comparativ cu anul precedent. Aceastd evolutie reflectd o tendinta de
imbunatatire a gradului de ocupare a functiilor publice, dar indicé, in acelasi timp, existenta unui
potential de eficientizare suplimentara a proceselor de recrutare, in vederea reducerii numarului
de functii vacante si asigurarii unei ocupdri mai prompte a acestora.




Analiza structurii functiilor publice vacante releva faptul ca 2 265 functii publice, din totalul de 2
491 functii publice vacante, respectiv 90,9%, sunt functii publice de executie. Aceasta distributie
evidentiaza faptul ca necesarul de recrutare este concentrat in special la nivelul functiilor publice
de executie care asigurd elaborarea/coordonarea elaborarii politicilor si implementarea /
coordonarea implementarii politicilor.

Totodata, in cursul anului 2025 au fost scoase la concurs 2 296 functii publice, dintre care 2 114
au vizat functii publice de executie. In urma procedurii de concurs au fost angajate 1 137 persoane,
ceea ce corespunde unei rate de ocupare de aproximativ 49,5% din totalul functiilor scoase la
concurs.

Ponderea functiilor publice ocupate prin concurs (din numarul total de functii publice ocupate) pe
parcursul ultimilor 5 ani se reprezinta in felul urmator:
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Astfel, concursul rdamane a fi principala modalitate de ocupare a functiilor publice vacante /
temporar vacante.

Cadrul actual de recrutare si accedere in functiile publice de executie bazat pe organizarea
descentralizata a concursurilor de catre fiecare autoritate publica in parte asigura functionalitatea
procesului de ocupare a functiilor publice, insa datele statistice evidentiaza anumite limite in ceea
ce priveste eficienta acestuia la nivel sistemic.

In special, raportul dintre numirul functiilor publice scoase la concurs si numarul persoanelor
efectiv angajate indica faptul cd mecanismele actuale nu permit, in toate cazurile, ocuparea intr-
un ritm suficient de rapid a functiilor vacante. Aceasta situatie este cu atat mai relevanta in cazul
functiilor publice de executie, care reprezinta peste 90% din totalul functiilor vacante si pentru
care necesarul de personal este cel mai pronuntat.

Punerea in aplicare a politicilor de personal este realizatd de subdiviziunile de resurse umane din
cadrul autoritatilor publice. Aceste subdiviziuni sunt compuse, in medie de 2 unitati de personal
si au, in principal, sarcini administrative, cum ar fi: Intocmirea proiectelor de acte administrative,
gestionarea documentelor de personal, furnizarea de sprijin informational si metodologic pentru
administrarea functiei publice si evidenta datelor privind resursele umane din autoritatea publica.

In ministere si in alte autorititi ale administratiei publice centrale de specialitate, raportul dintre
personalul de resurse umane si numarul total de personal este in medie de aproximativ 1 la 50,
dar in unele cazuri, variaza de la 1 : 30 unitati de personal la 1 : 150. Acest nivel fragmentat /
neuniform reflectd o capacitate administrativd diferentiatd si limitatd de a gestiona eficient
resursele umane, inclusiv procesul de recrutare. Totodatda, cadrul normativ secundar a fost
completat cu norme recomandate pentru instituirea unitatilor de personal 1n subdiviziunea resurse
umane de 1:75, care se realizeaza in mod gradual in functie de posibilititile financiare si
prioritdtile institutionale pe termen mediu.

In aceeasi ordine de idei, s-a evidentiat in mod constant ci elaborarea subiectelor pentru proba
scrisd reprezintd un proces consumator de resurse, iar capacitatea membrilor comisiilor de concurs
de a formula itemi relevanti si diferentiati in functie de nivelul ierarhic al functiei publice este




neuniforma, ceea ce afecteaza calitatea, comparabilitatea si obiectivitatea procesului de evaluare
a candidatilor.

In consecinta, testul nu reflectd in mod adecvat potentialul de dezvoltare al candidatilor si poate
conduce la descalificarea prematurd a unor persoane cu competente relevante.

Prin urmare, problema nu se limiteaza la existenta functiilor vacante, ci vizeaza necesitatea
perfectiondrii mecanismului de recrutare, astfel Incat acesta sa fie mai bine coordonat, mai
accesibil candidatilor, mai eficient din punct de vedere administrativ si mai bine adaptat nevoilor
reale de personal ale autoritatilor publice centrale.

Regimul integritatii, eticii si conduitei profesionale ale persoanelor cu functii de demnitate publica
si a cabinetelor acestora din executiv

Cadrul normativ actual aferent regimului juridic al persoanelor cu functii de demnitate publica
reglementeaza la nivel general aspecte legate de etica si conduita in exercitarea mandatului, fara
a institui obligatia de respectare a principiilor de etica si fard a prevedea mecanisme functionale
de aplicare, consultare si examinare a contestatiilor in cazurile de abateri de la conduita etica.
Aceasta situatie genereaza aplicare neuniforma si limiteaza eficienta prevenirii abaterilor.

In acest context, interventia legislativi urmireste consolidarea cadrului normativ, prin
completarea legilor speciale cu norme generale privind respectarea principiilor de etica si a
normelor de conduitd profesionald, precum si instituirea unor mecanisme de consultare si de
examinare a contestatiilor, in concordantd cu recomandarile GRECO.

Ulterior, pentru operationalizarea acestor prevederi, se va aproba prin hotarare a Guvernului
Codul de etica si conduita profesionala aplicabil persoanelor cu functii de demnitate publicd din
administratia publicd centrala de specialitate si a persoanelor din cabinetele acestora, care va
detalia standardele de comportament si procedurile aferente, asigurdnd aplicarea unitard si
eficientd a normelor de comportament etic.

La etapa actuald, cadrul normativ nu prevede un mecanism institutionalizat de monitorizare a
respectarii restrictiilor aplicabile dupa incetarea mandatului si/sau a raportului de munca. Desi
legislatia stabileste anumite incompatibilitati si restrictii post-angajare, aceasta nu reglementeaza
in mod clar responsabilitatile institutionale, procedurile de verificare si instrumentele de control
aferente. In lipsa unui astfel de mecanism, respectarea acestor restrictii se bazeaza in mare masura
pe conformarea voluntara, ceea ce limiteaza eficienta aplicarii normelor de integritate si creeaza
riscul aparitiei situatiilor de conflict de interese sau de utilizare necorespunzatoare a informatiilor
obtinute in exercitarea functiei.

Aceasta lacuna normativa afecteaza atat capacitatea autoritatilor de a preveni si gestiona riscurile
de integritate, cat si increderea publicului in impartialitatea si corectitudinea exercitarii functiilor
publice. In acelasi timp, recomandarile internationale, inclusiv cele formulate de GRECO,
subliniaza necesitatea instituirii unor mecanisme eficiente de monitorizare si aplicare a
restrictiilor post-mandat.

Suplimentar, in legile speciale se introduc criterii de integritate pentru ocuparea functiilor de
demnitate publicd si a personalului din cabinetele acestora, similare celor aplicabile functiei
publice, inclusiv privind lipsa sanctiunilor disciplinare in ultimii 5 ani, inexistenta inscrierilor
negative In cazierul de integritate profesionald, absenta interdictiilor stabilite prin hotarari
judecatoresti definitive si a interdictiilor dispuse de Autoritatea Nationala de Integritate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune o serie de modificari legislative pentru a imbunatati gestionarea functiei
publice si pentru a asigura un sistem administrativ eficient, transparent si orientat catre
performanta.

Proiectul prevede modificarea urmatoarelor acte normative:




Legea nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica: uniformizarea posibilitatii numirii,
eliberarii si destituirii din functie a functionarilor publici de conducere de nivel superior din cadrul
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie: inlocuirea referintei la
,conduita ireprosabild" cu trimitere la cadrul normativ general privind etica si conduita
functionarului public.

Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003: introducerea interdictiei de a angaja pana la
emiterea unui aviz de conformitate din partea Autoritatii Nationale de Integritate privind
compatibilitatea cu regimul restrictiilor si limitarilor. Norma propusa face parte din setul de
masuri aferent sistemului de evidenta si monitorizare a regimului restrictiilor post-angajare pentru
unele categorii de agenti publici, in conformitate cu recomandarile GRECO.

Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public:

— transpunerea art.3 alin.(1) si art.6 alin. (1) din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27
noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca;

— instituirea normei privind posibilitatea ocuparii unor functii publice de cétre cetatenii statelor
membre ale Uniunii Europene ale caror atributii nu implicd emiterea nemijlocita a actelor
administrative individuale si/sau normative si nici exercitarea atributiilor de certificare,
control, supraveghere, sanctionare sau a altor competente exercitate Tn mod unilateral si
imperativ in numele statului. Norma respectiva se va aplica la data intrarii in vigoare a
Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana;

— stabilirea obligativitatii utilizarii cadrului de competente pentru ocuparea functiilor publice de
conducere de nivel superior mentionati la art.8, alin. (2), lit. ¢) cu punere in aplicare din 1 iulie
2028;

— reformularea si extinderea drepturilor generale ale functionarului public, inclusiv garantarea
egalitatii de sanse si de tratament intre barbati si femei, in ceea ce priveste accesul la ocuparea
unei functii publice, dezvoltarea profesionala continua si promovarea in cariera;

— reformularea normelor privind regimul incompatibilitatilor si restrictiilor, prin stabilirea unei
enumerdri clare, coerente si exhaustive a activititilor remunerate interzise, precum si a
derogarilor permise de lege;

— modificarea regimului juridic al interimatului functiilor publice de conducere de nivel superior
si functiilor publice de conducere temporar vacante de cétre adjunctul titularului;

— extinderea de la 5 la 7 ani a perioadei in care functionarii publici pot continua exercitarea
functiei publice dupa implinirea varstei de pensionare, cu conditia obtinerii unor rezultate
corespunzatoare la evaluarea performantelor profesionale. Masura urmareste valorificarea
experientei si expertizei profesionale acumulate de functionarii publici, in contextul deficitului
de personal calificat din serviciul public si al necesitatii asigurarii continuitatii institutionale.
Totodata, se stabileste o limita de maximum 3 ani pentru exercitarea functiilor publice de
conducere si de conducere de nivel superior din durata totala de 7 ani, precum si obligatia
autoritatii publice de a identifica si pregati succesorii pentru functiile ocupate, in vederea
asigurdrii transferului de cunostinte si a reinnoirii treptate a corpului functionarilor publici;

— instituirea optiunii de detasare in scopul transferului de cunostinte, dezvoltarii si consolidarii
competentelor profesionale ale functionarilor publici in format inter-institutional;

— uniformizarea terminologiei in partea ce tine de notiunea ,,functie publica temporar absenta”.
Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008: modificarea pedepsei pentru

savarsirea contraventiei de incélcare a regimului juridic al restrictiilor si limitarilor in legatura cu
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu si migrarea in sectorul privat al




agentilor publici si completarea cu sanctiunea complementara constand in privarea de dreptul de
a desfasura o anumita activitate sau de a detine anumite functii.

Legea nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice:
introducerea obligativitatii supunerii verificarii titularilor sau candidatilor la posturile din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica:

— completarea conditiilor suplimentare de integritate pentru incadrarea in cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publicd cabinetul demnitarului, inclusiv absenta destituirilor
disciplinare in ultimii 5 ani, absenta inscrierilor negative in cazierul de integritate profesionala
si absenta interdictiilor judiciare sau ale Autoritatii Nationale de Integritate;

— introducerea obligatiei respectarii principiilor de etica si a normelor de conduita profesionala,
cu stabilirea unui regim de raspundere disciplinara: avertisment, mustrare, mustrare aspra sau
concediere, dar si optiunii de a beneficia de consiliere de specialitate in domeniul eticii si
integritatii profesionale;

— completarea modalitatilor de eliberare a personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica prin ,,demisie”.

Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica:

— completarea conditiilor de integritate pentru ocuparea functiilor de demnitate publica prin
numire, inclusiv prin stabilirea cerintei privind lipsa destituirilor disciplinare in ultimii 5 ani,
inexistenta Inscrierilor negative in cazierul de integritate profesionald, precum si absenta
interdictiilor stabilite prin hotarari judecatoresti definitive sau prin acte de constatare ale
Autoritatii Nationale de Integritate;

— instituirea obligatiei generale a persoanelor cu functii de demnitate publicd de a respecta
principiile de etica si normele de conduitd profesionald in exercitarea mandatului, precum si
stabilirea raspunderii pentru nerespectarea acestora;

— instituirea mecanismului de prevenire a incalcarilor principiilor de eticd si normelor de
conduitd profesionald si de raspundere pentru nerespectarea acestora pentru membrii
Guvernului si alte persoane cu functii de demnitate publicd care activeaza in cadrul
administratiei publice centrale de specialitate;

— instituirea rolului de consilier de etica in cadrul autoritatilor publice centrale de specialitate,
cu rol de consiliere confidentiala si prevenire a riscurilor de integritate, prin atribuirea acestor
competente unui functionar public din cadrul autoritatii respective (fard instituirea de unitati
de personal);

— instituirea Consiliului consultativ pentru etica, ca organ colegial cu rol metodologic si
preventiv, responsabil de emiterea opiniilor consultative, elaborarea recomandarilor si
asigurarea aplicarii uniforme a normelor de conduitd;

— instituirea Comisiei de eticd, cu atributii de examinare a abaterilor de la normele de conduita
eticd si de formulare a constatarilor si recomandarilor corespunzatoare, care pot servi drept
temei pentru luarea deciziilor de catre autoritatea competenta.

Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice:

— includerea prevederii ce tine aplicabilitatea Legii nr. 155/2011 pentru functiile publice cu
statut special, care cad sub incidenta Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si pentru care nu sunt stabilite sisteme distincte de clasificare a functiilor
publice cu statut special prin legislatia speciala;

— stabilirea cunoasterii limbii engleze sau franceze pentru titularii unor functii publice, aliniat la
limbile utilizate de organismele Uniunii Europene. Totodata, aceastd modificare e necesara si




pentru evaluarea competentelor lingvistice In cadrul procesului de pilotare a modelului noi de
recrutare in functiile publice de executie din Cancelaria de Stat si ministere, cu ulterioara
extindere;

— reformularea cerintei ce tine de ,,deprinderile de lucru la calculator” in ,,competente digitale
de baza”;

— instituirea/revizuirea titlurilor unor functii publice de executie, dupa cum urmeaza:

e inspector/inspectoare de concurentd”’, ,inspector/inspectoare de concurentd
superior/superioara”, ,,inspector/inspectoare de concurenta principal/principald” in cadrul
Consiliului Concurentei;

e inspector/inspectoare de protectie a datelor”, ,,inspector/inspectoare de protectie a datelor

superior/superioara”, ,,inspector/inspectoare de protectie a datelor principal/principald” in
cadrul Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

e inspector/inspectoare de integritate”, ,,inspector/inspectoare de integritate superior /
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superioard”, ,,inspector/inspectoare de integritate principal/principald” in cadrul Autoritatii
Nationale pentru Integritate;

e _consilier in drepturile omului/consilierd in drepturile omului” in cadrul Oficiului
Avocatului Poporului;

e consilier/consiliera pentru solutionarea contestatiilor”, ,,consilier/consilierda pentru
solutionarea contestatiilor superioara”, ,consilier/consiliera pentru solutionarea
contestatiilor principal/principald” in Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor;

e inspector/inspectoare de protectie a datelor cu caracter personal”, ,,inspector/inspectoare
de protectie a datelor cu caracter personal superior / superioara”, ,,inspector/ de protectie a
datelor cu caracter personal principal/principala” in cadrul Centrului National privind
Protectia Datelor cu Caracter Personal;

e controlor financiar principal”, ,,controloare financiara principala”, ,,controlor financiar
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superior”, ,controloare financiard superioard”, ,controlor financiar”, ,controloare

=9

financiard” in cadrul Inspectoratului Control Financiar de Stat.

Legea nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului: instituirea normei
privind ocuparea functiei de sef adjunct al Inspectoratului General al Politiei in baza de concurs,
numiti si eliberati din functie prin ordinul ministrului afacerilor interne, la propunerea sefului
Inspectoratului.”. Aceastd modificare este in conformitate cu recomandérile GRECO.

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

— revizuirea interdictiei obtinerii de beneficii neprevazute de lege ca urmare a functiei detinute
anterior, inclusiv prin valorificarea informatiilor de serviciu;

— completarea cu obligatia de notificare a Autoritatii Nationale de Integritate asupra ofertelor de
angajare in termen de 3 zile lucratoare si solicitarea avizului de conformitate, emis in termen
de 15 zile lucratoare, cu posibilitatea prelungirii termenului o singurd data cu 10 zile
lucratoare;

— uniformizarea termenului de restrictie In cazul incheierii contractelor comerciale de la 1 an la
18 luni;

— extinderea restrictiilor contractuale asupra intreprinderilor in care fostii demnitari sau
persoanele apropiate detin cote-parti ori exercitd functii de conducere, cu excluderea
contractelor incheiate anterior numirii in functie.

Legea integritatii nr. 82/2017:




— modificarea art. 23 alin. (4) prin substituirea trimiterii la Legea nr. 25/2008 cu referinta la
cadrul normativ general privind etica si conduita persoanelor cu functii de demnitate publica
si a functionarilor publici;

— uniformizarea termenului de restrictie prevazut la art. 24 si art. 38 de la 1 an la 18 luni, cu
prevederile legii speciale privind regimul integritatii.

Legea nr. 260/2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova: substituirea sintagmei ,,Codul de conduita a functionarului public" cu ,,Codul de etica
si conduita al functionarului public" la art. 30 lit. c).

Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar: reformularca
regimului juridic al interimatului de catre adjunctul titularului unei functii publice de conducere
temporar vacante.

Legea nr. 99/2025 privind detasarea expertilor nationali la institutiile si organismele Uniunii
Europene: clarificarea regimului remunerdrii expertilor nationali detasati la institutiile si
organismele Uniunii Europene inclusiv restituirea cheltuielilor in cazul neindeplinirii perioadei
obligatorii de activitate dupa incheierea detasarii.

in dispozitiile tranzitorii ale proiectului, se propune instituirea, in regim de pilotare, pentru
perioada 2027-2028, a procedurii de concurs organizate in doud etape distincte pentru ocuparea
functiilor publice de executie in cadrul ministerelor si al Cancelariei de Stat, in vederea testarii,
evaluarii si validarii eficientei acesteia, precum si a fundamentarii unei eventuale extinderi la
nivelul autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate.

in dispozitiile privind intrarea in vigoare a proiectului, se propune ca legea sa intre in vigoare
la expirarea termenului de o luna de la data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Totusi, exista anumite exceptii de la data propusa de intrare in vigoare a proiectului de lege. Astfel,
prevederile art. V pct.5, in partea care se refera la alineatul (6) privind cadrul de competente
aplicabil functiilor publice de conducere de nivel superior se vor pune in aplicare la 1 iulie 2028.
Prevederile art. V pct.12, care vizeaza conditiile pentru a candida la unele functii publice pentru
cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene, se vor pune in aplicare la data intrarii in vigoare
a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Prevederile art. X, care
vizeaza introducerea unor noi functii publice de executie in Clasificatorul unic al functiilor
publice, se vor pune in aplicare la 1 septembrie 2026 pentru a corela cu proiectul de modificare a
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Prevederile art. XII
pct.1, In partea ce tine de completarea art.18 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si
intereselor personale cu aliniatele (5) — (10) se vor pune in aplicare la 1 ianuarie 2027.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn considerare

Optiunea 1. Mentinerea starii actuale (sistem descentralizat de recrutare si accedere in functiile
publice de executie)

Sistemul actual de recrutare si accedere in functia publicd de executie nu rdspunde pe deplin
necesitdtilor institutionale actuale si intdmpind dificultdti in atragerea tinerilor specialisti cu
potential, competente relevante si capacitate de adaptare si invatare continud. Procedurile
existente sunt percepute frecvent ca fiind excesiv de birocratice, fragmentate si insuficient
adaptate noilor cerinte ale pietei muncii si asteptarilor generatiilor tinere.

Totodata, lipsa unor abordari uniforme in elaborarea si evaluarea probei scrise, precum si nivelul
diferit de calitate al proceselor de recrutare intre autorititi publice centrale afecteaza
comparabilitatea si obiectivitatea selectiei. In acelasi timp, perceptia limitata privind atractivitatea
functiei publice si nivelul redus de incredere 1n corectitudinea proceselor de concurs contribuie la
diminuarea interesului candidatilor si la un numaér redus de persoane admise la etapa interviului.

In procesul de identificare a unui model de recrutare relevant Republicii Moldova, au fost
analizate sisteme de recrutare centralizate si semi-centralizate, dupa cum urmeaza:




Criteriu Model centralizat Model semi-centralizat Model descentralizat
Structura Gestionat integral de o Gestlonqt parg.lal la nivel Gestionat integral de fiecare
. . < central si partial de . .

procesului autoritate centrald . . autoritate publica
autoritatea publica
Rolul actorilor AutquEatea centrala Responsabilitati partajate Autoritatile P ublice au
domind procesul ’ control deplin
Etapel? i Toate etapele centralizate Etape.mlxte (test centralizat, | Toate etapele organizate pe
recrutarii interviu pe post) post
Gradul de L
. Foarte ridicat Moderat Redus
standardizare
Flexibilitate Scazuta Medie Ridicata
Corelarea cu Limitata, risc de Mai buna prin implicare Foarte buna, adaptata
cerintele postului | generalizare institutionald postului
Eﬁcn-e l?ta . < Ridicata Moderata Scazuta
administrativa
Dura?'a ocuparit Redusa Medie Variabila
functiilor
Costuri Eficiente pe termen lung Echilibrate Mai ridicate
Experienta S . o o e o
candidatului Mai putin personalizata Echilibrata Clara si specifica
Impll.cztrfa.a Limitata Partiala Completa
autoritatii ’
Capacitaiti Capacitate centrala R . . Capacitate MRU la nivel de
’ . o Coordonare intre niveluri . e
necesare puternica fiecare autoritate publica
Exemple Croatia, Albania Romania, statele baltice Sisteme clasice

In aceste conditii, modelul actual de recrutare necesitd modernizare si standardizare, astfel incat
sd devind mai accesibil, mai eficient si mai orientat spre identificarea competentelor si a
potentialului de dezvoltare al candidatilor. Adaptarea mecanismelor de recrutare la bunele practici
europene si la principiile managementului modern al resurselor umane este esentiald pentru
consolidarea unui corp profesionist, competitiv si sustenabil al functionarilor publici.

Optiunea 2. Modelul centralizat in totalitate al sistemului de recrutare si accedere in functiile
publice de executie

Modelul centralizat in totalitate al sistemului de recrutare si accedere in functiile publice de
executie poate genera anumite provocari legate de flexibilitatea si operativitatea procesului de
ocupare a functiilor vacante. Centralizarea tuturor etapelor de ocupare prin concurs poate limita
capacitatea autoritatilor publice de a raspunde rapid la necesitatile specifice de personal si de a
adapta procesul de selectie la particularitatile posturilor vacante. Totodata, gestionarea unui
numdr mare de concursuri si candidati la nivel central poate conduce, in anumite situatii, la
prelungirea duratei procesului de recrutare si la intarzieri in ocuparea functiilor vacante, cu impact
asupra continuitatii activitatii unor autoritati publice.

Succesul modelului depinde in mare masurd de capacitatea institutionald, resursele umane si
infrastructura digitala ale entititii nationale responsabile de recrutare. In lipsa unor mecanisme
eficiente de coordonare si a unor sisteme informationale adecvate, existd riscul aparitiei unor
blocaje operationale si al cresterii sarcinii administrative.

Onptiunea 3. Modelul semi-centralizat al sistemului de recrutare si accedere in functiile publice de
executie (recomandat)

Modelul semi-centralizat de recrutare propune organizarea centralizatd a probei scrise de catre
Cancelaria de Stat, prin intermediul unei platforme electronice standardizate, care sa permita
evaluarea obiectiva si uniforma a cunostintelor si abilitdtilor de bazd necesare exercitarii unei
functii publice de executie. Procesul automatizat reduce interventia factorului uman in etapa
initiala de selectie si asigurd conditii egale de evaluare pentru toti candidatii.




Totodata, mentinerea interviului la nivelul fiecarei autorititi publice permite evaluarea
de integrare in contextul institutional concret. Astfel, modelul combina avantajele standardizarii
si impartialitatii in etapa de testare cu flexibilitatea necesara pentru aprecierea cerintelor specifice
fiecarei autoritati publice.

procesului de recrutare, la reducerea sarcinilor administrative si a timpului necesar organizarii
concursurilor, precum si la imbunatitirea calitatii selectiei candidatilor. In acelasi timp, acesta
faciliteaza accesul mai larg al candidatilor la functia publicd, asigura comparabilitatea rezultatelor
la nivelul administratiei publice si creeaza premise pentru dezvoltarea unui sistem de recrutare
modern, eficient si aliniat bunelor practici europene si recomandarilor SIGMA.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va conduce la cresterea transparentei si eficientei in procesul de
recrutare si selectie a functionarilor publici de executie, asigurand o mai buna corelare intre
rezultatele obtinute si performanta autoritatii publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege va genera cheltuieli pentru bugetul de stat, acoperite
preponderent din alocatiile aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul 2026 si in
conformitate cu Cadrul bugetar pe termen mediu 2026-2028.

1. Digitalizarea sistemului de recrutare si accedere in functia publica, inclusiv elaborarea
cadrelor de competente pentru diferite categorii de functii publice — 6 750,0 mii lei
Aceste mijloace financiare vor fi directionate catre:

identificarii limitdrilor tehnice si a potentialului de modernizare;

» Elaborarea Caietului de sarcini pentru definirea cerintelor tehnice si functionale necesare
digitalizarii complete a procesului de depunere a dosarelor si de desfasurare a testarii generale
(proba scrisd);

* Modernizarea portalului cariere.gov.md, prin dezvoltarea urmétoarelor module: Testarea
generala, Interviul, Cabinetul candidatului, Arhivare si statisticd, precum si asigurarea
interoperabilitdtii cu sistemele informationale ale autoritatilor publice;

= Extinderea platformei MLearn printr-un modul dedicat administrarii testarii generale, care va
include gestionarea testelor grila, evaluare automatd, securitate si integritate, generare de
certificate digitale si interconexiune cu cariere.gov.md.

2. Remunerarea unor membri din organele colegiale de etica — 125,0 mii lei

Proiectul prevede crearea a doua organe colegiale fara personalitate juridica:

= Consiliul consultativ pentru etica (cu rol consultativ) — cel mult 3 membri din societatea civila.
Costul estimat este de 62 640 lei anual (minimum 4 sedinte ordinare), calculat astfel: 1 740 lei
x 3 membri x 12 sedinte.

= Comisia nationald de eticd (cu rol de examinare a sesizarilor) — cel mult 3 membri din
societatea civila. Costul estimat este de 62 640 lei anual (minimum 4 sedinte ordinare), calculat
astfel: 1 740 lei x 3 membri x 12 gedinte.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

10




Toate datele vor fi gestionate in conformitate cu reglementarile stricte privind protectia datelor,
autoritdtile publice/institutiile publice vor asigura cd sunt implementate masuri adecvate pentru
protejarea acestor date si ca sunt respectate normele de confidentialitate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Potrivit art. 5 din Legea nr.158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public,
serviciul public se bazeaza pe principiile egalitatii si nondiscriminarii, legalitatii,
profesionalismului, transparentei, impartialitatii, independentei, responsabilitatii, stabilitatii,
loialitatii si integritatii. Astfel, noile prevederi nu vor influenta in mod diferit femeile, barbatii si
minoritatile de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul de lege transpune art.3 alin.(1) si art.6 alin.(1) din Directiva 2000/78/CE de creare a unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea Tn munca si
ocuparea fortei de munca, in partea ce tine de asigurarea principiului egalitatii la organizarea si
desfasurarea concursurilor.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat, la compartimentul Transparenta decizionald, a fost
plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat
la linkul: https://gov.md/node/991

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md si poate fi accesat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15844

Proiectul a fost inregistrat de catre Cancelaria de Stat cu nr. unic 443/CS/2026, fiind prezentat in
cadrul Sedinta Secretarilor generali din 11 mai 2026. Prin scrisoarea nr. DGPSG-1834-18-69-1259
a fost expediat proiectul spre avizare ministerelor, autoritatilor administrative centrale din
subordinea Guvernului, autoritdtilor publice autonome si Béncii Nationale ale Moldovei.
Avizele autoritatilor mentionate au fost analizate si incluse in sinteza aferenta proiectului dat.

Prin scrisoarea nr. 22-69-6863 din 12 iunie 2026 proiectul a fost expediat spre expertizare si
informare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizelor anticoruptie si expertizei juridice, conform art.36 si 37 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, fiind receptionat avizul Ministerului Justitiei
prin scrisoarea nr. 04/1-6829 din 17.06.2026. Majoritatea obiectiilor si propunerilor au fost luate
in considerare la definitivarea proiectului.

A fost receptionat raportul de expertiza anticoruptie nr. ELO26/11600 din 22.06.2026 Intocmit de
Centrul National Anticoruptie.
In raportul de expertiza, Centrul National Anticoruptie a constat ¢ unele prevederi ale proiectului

denota deficiente ce pot conditiona disfunctionalititi in procesele administrative reglementate si
riscuri de coruptie aferente:
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— insuficientei reglementarii privind conditiile de emitere a avizului de conformitate in procesul
de monitorizare a restrictiilor post-angajare de catre Autoritatea Nationala de Integritate;

— insuficienta fundamentarii rolului sefului Inspectoratului General al Politiei la numirea si
eliberarea sefilor adjuncti.

Obiectiile si recomandarile din raportul de expertiza anticoruptie au fost inserate si analizate n

tabelul de sinteza a obiectiilor si propunerilor aferent proiectului de lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreazad organic in cadrul normativ existent, iar aprobarea acestuia nu va genera
ca consecinta necesitatea amendarii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este aplicabil.
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