Nota informativa
la proiectul legii pentru modificarea sau completarea
unor acte legislative

Prezentul proiect de lege este elaborat intru executarea articolul 85 al Legii
finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 si
contine, Tn fond, propuneri de modificare si completare a 72 de acte legislative in
vederea aducerii in concordantd cu prevederile legii mentionate.

Proiectul de lege respectiv nu necesitd efectuarea expertizei compatibilitatii cu
legislatia comunitara, deoarece nu are ca scop direct armonizarea cadrului normativ
national la cel comunitar.

Principalele amendamente propuse prin prezentul proiect de lege pot fi grupate
in urmatoarele seturi de modificari:

1. Unificarea normelor legale vizind elaborarea, aprobarea si
administrarea bugetelor autoritatilor bugetare independente si alinierea acestora
la calendarul bugetar si procedurile bugetare generale (in temeiul art.1 alin.(2) si
art.21ale Legii 181/2014).

Conform legislatiei in vigoare 11 autoritati publice independente’ 1isi aproba
bugetele Tn mod separat de catre Parlament, iar ulterior se prezintd Guvernului pentru
includere in proiectul bugetului de stat. Prevederile legale actuale privind elaborarea
si aprobarea bugetelor acestor autoritati diferd de la o lege la alta, sunt contradictorii
si incerte, ceea ce implica tratarea neuniforma a acestor prevederi, iar uneori chiar
nerespectarea acestora. Astfel, mai jos se aduc citeva din argumentele majore, care
evidentiaza necesitatea ajustarii legislatiei la acest subiect.

Practica actuala de adoptare separata a bugetelor autoritatilor publice
independente distorsioneaza procesul bugetar. Fiind entitdti finantate de la bugetul
de stat, autoritatile publice independente, trebuie sa se conformeze si sa respecte toate
etapele si cerintele metodologice de elaborare a propunerilor de buget, inclusiv
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termenele si formatul de prezentare. In practici, insi, bugetele autoritatilor
independente adoptate de Parlament se prezintd cu intirziere si, deseori, cu abatere de
la normele metodologice.

Abordarea fragmentatd de adoptare a bugetelor independente creeaza
impedimente si la etapa de planificare strategicd a bugetului (CBTM), cind se
stabilesc prioritatile pentru alocarea resurselor si limitele de cheltuieli pe termen
mediu, precum si la implementarea noii metodologii de bugetare bazatd pe programe
si performanta.

Luind in consideratie ca legea bugetard anuala reprezintda mediul unic in care
sunt planificate si repartizate resursele bugetare disponibile ale statului, precum si
faptul ca legislatia deja stabileste ca orice proiect de act normativ propus
Parlamentului spre examinare trebuie sa fie insotit de avizul Guvernului, se considera
neargumentatd dispersarea procedurii de adoptare a bugetelor autoritatilor
independente in citeva acte normative — hotdrirea Parlamentului si ulterior legea
bugetara anuald. Aceastd concluzie a fost sustinutd si de catre Parlament prin
aprobarea Hotaririi nr.39 din 18 martie 2010 pentru aprobarea Conceptiei privind
finantarea sistemului judecdtoresc, prin care de asemenea au fost identificate
probleme privind suprapunerea competentelor diferitor autoritdti in elaborarea si
aprobarea bugetelor instantelor judecdtoresti, precum si existenta ambiguitdtilor
privind procedura de aprobare a acestora.

De asemenea, legile respective abordeazd doar fragmentat responsabilitatile
autoritatilor independente in procesul bugetar, reglementind doar procedura de
adoptare a bugetului, dar nu si de executare si raportare.

Alinierea normelor legale specifice bugetelor autoritatilor publice independente
la procedurile generale de elaborare, consultare §i adoptare a bugetului nu trebuie
confundata cu imixtiune sau afectarea independentei autoritatilor din afara puterii
executive, asa cum adoptarea finald a bugetelor acestora reprezintd oricum
competenta exclusiva a Parlamentului. Prin aceasta se asigura ca deciziile adoptate de
catre Parlament sa fie bazate pe o analizd complexd a proiectului de buget prezentat
spre aprobare. E necesar de mentionat, cd 1n prezent proiectele de buget ale
autoritatilor in cauza se prezintd fara a respecta cerintele metodologice stabilite,
inclusiv fara o fundamentare economico-financiara, iar avizele prezentate de Guvern



deseori nu sunt luate in consideratie la luarea deciziilor, fapt ce conduce la luarea de
catre Parlament a unor decizii nejustificate din punct de vedere financiar.

Pe de alta parte, insa, e necesar de mentionat, ca autoritatile in cauza au dreptul
sa participe la consultirile bugetare organizate de Ministerul Finantelor conform
procesului bugetar, in cadrul carora pot aborda orice propuneri vizind bugetele
acestora. In acest context, noua lege a finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale accentueaza rolul autoritatilor publice de a participa la discutii in procesul de
consultare si promovare atit a CBTM si a proiectului bugetului anual, cit si a
raportului anual privind executarea bugetului.

Adoptarea separata a bugetelor autoritatilor independente nu se incadreaza in
bunele practici europene. in pofida faptului, ca procedurile specifice de adoptare a
bugetelor pentru unele autoritati publice (Consiliul Concurentei, CEC s.a.) au fost
legalizate ca urmare a recomandarilor expertilor internationali si a unor angajamente
fata de partenerii de dezvoltare, legislatia organica despre buget a altor tari, de regula,
nu stabileste proceduri bugetare specifice pentru anumite autorititi bugetare. In
acelasi timp, legislatia internationald prevede sisteme diferite de adoptare a bugetelor
— in unele tari, inclusiv Moldova, responsabilitatea pentru elaborarea si prezentarea
bugetului in Parlament revine Guvernului, in altele — fiecare autoritate publicad isi
promoveazd de sinestatator proiectul sdu de buget, Ministerul Finantelor avind
preponderent rol de coordonare si monitorizare a procesului bugetar.

In concluzie, luind in consideratie cele expuse si pentru a evita caracterul
fragmentat si tratarea neuniforma a normelor legale ce vizeaza bugetele autoritatilor
publice, se considera rational ca reglementarile vizind elaborarea si aprobarea
bugetelor, inclusiv a bugetelor autoritdfilor independente, sd constituie obiectul
exclusiv al legislatiei privind finantele publice si responsabilitatea bugetara-fiscala.
Astfel, prin prezentul proiect de lege se propune ajustarea legilor speciale care
reglementeaza activitatea autoritatilor publice independente, stabilind cd bugetele
autoritatilor respective se elaboreaza, se aproba si se administreaza in corespundere cu
principiile, regulile si procedurile bugetare stabilite de legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale.

2. Delimitarea competentelor si responsabilitatilor in procesul bugetar si
accentuarea responsabilitiatii conducatorului autoritatii/institutiei bugetare



pentru administrarea bugetului institutiei si a patrimoniului public aflat in
gestiune (in temeiul art.18 — 25 din Legea 181/2014).

In legislatia existentd, in special in legile speciale prin care sunt instituite
anumite structuri administrative, se constatd o abordare prea ingusta a atributiilor in
domeniul finantelor publice, fiind frecvent abordatd doar responsabilitatea pentru
elaborarea bugetului. Mai mult, in unele legi, se mai utilizeaza notiuni si termeni, care
de mult nu sunt aplicabile in legislatia bugetara actuala (de ex.termenul de ordonator
de credite, buget republican, fonduri extrabugetare). De aceea, prin prezentul proiect
de lege se propune unificarea si oferirea unei redactii comprehensive a
responsabilitatii conducatorului autoritdtilor publice, care cuprinde organizarea si
implementarea sistemului de management financiar si control intern, precum si
raspunderea pentru administrarea bugetului institutiei si a patrimoniului aflat in
gestiune.

In acest context, de asemenea pot fi mentionate ajustirile la Legea 64/1990 cu
privire la Guvern, Legea 98/2012 privind administratia publicd centrala si altele.

3. Aducerea in concordantd cu noua terminologie si cu noile reguli de
gestionare a veniturilor colectate de autoritatile/institutiile bugetare, eliminarea
tratarii veniturilor colectate ca venituri proprii in afara bugetului (in temeiul
art.7, 8, 42, 43 si 70 din Legea 181/2014).

Analizele in domeniul managementului cheltuielilor publice denota, ca practica
actuala de gestionare a mijloacelor speciale si a fondurilor speciale (conform Legii
181/2014 sunt redenumite - venituri colectate) are o serie de deficiente cu impact
negativ asupra bugetului, in special:

e afecteazd disciplina bugetard generala ca urmare a accesului la solduri si a
modificarilor haotice a bugetului pe parcursul anului;

e distorsioneaza procesul de planificare strategicad si creeazd un proces
paralel de stabilire a prioritatilor de cheltuieli;

e atesta utilizarea ineficientd a resurselor bugetare prin atribuirea abuziva a
cheltuielilor pe componenta de bazd cu acumularea concomitentd a
mijloacelor speciale pe conturile institutiilor;

e plaseaza institutiile bugetare in conditii inechitabile;

e incalca principiul universalitatii bugetului s.a.



Legea finantelor publice si responsabilitafii bugetar-fiscale nr.181/2014 si noua
metodologie bugetard stabilesc o noua abordare a modului de gestionare a resurselor
colectate de cdtre autoritatile/institutiile bugetare (mijloacele si fondurile speciale).
Esenta modificarilor propuse consta in:

(1)  eliminarea practicii veniturilor cu destinatie, a relatiilor intre anumite
resurse si cheltuieli (art.8 si art.42 alin.(3)),

(1)  unificarea bugetului autoritdfilor/institutiilor bugetare la cheltuieli si
repartizarea pe programe fard divizare pe componente (art.11 si art.43
alin.(3));

(ii1) inchiderea la finele anului bugetar a alocatiilor bugetare nevalorificate si a
soldurilor de mijloace in conturi (art.70 alin.(2)).

Astfel, prin prezentul proiect de lege se propun o serie de ajustari de ordin
redactional, adica termenul de “mijloace speciale” se substituie cu termenul de
,venituri colectate”. In plus, foarte frecvent in legislatie, mijloacele speciale se indica
ca sursd de finantare distincta de bugetul de stat sau local, ceea ce vine in contradictie
cu principiul unitatii bugetului (art.7), potrivit caruia toate resursele si cheltuielile
autoritatilor/institutiilor bugetare se reflecta si se efectueaza exclusiv in/din bugetul de
la care se finanteaza.

In concluzie, veniturile colectate vor continua si fie incasate pe contul
institutiilor si vor putea fi utilizate, de rind cu resursele bugetare generale, pe masura
incasarii acestora la finantarea cheltuielilor aprobate in bugetele acestor institutii, fara
a fi conditionate pentru anumite cheltuieli specifice.

4. Clarificarea Statutului CNAS si CNAM ca autoritate administrativa in
subordinea Guvernului si uniformizarea reglementarilor legale cu privire la

BASS si FAOAM in concordanta cu principiile, regulile si procedurile bugetare
generale (in temeiul art.2, 22, 23, 26, 31, 47, 62 din Legea 181/2014)

In legislatia actuald care reglementeazi sistemul public de asiguriri sociale
(Legea 489/1999) si asigurdrile obligatorii de asistentd medicald (Legea 1585/1998)
se constatd o serie de iregularitati privind administratia publicd centrald. Una din
problemele identificate este tratarea diferita a statutului Casei Nationale de Asigurari
Sociale (CNAS) si a Companiei Nationale de Asigurari in Medicina (CNAM), ultima
fiind o “organizatie de stat autonoma, inclusiv cu autonomie financiard, nonprofit, si

se infiinteazd de Guvern.” Aceste prevederi vin in contradictie cu Legea finantelor
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publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, precum si cu Legea 98/2012
privind administratia publica centrala.

Articolul 3 din Legea 181/2014 defineste autoritatea/institutia bugetara ca
entitate de drept public care este finantatd de la bugetele componente ale bugetului
public national. Art.26 al Legii 181/2014, de altfel ca si Legea actuala 847/1998
privind sistemul bugetar si procesul bugetar, reglementeazd clar cd bugetul
asigurdrilor sociale de stat (BASS) si fondurile asigurdrii obligatorii de asistentad
medicala (FAOAM) sunt parti componente ale bugetului public national (BPN).
Astfel, CNAS si CNAM, in calitatea sa de administratori de bugete, fiind finantati din
resursele acestor bugete/fonduri, trebuie sd fie aliniate la regulile si procedurile
stabilite pentru autoritatile/institutiile bugetare. In acest context, ¢ de mentionat, ca
schimbarea statutului CNAM, implicd modificarea si completarea ulterioard a altor
legi, in special legislatia care reglementeaza serviciul public, salarizarea functionarilor
publici, si altele, Insa, propunerile respective urmeaza a fi Inaintate de autoritatile
publice competente (Cancelaria de Stat si MMPSF). De asemenea, urmeaza a fi
examinatda posibilitatea modificarii sursei de finantare a CNAS si CNAM de la
bugetul de stat.

De asemenea, prin prezentul proiectul de lege se propune completarea legilor
speciale ce reglementeaza BASS si FAOAM cu prevederi care ar stipula clar ca
BASS/FAOAM sunt parti componente ale BPN, precum si necesitatea asigurarii
conformitdtii cu principiile, regulile bugetar-fiscale si procedurile generale stabilite de
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014.
In acest context, e de mentionat ci autorititile responsabile de BASS si FAOAM, de
comun cu Ministerul Finantelor, urmeaza sa initieze ajustarea modului de evidenta
contabild si executare a BASS si FAOAM cu alinierea acestora la normele si
procedurile stabilite pentru sistemul bugetar.

5. Excluderea prevederilor privind stabilirea prin acte normative altele
decit legea bugetara anuald a unor sume sau cote procentuale din buget sau din
PIB pentru anumite domenii, sectoare sau programe (in temeiul art.17 alin.(3)
din Legea 181/2014).

In conformitate cu art.17 alin.(3) din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014 ,,stabilirea prin alte acte normative decit legea
bugetara anuala a unor sume sau cote procentuale din buget sau din produsul intern
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brut destinate anumitor domenii, sectoare sau programe, nu se admite”. Practica de a
stabili anumite cote procentuale din PIB sau din buget pentru anumite sectoare sau
programe se considera una defectuoasa, care afecteaza negativ procesul bugetar si, pe
termen mediu si lung, poate conduce la subminarea sustenabilitdtii bugetului public
national.

In conditiile in care Guvernul are o agendi de prioritati de politici bine definita
este imperativa necesitatea unei flexibilitdti adecvate in procesul de alocare a
cheltuielilor publice. De aceea, alocarea prestabilitd a resurselor bugetare pentru
anumite cheltuieli, reprezinta un impediment major pentru asigurarea implementarii
obiectivelor Guvernului.

In plus, rezervarea resurselor pentru anumite cheltuieli reduce eforturile
autoritatilor de sporire a calitdfii managementului, identificarii actiunilor de utilizare
mai eficientd a resurselor publice, in cazurile in care analizele denota existenta unor
asemenea rezerve.

In concluzie, legea bugetard anuala reprezintd mediul unic in care se planifica si
repartizeaza resursele bugetare disponibile ale statului in strinsd corelare cu
prioritdtile politice ale Guvernului si tinind cont de performanta programelor de
cheltuieli publice.

Totodata, proiectul legii in cauza cuprinde si unele ajustari la Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. Acestea rezulta din modificarile deja
aprobate la unele acte legislative si normative in vigoare, in special la Legea nr.419-
XVI din 22 decembrie 2006 privind datoria publica, garantiile de stat si recreditarea
de stat, la Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale,
precum si la Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice.

Informatii si argumentele pentru fiecare propunere in parte se prezintd in
sinteza modificarilor si completarilor la unele acte legislative, care poate fi accesata
pe pagina oficiala a Ministerului Finantelor

http://mf.gov.md/TranspDeciz/ProiecDeciz.
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