NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.250/2017 cu privire la supravegherea
suplimentara a bancilor, asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin
unui conglomerat financiar

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.250/2017 cu privire la supravegherea suplimentara a
bancilor, asigurdtorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat
financiar a fost elaborat de Banca Nationala a Moldovei (BNM). Conform prevederilor pct. 45 din
Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, proiectul este promovat de
Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in temeiul Programului national de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului RM nr. 306/2025
(actiunea normativa nr. 85 din Anexa A la Capitolului 9 ,,Servicii financiare”, Cluster ,,Piata internd”,
cu termen de adoptare in Parlament - decembrie 2026) si prevede transpunerea Directivei (UE)
2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 privind supravegherea
suplimentara a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a intreprinderilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar si de modificare a Directivelor 73/239/CEE, 79/267/CEE,
92/49/CEE, 92/96/CEE, 93/6/CEE si 93/22/CEE ale Consiliului si a Directivelor 98/78/CE si
2000/12/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului (CELEX:32002L0087) in continuare -
Directiva 2002/87/CE).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Transpunerea Directivei (UE) 2002/87/CE constituie un angajament asumat prin Acordul de Asociere
RM-UE, realizat prin adoptarea Legii nr. 250/2017 cu privire la supravegherea suplimentara a bancilor,
asiguratorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar si
aprobarea Regulamentului cu privire la standardele tehnice de reglementare a supravegherii
suplimentare a conglomeratelor financiare (Hotararea BNM nr.31/2020).

Ulterior, Directiva (UE) 2002/87/CE a fost completatd cu prevederi aferente punctului unic de acces
european prin Directiva (UE) 2023/2864 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie
2023 de modificare a anumitor directive in ceea ce priveste infiintarea si functionarea punctului unic de
acces european.

Totodata, in procesul de analizd a cadrului normativ national au fost identificate anumite prevederi ale
Directivei (UE) 2002/87/CE care nu au fost transpuse integral, fapt ce impune interventia normativa in
vederea asigurdrii alinierii complete a legislatiei nationale la acquis-ul Uniunii Europene.

La etapa actuald in Republica Moldova nu se inregistreaza nici un conglomerat financiar.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Legea nr.250/2017 confera autoritatilor competente din sectorul financiar (BNM si CNPF) competente
si instrumente suplimentare in vederea supravegherii grupurilor compuse din numeroase entitati
reglementate care 1si desfasoard activitatea in diverse sectoare ale pietelor financiare. Pe langa
supravegherea individuala si consolidatd, conglomeratele financiare fac obiectul unei supravegheri
suplimentare fara a se suprapune acestora sau a afecta grupul, indiferent de structura juridica.

Cu toate acestea, monitorizarea exhaustiva si adecvata a riscurilor de grup in cadrul conglomeratelor
financiare internationale mari si complexe, precum si supravegherea politicilor de capital la nivel de
grup sunt posibile doar dacd autorititile competente implicate in supravegherea unui conglomerat
financiar coordoneaza intre ele supravegherea suplimentara a conglomeratelor financiare.

In acest sens, proiectul de lege prevede rolul colegiilor de supraveghere sectoriale. Astfel, Colegiile de
supraveghere ale autoritatilor competente relevante ale unui conglomerat financiar ar trebui sa reflecte
natura complementard a supravegherii suplimentare conform Legii nr.250/2017 si sa nu dubleze sau sa
inlocuiascad supravegherea sectoriald. Colegiul unui conglomerat financiar ar trebui sa fie constituit
numai acolo unde nu exista un colegiu sectorial aplicabil bancilor sau sectorului de asigurari.

Totodata, proiectul de lege prevede introducerea prevederilor privind cooperarea cu Comitetul comun
al autoritatilor europene de supraveghere, in scopul alinierii la standardele si practicile europene in
materie de supraveghere a conglomeratelor financiare.

Proiectul de lege introduce obligatia de raportare a informatiilor catre punctul unic de acces european
(ESAP), instituit la nivelul Uniunii Europene, n scopul facilitarii accesului publicului la informatiile
financiare si nefinanciare ale entitatilor si al cresterii transparentei pe pietele financiare.

Luand 1n considerare termenul de intrare in vigoare a modificarilor la Legea nr.202/2017, promovate
prin proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte aferente activitatii bancilor),
nr.unic 547/MF/BNM/2026, precum si proiectul de Lege privind pietele instrumentelor financiare si
activitatile de investitii, examinat in Lectura I in cadrul sedintei Parlamentului din 24 iulie 2026, se
propune intrarea in vigoare a proiectului de lege in termen de 6 luni de la data publicarii in Monitorul
Oficial, cu exceptia prevederilor ce tin de punctul unic de acces european (cu aplicare din 10 ianuarie
2030) si prevederilor care vor intra in vigoare la data aderarii, aferente:

- Comitetului comun;

- Colegiilor de supraveghere;
- Statelor membre ale Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Proiectul hotararii a fost elaborat in scopul alinierii cadrului normativ national la cel aplicabil in
Uniunea Europeand. Prin urmare, analiza unor optiuni alternative nu se justifica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege nu produce efecte asupra sectorului public, intrucat noile prevederi nu instituie atributii
sau responsabilitdti suplimentare pentru alte autoritati publice cu exceptia BNM si CNPF, in calitate de
autoritati competente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului de lege nu implica cheltuieli financiare si nu presupune alocarea de
mijloace financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Un impact direct al proiectului dat de Lege asupra sectorului privat nu se atesta in conditiile in care la
etapa actuald in Republica Moldova nu se inregistreaza nici un conglomerat financiar. Totodata,
proiectul Legii va contribui la perfectionarea cadrului normativ national, armonizat cu cel al UE, fapt
ce va facilita integrarea armonioasa a sectorului financiar national in cel al Uniunii Europene.

4.4, Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul de lege nu are impact asupra echitatii si egalitdtii de gen, neinstituind diferentieri sau
tratamente distincte bazate pe criterii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Conform art. 1 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de

intreprinzator, proiectele de acte normative din sectorul financiar bancar si nebancar sunt exceptate de
la efectuarea analizei impactului de reglementare asupra activitatii de Intreprinzator.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Prin proiectul de lege se urmareste alinierea cadrului national la standardele europene si crearea
premiselor pentru aplicarea efectiva a normelor la data aderarii, implicit alinierea totala la prevederile
Directivei 2002/87/CE, in versiunea din vigoare.

In acest context, potrivit prevederilor art. 31 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative (in continuare — Legea nr.100/2017) si a Regulamentului privind armonizarea legislatiet RM
cu legislatia UE, aprobat prin HG nr.1171/2018, a fost actualizat tabelul de concordanta al Directivei
2002/87/CE.

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

In contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de armonizare a legislatiei
nationale cu acquis-ul Uniunii Europene, se impune transpunerea totald a dispozitiilor Directivei
2002/87/CE. Necesitatea acestor mdsuri normative deriva din obligatia de aliniere la standardele
europene in materia cerintelor de supraveghere suplimentara a bancilor, asiguratorilor si societdtilor de
investitii.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiald a
Ministerului Finantelor si pe portalul particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://mf.gov.md/ro/content/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2502017-cu-privire-la-
supravegherea-suplimentar%C4%83;



https://mf.gov.md/ro/content/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2502017-cu-privire-la-supravegherea-suplimentar%C4%83
https://mf.gov.md/ro/content/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2502017-cu-privire-la-supravegherea-suplimentar%C4%83

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr2502017-cu-
privire-la-supravegherea-suplimentara-a-banc/18001

In conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.250/2017 cu privire la supravegherea suplimentara a
bancilor, asigurdtorilor/reasiguratorilor si a societatilor de investitii care apartin unui conglomerat
financiar, va fi remis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate si va fi supus consultarilor
publice, iar in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul va fi plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor si portalul
particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul
de lege va fi transmis Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus
expertizei juridice si anticoruptie.

Potrivit prevederilor art.34 alin.(1) si art.35 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege insotit de Tabelul
de concordantd, va fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege este corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, cu care se afla in conexiune,
si nu afecteazd conceptia generald ori caracterul unitar al cadrului normativ in vigoare. Totodata, la
momentul actual, nu se atestd necesitatea de operare a carorva ajustari la cadrul normativ secundar
reiesind din prevederile proiectului dat de Lege.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Monitorizarea implementarii prevederilor actului normativ urmeazd a fi efectuat de catre BNM si
CNPF. La etapa actuald in Republica Moldova nu se inregistreaza nici un conglomerat financiar.
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