NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Regulamentului cu

privire la modul de achitare a indemnizatiei pentru inchirierea spatiului
locativ functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 646/2018

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Conceptul de baza a fost elaborat Tn temeiul prevederilor art. 46 alin. (4) din
Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, care garanteaza asigurarea cu spatiu locativ
functionarul public cu statut special.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Pe parcursul aplicarii Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
646/2018, au fost identificate anumite dificultati de ordin procedural, precum si
unele formulari care, in practica, au generat interpretari diferite sau au ingreunat
examinarea cererilor privind acordarea indemnizatiei pentru inchirierea spatiului
locativ.

Experienta acumulatd in timp a demonstrat necesitatea simplificarii unor
proceduri, clarificarii anumitor norme si stabilirii mai explicite a responsabilitatilor
functionarilor publici cu statut special in calitate de beneficiari ai indemnizatiei.

Modificarile propuse urmdresc, in principal, eficientizarea activitatii
comisiilor de profil si reducerea formalitatilor administrative care nu sunt esentiale
procesului decizional. Totodata, se propune flexibilizarea modului de organizare a
activitdtii acestor comisii, astfel incat examinarea dosarelor sa aiba loc in functie
de necesitati, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la data inregistrarii cererii. Aceasta
abordare va permite o gestionare mai rapida si mai eficienta a solicitarilor.

Un alt set de modificari vizeaza clarificarea procedurilor legate de examinarea
cererilor, emiterea actelor administrative si reexaminarea dosarelor in situatiile n
care contractul de locatiune este incheiat pe o perioada mai mare de un an. De
asemenea, sunt detaliate obligatiile beneficiarilor indemnizatiei, in special in ceea
ce priveste prezentarea documentelor necesare, comunicarea modificarilor
intervenite in situatia personald sau profesionala si asigurarea corectitudinii
informatiilor furnizate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi
La pct. 2 se propune substituirea cuvintelor ,,functionari publici cu statut
special”, cu cuvantul ,,angajati” avand in vedere c&, in cadrul aparatului central al
Ministerului Afacerilor Interne, autoritatilor administrative sau institutiilor din
subordinea acestuia, in care sunt instituite comisii de profil care examineaza
cererile de acordare a indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ, activeaza
si angajati care nu detin statut special, dar exercita atributii esentiale pentru buna




functionare a comisiilor de profil si pentru realizarea procedurilor administrative
prevazute de Regulament. Astfel, mentinerea textului ,,functionari publici cu statut
special” restrange nejustificat sfera de aplicare a normei si poate genera
disfunctionalitati in activitatea comisiilor, fiind necesara o reglementare care sa
reflecte realitatile functionale ale sistemului afacerilor interne.

Ajustarea propusi la pct. 6, este determinati de modificarea tehnica a pct. 6°,
prin care se reglementeaza in mod expres competenta comisiei de profil in procesul
de examinare a cererilor privind acordarea indemnizatiei pentru inchirierea
spatiului locativ. La caz, comisia de profil examineaza circumstantele relevante si
formuleaza solutia corespunzatoare, care urmeaza a fi materializata prin emiterea
actului administrativ de catre conducatorul institutiei.

Prin urmare, ajustarea pct. 6 este necesard pentru asigurarea corelarii
normelor si delimitarea clard a competentelor comisiei de profil de competenta
conducdtorului institutiei abilitat sd emitd actul administrativ privind acordarea,
intreruperea sau refuzul acordarii indemnizatiei.

Noua redactie propusd pentru pct. 6% are la baza prevederile Codului
administrativ si indica imperativ faptul ca ordinul privind acordarea indemnizatiei
se emite in termen de 7 zile lucratoare de la data desfasurarii sedintei comisiei de
profil, si acesta poate fi de acordare a indemnizatiei, de Tntrerupere sau de refuz in
acordarea indemnizatiei. Or, norma consacra actul administrativ individual ca
instrument juridic principal in temeiul caruia se acordda indemnizatia pentru
inchirierea spatiului locativ.

Amendamentul propus la pct. 7 denota flexibilitatea activitatii comisiei de
profil, substituind mecanismul existent si faptul ca, la moment sedintele au loc
lunar, adaptand acest aspect fluxului real de solicitari de acordare a indemnizatiei
pentru inchirierea spatiului locativ, respectdnd in acelasi timp si celeritatea
procedurii administrative. Or, dupa modificare, comisiile de profil se vor intruni la
necesitate, dar nu mai tarziu de 30 de zile de la data inregistrarii cererii.

La pct. 8, amendamentul reflecta caracterul colegial in semnarea deciziilor,
asigurand si responsabilitatea colectiva in adoptarea unei anumite solutii.

La pct. 82 se propune substituirea textului ,,scrisoare recomandata in decurs
de 3 zile lucratoare de la data aprobarii acesteia” cu textul ,,intermediul oricarui
mijloc de comunicare disponibil, inclusiv prin mijloace electronice, in termen de
3 zile lucrdtoare de la data aprobarii acesteia”, in vederea coreldrii prevederilor
Regulamentului cu dispozitiile Codului administrativ, care permit comunicarea
actelor administrative prin orice mijloc ce asigurd transmiterea informatiei.
Mentinerea exclusiva a comunicarii prin scrisoare recomandatd este excesiv de
formalistd si nu corespunde necesitatilor actuale de eficienta si celeritate in
activitatea administrativa.

Se propune ca pct. 9 si fie expus Tntr-o noua redactie, care sa prevada expres
posibilitatea contestarii deciziilor de refuz, in tot sau in parte, in ordinea si in
termenele stabilite de Codul administrativ (actul administrativ). Aceasta formulare
clarifica dreptul de contestare, asigura aplicarea unitara a procedurii generale
privind actele administrative si evitd interpretarile restrictive, contribuind totodata
la consolidarea garantiilor juridice ale persoanelor vizate. Mai mult, modificarea
asigura alinierea Regulamentului la cadrul normativ actual instituit odatd cu
intrarea in vigoare a Codului administrativ, care a stabilit reguli privind procedura
prealabild, termenele de contestare si etapele procedurale.




La pct. 10, modificarea subpct. 6) rezulta direct din noua redactie propusa
pentru pct. 63 din proiect, fiind o ajustare tehnica si de terminologie juridica.

Avand in vedere ca decizia de acordare a indemnizatiei nu constituie actul
definitiv in baza caruia are loc acordarea indemnizatiei, fiind doar actul care
stabileste intrunirea conditiilor de acordare si care se anexeaza la dosarul
beneficiarului, la pct. 10 subpct. 7) se propune excluderea cuvintelor ,,decizia si”,
astfel fiind clar cd acordarea indemnizatiei are loc Tn temeiul emiterii ordinului de
acordare a acesteia. In acelasi context, la pct. 24 se propune excluderea cuvintelor
,deciziei comisiei de profil si a”, pentru a evita dublarea prevederilor.

De asemenea, proiectul propune completarea pct. 10 cu subpct. 12) care
denota faptul ca, secretarul comisiei de profil completeaza Registrul de evidenta a
cererilor si deciziilor, conform anexei nr. 4, fiind indicata si structura imperativa a
acestui registru.

Completarea propusd la pct. 10' denotd instituirea unui cadru clar de
responsabilitate juridica a functionarului public cu statut special la solicitarea
indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ, care va permite verificarea
continud a conditiillor de acordare, prevenirea actiunilor ilegale si cresterea
disciplinei pentru informatiile furnizate, inclusiv la modificarea raportului de
munca.

La pct. 11, pentru asigurarea unei aplicari uniforme si eliminarea
ambiguitatilor legate de notiunea ,,membru de familie”, proiectul prevede
imperativ categoria membrilor de familie ai functionarului public cu statut special.
Astfel, se precizeaza ca pentru a beneficia de indemnizatie pentru inchirierea
spatiului locativ, functionarul public cu statut special Tmpreuna cu sotul/sotia sau
copiii minori, nu trebuie sa detind in proprietate o locuinta sau sa beneficieze de
spatiu locativ de serviciu. De asemenea, proiectul propune substituirea cuvintelor
,,in afara razei” cu cuvintele ,,situatd la o distanta mai mare de 30 km de la locul
de munca”, pentru excluderea situatiilor interpretative.

Totodata, proiectul propune modificarea pct. 124 prin stabilirea modului de
determinare a distantei de cel mult 30 km de la locul de munca al angajatului
solicitant, precizand ca aceasta se calculeaza in baza distantei intre locul de munca
si locuinta detinuta in proprietate. Aceasta modificare este necesara deoarece, in
lipsa unei reglementari exprese, au aparut dificultati de aplicare si practici
neuniforme. Tn plus, Tn practica au fost constatate si situatii in care, in cadrul
controalelor financiare, distanta a fost interpretata discretionar, ceea ce a generat
solicitari de recuperare a unor indemnizatii acordate, creand dificultati pentru
autoritati si afectand gestionarea resurselor financiare.

Propunerea Tnaintati la pct. 12° are drept scop clarificarea termenelor
existente, fiind indicat termenul de 31 decembrie de acordare a indemnizatiei daca
solicitantul nu a depus cerere pentru acordarea indemnizatiei pentru urméatorul an
bugetar, astfel fiind corelata procedura de acordare a indemnizatiei pentru
inchirierea spatiului locativ cu anul bugetar, fapt pentru care se va asigura si
gestionarea eficienta a resurselor financiare, precum si planificarea acestora pentru
urmatorul an.

Modificarea propusa la pct. 21 denota un termen expres de reexaminare a
dosarelor, acesta fiind propus pana la data de 30 ianuarie, in situatia in care
contractele de locatiune sunt incheiate pentru un termen mai mare de un an de zile.
La baza reexaminarii dosarului, va fi certificatul privind lipsa spatiului locativ in
proprietate, eliberat de organul cadastral, actualizat.




Tinand cont de modificarile propuse in Regulament, se impune si actualizarea
anexei nr. 3, precum si stabilirea unui format unic al Registrului de evidenta a
cererilor si deciziilor comisiilor de profil de examinare a cererilor privind
acordarea indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ, fapt pentru care
rezultd si completarea cu anexa nr. 4.

In concluzie, modificarile propuse urmaresc:

1) armonizarea prevederilor Regulamentului cu legislatia, in special cu
dispozitiile Codului administrativ;

2) eliminarea necorelarilor si a prevederilor discretionare;

3) uniformizarea practicii administrative si stabilirea unor reguli clare de
aplicare;

4) eficientizarea activitatii comisiilor de profil si simplificarea procedurilor
administrative;

5) reducerea formalismului excesiv si extinderea utilizarii mijloacelor
moderne de comunicare;

6) asigurarea unei gestiuni eficiente si previzibile a resurselor financiare;

7) consolidarea garantiilor juridice ale beneficiarilor si asigurarea aplicarii
unitare a procedurilor de contestare a actelor administrative.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public.
Nu este aplicabil.

In vederea evitirii unor eventuale implicatii bugetare suplimentare si tinand
cont de obiectiile formulate de Ministerul Finantelor, proiectul a fost revizuit, fara
insa a afecta scopul si finalitatea reglementarilor urmarite.

Totodata, autorul opteaza pentru uniformizarea terminologiei utilizate si in
alte acte normative ce reglementeaza acordarea indemnizatiei pentru inchirierea
spatiului locativ, implicit:

1. Hotararea Guvernului nr. 694/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de stabilire si platd a indemnizatiei lunare pentru inchirierea spatiului
locativ militarilor prin contract ai Fortelor Armate;

2. Hotararea Guvernului nr. 136/2019 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la modul de stabilire si platd a indemnizatiei lunare pentru inchirierea spatiului
locativ ofiterilor de protectie ai Serviciului de Protectie si Paza de Stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Mecanismul propus va aduce claritate asupra aspectelor interpretative, fapt
care va avea un impact pozitiv asupra functionarilor publici cu statut special din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE
in legislatia nationala
Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei1 UE
Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, la data
30 martie 2026, anuntul privind initierea elaborarii proiectului actului normativ a
fost plasat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, disponibil la link-ul:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16449

De asemenea, Ministerul Afacerilor Interne a preluat toate comentariile
plasate pe portalul mentionat supra si acestea au fost reflectate in sinteza.

Totodata, a fost asiguratd plasarea pe portalul www.particip.gov.md, a
actelor remise pentru aprobare in Guvern.

7. Concluziile expertizelor

Concluziile expertizelor au fost incluse in proiectul actului normativ.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotérarii Guvernului se incorporeazd in actele normative in
vigoare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Nu este aplicabil.
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