SINTEZA

la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Regulamentului cu privire la modul
de achitare a indemnizatiei pentru inchirierea spatiului locativ functionarilor publici cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,

aprobat prin Hotararea Guvernului nr.646/2018

Numar unic 669/MAIL/2026

Participantul la Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare propunerii, recomandarii, autorului
publica, expertizare concluziei proiectului

Avizare si consultare publica

Agentia Servicii 1. Tncepand cu intrarea in vigoare a | Se accepta.
Publice Hotararii Guvernului nr. 959/2023, | A fost luat act.
01/6094 Institutia Publica ,,Cadastrul

1 iulie 2026 Bunurilor Imobile” nu se mai afla in
subordinea  Agentiei Servicii
Publice, aceasta fiind transmis in
subordinea  Agentiei  Geodezie,
Cartografie si Cadastru.
Ministerul 1. Autorul proiectului propune | Se accepta.
Finantelor completarea Regulamentului cu pct. | in vederea evitarii
07/4-03/265/1144 112 si modificarea pct. 11 si pct. 124, | unor eventuale
14 julie 2026 norme ce reconfigureazd modul de | implicatii bugetare
determinare a distantei de 30 km prin | suplimentare s
stabilirea calculului Tn baza traseului | tinind cont de
rutier real pe drumurile publice intre | obiectiile
locul de munca si locuinta aflatd in | formulate,
proprietate, eliminand astfel metoda | proiectul a fost
liniei drepte (aeriene). Respectiv, se | revizuit prin

constata ca aplicarea noului mod de
calcul genereaza un impact financiar
suplimentar asupra bugetului de stat,
determinat de majorarea potentiala a
numarului de angajati-beneficiari ai
indemnizatiei. Astfel, in conditiile
excluderii modificarilor la pct. 11,
112 s1 124, Ministerul Finantelor
sustine restul ajustarilor propuse.

substituirea
sintagmei ,,distanta

rutierd” cu
sintagma
»distanta”, fard a
afecta scopul si
finalitatea
reglementarii.
Totodata, utilizarea
sintagmei

»distanta” asigura
uniformizarea
terminologiei  cu
alte acte normative
care reglementeaza
acordarea
indemnizatiei
pentru Tnchirierea
spatiului locativ, si
anume:




1. Hotararea

Guvernului nr.
694/2018  pentru
aprobarea

Regulamentului cu
privire la modul de
stabilire si platd a
indemnizatiei
lunare pentru
inchirierea
spatiului  locativ
militarilor prin
contract ai Fortelor
Armate;

2. Hotararea
Guvernului nr.
136/2019 privind
aprobarea

Regulamentului cu
privire la modul de
stabilire si platd a

indemnizatiei
lunare pentru
inchirierea
spatiului  locativ
ofiterilor de
protectie ai
Serviciului de

Protectie si Paza de
Stat.

Suplimentar,
Ministerul
Afacerilor Interne
a evaluat impactul
financiar al
aplicarii criteriului
distantei  efectiv
parcurse fatd de
mecanismul actual
de calcul al
distantei 1n linie
dreapta. Astfel,
evaluarea a relevat
ca impactul
bugetar este
nesemnificativ,
Intrucat, la nivelul




Inspectoratului
General pentru
Situatii de Urgenta,
au fost identificate
doar doua cazuri in
care solicitarile de
acordare a
indemnizatiei au
fost respinse
exclusiv ca urmare
a aplicarii
criteriului distantei
in linie dreapta,
desi distanta
efectiv.  parcursa
depaseste limita de
30 km.

Prin urmare,
modificarea
propusa nu este de
naturd sa genereze
un impact bugetar
semnificativ, ci
urmareste
eliminarea  unor
situatii izolate care
conduc la
tratamente
inechitabile si la
litigii, asigurand o
aplicare uniforma
si echitabild a
cadrului normativ.

Serviciul de Comunica lipsa de obiectii si
Protectie si Paza de propuneri.
Stat
2/1305
3 iulie 2026
Ministerul Apararii Comunica lipsa de obiectii si
11/1037 propuneri.
2 iulie 2026
Ministerul Muncii si Comunica lipsa de obiectii si
Protectiei Sociale propuneri.
25/3725
7 iulie 2026
Serviciul de Comunica lipsa de obiectii si
Informatii si propuneri.
Securitate

IE/6994




10 iulie 2026

Utilizatorul In urma analizei prevederilor | Nu se accepta.

portalului Hotararii Guvernului nr. 646/2018 | Propunerile
particip.gov.md privind aprobarea Regulamentului | formulate n

Vasile Begal cu privire la modul de acordare a | comentariu nu pot

indemnizatiei lunare pentru
inchirierea spatiului locativ
functionarilor publici cu statut
special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si autoritatilor
administrative si institutiilor din
subordinea acestuia, precum si a
practicii de aplicare a acesteia, se
constatd  necesitatea  revizuirii
conditiilor de acordare a
indemnizatiet, in vederea
consolidarii ~ mecanismelor  de
prevenire a utilizarii abuzive a
mijloacelor financiare publice si
asigurarii  aplicarii echitabile a
actului normativ. Practica de aplicare
a Regulamentului releva existenta
unui numar tot mai mare de situatii in
care indemnizatia este solicitatd 1n
baza unor contracte de locatiune care
prezintd indicii privind caracterul
fictiv al acestora, fiind Tincheiate
exclusiv.  In  scopul  obtinerii
indemnizatiei. In special, sunt
constatate cazuri de Tincheiere a
contractelor de locatiune cu parintii,
fratii, surorile ale sotului/sotiei.
Totodata, au fost identificate situatii
in care spatiul locativ este instrdinat
in mod formal catre rude apropiate
(parinti, frati, surori), fard o
schimbare efectiva a situatiel
patrimoniale, in scopul crearii
artificiale a dreptului la
indemnizatie. De asemenea, este
oportun instituirea obligatiei de
evaluare a veniturilor cumulate ale
solicitantului si ale membrilor
familiei acestuia (sot/ sotie), Intrucat
capacitatea financiara a unei familii
nu poate fi apreciatd exclusiv prin
raportare la venitul individual al
angajatului. Tn acest context, sunt
situatii  in care beneficiari ai
indemnizatiei isi  achizitioneaza

fi retinute in cadrul
prezentului proiect
de act normativ,
intrucat  acestea
depasesc obiectul
de reglementare al
acestuia si vizeaza

modificarea
conceptului si a
conditiilor generale

de acordare a
indemnizatiei
lunare pentru
nchirierea
spatiului locativ.
Astfel,

recomandarile
privind instituirea
unor criterii
suplimentare  de
eligibilitate,
evaluarea
veniturilor
cumulate ale
solicitantului si ale
membrilor

familiei, stabilirea
unui plafon maxim

al veniturilor,
verificarea situatiei
patrimoniale,
verificarea
istoricului
dreptului de
proprietate asupra
bunului imobil,
precum s
extinderea
competentelor
comisiei de profil
reprezinta

modificari de fond
ale  mecanismului
de acordare a
indemnizatiei  si




bunuri de valoare semnificativa,
inclusiv mijloace de transport cu o
valoare considerabilda (15 - 25 mii
euro), ceea ce  evidentiaza
necesitatea  evaludrii situatiei
financiare a familiei in ansamblu.
Instituirea unor criterii suplimentare
de eligibilitate, prin evaluarea
veniturilor cumulate ale
solicitantului si ale membrilor
familiei acestuia, precum si, dupa
caz, a situatiei patrimoniale, ar
permite aprecierea obiectivd a
necesitatii acordarii indemnizatiei,
tinand cont de faptul ca cheltuielile
aferente intretinerii familiei si
asigurarii  spatiului locativ  sunt
suportate, de reguld, din veniturile
cumulate ale familiei si nu exclusiv
din venitul individual al angajatului
din cadrul MAI. De asemenea, se
apreciaza ca actualul mecanism de
acordare a indemnizatiei poate
genera situatii de inechitate Intre
diferite categorii de angajati. Astfel,
pe de o parte, existd angajati care
beneficiaza de indemnizatie in baza
unor raporturi de locatiune ce ridica
suspiciuni  privind caracterul lor
autentic, iar pe de alta parte existd
angajati care, cu buna-credinta, si-au
procurat o locuintd prin contractarea
unui credit ipotecar, suportand lunar
rate care reprezintd o parte
semnificativa din veniturile familiei,
fara a beneficia de un mecanism
similar de compensare. Tn acest sens,
se considera oportund examinarea

""" completarii
Regulamentului cu prevederi care sa
reglementeze: * excluderea acordarii
indemnizatiei in cazul contractelor
de locatiune incheiate cu parintii,
copiii, fratii, surorile ale
sotului/sotiei; ¢ verificarea istoricului
dreptului de proprietate asupra
bunului  imobil  inchiriat; .
completarea listei documentelor
necesare cu acte care sd permita
verificarea relatiei dintre locator si

presupun 0
reevaluare a
politicii ~ publice

care sta la baza
acestui drept.

Totodata,

instituirea unor
criterii de
eligibilitate bazate
pe nivelul

veniturilor sau pe
situatia
patrimoniala
implica redefinirea
beneficiarilor
indemnizatiei  si
transformarea
mecanismului
actual intr-un
sistem de sprijin
conditionat de
situatia materiala a
solicitantului. O
asemenea abordare
excede scopul
prezentului proiect
si  necesitd o
analiza complexa a
impactului juridic,
financiar si
administrativ.
Suplimentar,  se

-

retine ca
indemnizatia
lunara pentru
inchirierea
spatiului locativ nu
reprezinta 0
prestatie  sociala
acordata in functie
de nivelul

veniturilor sau de
situatia materiala a
beneficiarului, ci
un drept cu caracter
compensatoriu  si
un mecanism de

motivare s
fidelizare a
personalului  din




locatar, precum si a situatiei
patrimoniale a solicitantului;
instituirea unor criterii suplimentare
de eligibilitate, inclusiv  prin
raportare la nivelul veniturilor si/sau
la situatia patrimoniala a
solicitantului si a membrilor familiei
acestuia. Tn acest sens, poate fi
stabilit un plafon maxim al
veniturilor lunare ale familiei, de
exemplu, in cuantum de 20.000 lei; ¢
conferirea expresd a competentei
comisiei de profil de a solicita
informatii suplimentare din
registrele de stat si de a refuza
acordarea indemnizatiei atunci cand
existd indicii obiective privind
caracterul fictiv sau simulat al
raporturilor juridice invocate. Tn

aceste  conditii, se  impune
reevaluarea conceptului de
eligibilitate pentru acordarea

indemnizatiei, astfel incat aceasta sa
fie destinata exclusiv persoanelor
aflate intr-o necesitate locativa reala
si sd fie asigurat un tratament
echitabil al tuturor angajatilor, in
concordantd cu principiile legalitatii,
bunei administrari, echitdtii i
utilizarii eficiente a resurselor
financiare publice.

cadrul Ministerului
Afacerilor Interne,
instituit pentru a
facilita ocuparea si
exercitarea
functiilor publice
cu statut special,
inclusiv n
localitdti in care
functionarul nu
dispune de spatiu
locativ.
Garantarea acestui

drept rezulta
inclusiv din Legea
nr. 288/2016
privind

functionarul public
cu statut special din
cadrul Ministerului
Afacerilor Interne,
care consacra
garantiile  sociale
acordate
functionarilor
publici cu statut
special, inclusiv
dreptul la
compensarea
cheltuielilor pentru
nchirierea
spatiului locativ, in
conditiile stabilite

de Guvern. Prin
urmare,
indemnizatia
constituie 0
componenta a
sistemului de
garantii sociale

aferente statutului
special al acestei

categorii de
functionari si
urmareste sporirea
atractivitatii

functiei publice cu
statut special,
mentinerea

personalului




calificat si
asigurarea

mobilitatii acestuia
n interesul
serviciului.

Tn acest context,
instituirea unor

criterii de
eligibilitate bazate
pe nivelul
veniturilor

familiei,  situatia
patrimoniald  sau
alte criterii
specifice

prestatiilor de
asistentd sociald ar
conduce la
schimbarea naturii
juridice si a
finalitatii  acestui

drept,
transformand  un
mecanism de
motivare
profesionald si de
garantare a
exercitarii

serviciului ntr-un
beneficiu
conditionat de
situatia materiala a
solicitantului. O
asemenea
modificare
depaseste obiectul
prezentului proiect
sl presupune o0
reconsiderare a
politicii ~ publice
consacrate prin
cadrul  normativ
primar, aspect care
necesitd o analiza
distincta, inclusiv
sub aspectul
impactului juridic,
institutional sl
bugetar.




Utilizatorul
portalului
particip.gov.md
Esanu Silvica
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In contextul initierii procesului de
modificare a Hotararii Guvernului
nr. 646/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul
de achitare a indemnizatiei pentru
inchirierea spatiului locativ
functionarilor publici cu statut
special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, inaintez, cu titlu
de propunere, urmatoarele
amendamente la  Regulamentul
prenotat, dupa cum urmeaza:

1. Se propune
completarea textului Regulamentului
cu pct. 112 cu urmitorul cuprins:

,, 112, Prin derogare de la pct.
11 si pct. 12# subpct. 1), functionarii
publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, al
autoritatilor administrative si al
institutiilor din subordinea acestuia,
care, impreuna cu sotul/sotia detin in
proprietate  un bun imobil cu
destinatie locativa, dobandit in baza
unui contract de credit
ipotecar/imobiliar, beneficiaza de
indemnizatia  pentru  inchirierea
spatiului locativ, cu respectarea
conditiilor prevazute de prezentul
Regulament.

2. Se completeaza
Regulamentul cu pct. 113, cu
urmatorul cuprins:

,»113. Indemnizatia acordata
in conditiile pct. 11 se acorda pentru
o singurd locuinta, dobandita in baza
unui contract de credit
ipotecar/imobiliar, pe  parcursul
carierei.”

3. Pct. 12! se completeaza
cu subpct. 9), cu urmatorul cuprins:

,»9) copia contractului de
credit bancar, Insotitd de confirmarea
bancii comerciale de la care a fost
contractat creditul, privind statutul
creditului, in cazul in care angajatul
solicitd acordarea indemnizatiei in
conditiile pct. 112 Prevederile
subpct. 2)-8) se aplica in mod
corespunzator.”

Nu se accepta.

Propunerile
formulate depasesc
limitele de

reglementare  ale
Hotararii
Guvernului nr.
646/2018 si
contravin scopului
si continutului
dreptului prevazut
la art. 46 din Legea
nr. 288/2016.

Tn primul rand, art.
46 din Legea nr.
288/2016 stabileste
in mod expres
conditiile in care
functionarul public
cu statut special
beneficiaza de
dreptul la spatiu
locativ de serviciu
si, implicit, de
indemnizatia
pentru Tnchirierea
spatiului  locativ.
Potrivit alin. (2),
dreptul exista
numai daca
functionarul public
cu statut special nu

detine in
proprietate 0
locuinta in

localitatea Tn care
activeaza.
Totodata, alin. (4)
prevede ca
indemnizatia
pentru Tnchirierea
locuintei se acorda
doar in cazul Tn
care nu poate fi
oferitd o locuintd
de serviciu, 1n
marimea si modul
stabilite de Guvern.
Astfel,




4. La pct. 122 la final, dupa
cuvantul ,,legislatia”, se completeaza
cu textul: ,precum si confirmarea
detinerii In proprietate a unui bun
imobil cu destinatie locativa,
dobandit in baza unui contract de
credit ipotecar/imobiliar.”

5. Punctul 12* se
completeazd cu subpunctul 3 cu
urmatorul cuprins:

,»3) angajatul solicitant sau
sotul/sotia beneficiaza de
compensatii din bugetul de stat in
cadrul Programului de stat «Prima
casa»”.

6. Punctul 12° se
completeazi cu subpunctul 6 cu
urmatorul continut:

,,6Y)achitarea integrali a
creditului  ipotecar/imobiliar  sau
expirarea termenului de rambursare a
acestuia, stabilit prin contractul de
credit ipotecar/imobiliar.”.

7. La pct. 16, la final, dupa
cuvantul ,,contract”, se completeaza
cu textul: ,,sau de contractul de credit
ipotecar/imobiliar.”

Motivarea propunerilor
inaintate derivd din faptul cd, in
prezent, art. 46 din Legea nr.
288/2016 privind functionarul public
cu statut special din cadrul
Ministerului ~ Afacerilor  Interne
reglementeaza dreptul functionarului
public cu statut special la spatiu
locativ de serviciu.

In acelasi timp, raportat la
situatia existentd, se constatd ca
Ministerul Afacerilor Interne se afla
in imposibilitatea obiectiva de a
asigura exercitarea efectivd a acestui
drept, ca urmare a inexistentei unui
fond locativ de serviciu suficient
pentru  satisfacerea  necesitatilor
institutionale. In aceste conditii,
indemnizatia  pentru  inchirierea
spatiului locativ constituie
principalul mecanism prin care statul
asigurd, In mod indirect, realizarea
dreptului prevazut de lege.

rezulta ca
indemnizatia
pentru inchirierea

spatiului locativ nu
reprezinta un drept
autonom, ci o0
masura substitutiva
a acordarii
spatiului locativ de
serviciu si poate fi
acordatd exclusiv
persoanelor  care
intrunesc conditiile
prevazute de lege.
In al doilea rand,
Guvernul nu poate,
prin regulament, sa
extindd categoria
beneficiarilor
stabilita prin lege.
Competenta
conferita
Guvernului
art. 46 alin. (4)
priveste  exclusiv
stabilirea marimii
st modului de
acordare a
indemnizatiei, dar
nu modificarea
conditiilor
materiale de
eligibilitate
instituite de
Parlament.
Includerea
derogari pentru
persoanele  care
detin in proprietate
0 locuinta
dobandita prin
credit ipotecar sau
imobiliar ar avea ca

prin

unei

efect  inldturarea
unei conditii
expres prevazute

de art. 46 alin. (2),
ceea ce ar
reprezenta 0
modificare
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De asemenea, este de
mentionat cd actuala reglementare a
generat, in practica, situatii in care
unii  angajati  au recurs la
transmiterea dreptului de proprietate
asupra bunurilor imobile catre rude
de gradul I sau II ori catre afini, in
scopul intrunirii conditiilor de
eligibilitate pentru acordarea
indemnizatiei pentru inchirierea
spatiului locativ. Astfel de practici
demonstreazd ca reglementarea
existenta poate 1Incuraja solutii
formale, fara ca scopul urmarit de
legiuitor sa fie pe deplin realizat.

Totodata, exista si
functionari publici cu statut special
care, cu bund-credintd, incheie
contracte de locatiune cu rude de
gradul I sau Il, in conditiile legii. O
asemenea conduitd nu poate fi
calificata, prin ea insdsi, ca fiind
contrara legii, Intrucat legislatia
civila nu instituie interdictii privind
incheierea contractelor de locatiune
intre rude si nici nu limiteaza
libertatea contractuald pe acest
considerent. In acelasi timp, dupi
dobandirea capacitatii depline de
exercitiu, pdrintii nu au obligatia
legald de a asigura copiilor majori un
spatiu locativ, astfel Incét raporturile
locative dintre rude pot reprezenta
raporturi juridice reale, Tncheiate in
conditii negociate de parti, inclusiv
la un pret preferential.

In aceste conditii, se
impune instituirea unui  cadru
normativ care sd descurajeze

practicile de eludare a legii, fara a
restrange  Tn  mod  nejustificat
drepturile persoanelor care
actioneaza cu buna-credintd si fara a
limita libertatea contractuala
garantata de legislatia civila.

In acest context, se retine ci
reglementarea n vigoare exclude de
la acordarea indemnizatiei
functionarii publici cu statut special
care detin in proprietate o locuinta,

indirecta a legii
printr-un act
normativ inferior,
contrar principiului
lerarhiei  actelor
normative. Or,
textul art. 46 alin.
2) utilizeaza

sintagma ,,nu detin
in proprietate o

locuinta”, fard a
diferentia intre
locuintele
dobandite prin
contract de
vanzare-
cumparare,

donatie, mostenire
sau credit ipotecar.

n aplicarea
principiului
mentionat  supra,

nici actul normativ
subordonat si nici
autoritatea
emitentd nu pot
introduce distinctii
pe care legiuitorul
nu le-a prevazut.

Argumentul
potrivit caruia
existenta unei
ipoteci ar limita
exercitarea
dreptului de
proprietate nu
poate justifica
acordarea
indemnizatiei.
Ipoteca este un
drept real de
garantie care
greveaza  bunul,

insd nu Inldturd si
nici nu suspenda
dreptul de
proprietate al
titularului.

Proprietarul

pastreazd posesia,
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fara a distinge intre persoanele care
au dobandit imobilul din resurse
financiare proprii si cele care l-au
procurat prin contractarea unui credit
ipotecar/imobiliar, asumandu-si
obligatii financiare semnificative
fata de institutiile de credit pe o
perioadd indelungata.

In practica, aceasta
reglementare genereaza un tratament
inechitabil, intrucat functionarii
publici cu statut special care au
contractat un credit
ipotecar/imobiliar suporta
concomitent obligatiile aferente
rambursdrii ~ creditului  si, In

numeroase cazuri, cheltuielile pentru
inchirierea  unei  locuinte in
localitatea in care 1si desfdsoard
activitatea, fara a putea beneficia de
indemnizatia pentru inchirierea
spatiului locativ. Or, simpla detinere
a dreptului de proprietate asupra unei
locuinte dobandite prin credit
ipotecar nu reflectd intotdeauna
situatia locativd si  capacitatea
financiara reald a functionarului.
Mai mult, desi dreptul de
proprietate asupra imobilului este
inregistrat Tn  Registrul bunurilor
imobile pe numele dobéanditorului,
acesta este grevat de o ipotecd in
favoarea institutiet de credit pe

intreaga  duratd a  executarii
obligatiilor contractuale. In
consecintd,  asupra  imobilului

subzistd anumite sarcini si restrictii
specifice, iar exercitarea atributelor
dreptului de proprietate este limitata
in conditiile prevazute de lege si de
contractul de credit ipotecar.

Prin urmare, modificarile

propuse urmadresc instituirea unei
derogari limitate s clar
reglementate, care sa permita
acordarea  indemnizatiei  pentru
inchirierea spatiului locativ
functionarilor publici cu statut
special care detin o locuintd

dobanditd prin contractarea unui

folosinta si, 1In

conditiile legii,
dispozitia asupra
imobilului, iar

existenta garantiei
reale nu transforma
proprietarul ntr-o
persoana lipsita de

locuinta. Prin
urmare, conditia
legala privind
detinerea n
proprietate ramane
indeplinita
indiferent daca
imobilul este sau
nu grevat de
ipoteca.

De asemenea,
dificultatile

financiare generate
de rambursarea
unui credit ipotecar

reprezinta

consecinta  unui
raport juridic civil
asumat  voluntar,
care nu poate
constitui temei
pentru extinderea

unui drept prevazut
de lege intr-o alta
materie.
Indemnizatia
pentru Tnchirierea
locuinter nu are
natura unei
compensatii pentru
costurile unui
credit ipotecar si
nici nu urmareste
sprijinirea
achizitiei unei
locuinte proprietate
personala, ci
exclusiv
compensarea
autoritatii de a
pune la dispozitie
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credit ipotecar/imobiliar,
respectarea  conditiilor
prevazute de Regulament.

Totodata, propunerile
instituie mecanisme de verificare a
eligibilitdtii beneficiarilor, limiteaza
acordarea indemnizatiei la o singura
locuintd dobandita prin credit
ipotecar/imobiliar  pe  parcursul
carierei si stabilesc cazurile de
incetare a dreptului la indemnizatie,
inclusiv in situatia achitarii integrale
sau a  expirdrii  termenului
contractului de credit.

De asemenea, excluderea
persoanelor care beneficiaza de
compensatii din bugetul de stat in
cadrul Programului de stat ,,Prima
casa” urmareste prevenirea
cumularii nejustificate a facilitatilor
finantate din fonduri publice si
asigurarea  utilizarii  eficiente,
echitabile si responsabile a resurselor
bugetare.

Respectiv, propunerile
Tnaintate pot fi integrate Tn punctele
indicate ale Regulamentului sau, in
functie de optiunea de tehnica
legislativa aleasa, pot fi reglementate
intr-un capitol distinct al acestuia.

Voi remarca, de asemenea,
faptul ca, potrivit proiectului, se
propune completarea pct. 10t subpct.
4) cu obligatia de a ,,coopera cu
comisia de profil in cadrul
procedurilor de verificare sau
control, inclusiv prin furnizarea
documentelor suplimentare solicitate
de aceasta”. In acest context,
consideram oportund specificarea
expresa a categoriei documentelor
suplimentare care pot fi solicitate de
catre comisie, in vederea asigurarii
unui cadru procedural clar, previzibil
si transparent, precum si pentru
prevenirea adoptarii unor decizii
arbitrare in procesul de examinare a
cererilor privind acordarea
indemnizatiei sau a controlului
efectuat.

cu
expres

un spatiu locativ de
serviciu

persoanelor care nu
detin o locuintd in
localitatea Tn care

isi desfasoara
activitatea.
Totodata,
argumentul
referitor la
inexistenta  unui
fond locativ
suficient nu poate
duce la
modificarea
conditiilor de
acordare a
indemnizatiei. Art.
46 alin. 4)
reglementeaza

expres situatia n
care ministerul nu

poate asigura
locuinta de
serviciu, iar
legiuitorul a
prevazut deja
solutia  juridica,
aceasta fiind
acordarea
indemnizatiei.
Insuficienta
fondului locativ nu
autorizeaza
extinderea  sferei

beneficiarilor prin
hotarare de
Guvern.

In ceea ce priveste
argumentul privind
existenta unor
practici de eludare
a legii, acesta nu

justifica
modificarea
Regulamentului n
sensul propus.
Eventualele
incalcari sau
simulari sunt
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Tn  acest sens, solicit
eXaminarea propunerilor inaintate si
includerea acestora in proiectul de
modificare a Regulamentului, in
masura in care vor fi apreciate ca
fiind oportune si necesare pentru
perfectionarea cadrului normativ
existent.

Implementarea acestor
modificari ~ va  contribui la
consolidarea protectiei sociale a
functionarilor publici cu statut
special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, la cresterea
atractivitatii si mentinerii
personalului 1n serviciu, precum si la
asigurarea unui tratament echitabil al
angajatilor  aflati  in  situatii
comparabile, fara a afecta principiile
de legalitate, transparenta si utilizare
responsabila a mijloacelor financiare
publice.

Tn cazul in care se va
constata necesitatea ajustarii
acesteia, urmeazd a fi revizuit si
textul  declaratiei pe  propria
raspundere, prevazutd in anexa nr. 3
la Regulament, n vederea asigurarii
coerentei cu modificarile propuse.

prevenite si
sanctionate  prin
mecanisme de
verificare s
control, fara a
modifica insa

conditiile de fond
stabilite prin lege
pentru a beneficia
de indemnizatie.

in consecinta,
propunerile de
completare a

Regulamentului
prin stabilirea unei
derogari pentru
functionarii publici
cu statut special
care  detin o
locuintd dobandita
prin credit
ipotecar/imobiliar
nu pot fi acceptate.

Utilizatorul
portalului
particip.gov.md
Maxim Cojocaru

In contextul intentiei
modificarii Regulamentului privind
modul de achitare a indemnizatiei
pentru inchirierea spatiului locativ
functionarilor publici cu statut
special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 646/2018
(in continuare — Regulament), Va
prezintam unele propuneri de
imbunatatire al acestuia, reiesind din
problematica constatatd in timpul
implementdrii procedurii stabilite,

Nu se accepta.
Propunerile
formulate nu pot fi
acceptate, intrucat
acestea instituie
restrictii
suplimentare care
nu rezultda din
scopul
indemnizatiei
pentru Tnchirierea
spatiului  locativ.
Or, actul normativ

dupa cum urmeaza: urmareste
1. Vedem necesar de a | compensarea

include n prevederile | cheltuielilor reale
Regulamentului la cazurile de refuz | suportate de
de achitare a indemnizatiei, cazurile | angajat, iar
de inchiriere contractului de chirie cu | calitatea

rudele de gradul I si II, analogic | locatorului  (ruda
situatiei stabilite prin Regulamentul | sau tert) nu
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cu privire la modul de stabilire si
platda a indemnizatiei lunare pentru
inchirierea spatiului locativ
militarilor prin contract ai Fortelor
Armate, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 694/2018 ( a se vedea
pct.6 subpct. 3 si pet. 11);

2. De a include 1in
prevederile  Regulamentului la
cazurile de refuz de achitare a
indemnizatiei, cazurile cand nu se
locuieste ,,de facto” si cazurile cand
angajatii detin locuinta social;

3. In conditiile stipulate
pentru a beneficia de indemnizatie
este necesar de a nu detine un bun
imobil Tn raza de 30 km de la locul de
munca, respectiv se cere instruirea
aceste distante pentru a Iinchiria
locuinta (ex. poti Inchiria locuinta in
raza de 30 km de la locul de muncd),
or, sunt multe cazuri cand locuintele
se inchiriaza la 60+ km, respectiv
angajatorul are povoara financiara,
achitand indemnizatie respectiva, dar
nu dispune de personal cat mai
aproape de locul de munca si in caz
de o situatie (semnale de serviciu),
angajatii sunt disponibili in termeni
mult mai mari pentru a fi prezenti la
locul de munca).

Nota: Modificarile propuse sunt
necesare pentru a stopa ocolirea
prevederilor legale si abuz de
situatie, din partea unor functionari

publici.

demonstreaza, prin
ea insasi, existenta
unui abuz.

De asemenea,
instituirea unei
interdictii generale
pentru contractele
incheiate cu rude
de gradul I si II ar

reprezenta 0
restrangere
disproportionata a
dreptului

beneficiarului de a-
si alege in mod
liber locuinta si
persoana Ccu care
incheie contractul.

De altfel,
eventualele situatii
fictive pot fi
identificate ~ prin
mecanismele
existente de
verificare a
contractelor si a
platilor  efective,

fara a fi necesara
instituirea unei
prezumtii generale
de abuz.

Privitor la
aplicarea
mecanismului
existent la

Ministerul Apararii
se va retine ca,
acesta are un
domeniu  distinct
de reglementare si
un statut juridic
diferit, astfel incat
preluarea automata
a solutiilor
normative nu este
justificata.

In  raport cu
notiunea de
,,locuire de facto”,
notam ca aceasta
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nu este definitd in
legislatia nationala
si nu stabileste
criterii obiective de
verificare, ceea ce
poate genera
interpretari
arbitrare.
Concomitent,
aspectele  privind
disponibilitatea

personalului n
situatii ~ operative
reprezinta

elemente ce tin de
organizarea

activitatii
institutiei si  de
managementul

resurselor umane,
neputand constitui,
prin ele Tinsele,

temei pentru
restrangerea
dreptului la
indemnizatie.

Avizare si expertizare

Ministerul Justitiei
nr. 04/1-9391
17.08.2026

Sub aspectul intentiei de
reglementare, potrivit notei de
fundamentare, proiectul a fost
elaborat in scopul simplificarii unor
proceduri, clarificarii  anumitor
norme i stabilirii mai explicite a
responsabilitatilor functionarilor
publici cu statut special Tn calitate de
beneficiari ai indemnizatiei.
Referitor la textul propriu-zis al
proiectului, mentionam  despre
necesitatea imbunatatirii sub
aspectul claritatii si al respectarii
normelor de tehnica legislativa, dupa
cum urmeaza:

La formularea amendamentelor se va
tine cont cd, In conformitate cu
uzantele de tehnicd legislativa,
cuvintul ,,sintagma” se utilizeaza cu
referire la un grup de doud sau mai
multe cuvinte intre care exista

Se accepta.

Proiectul a fost
revizuit sub
aspectul obiectat.
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raporturi de subordonare; cuvintul
Htextul”  se  foloseste  pentru
individualizarea unor cuvinte si
cifre, cuvinte si semne de punctuatie,
cifre si semne de punctuatie, iar in
celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiilor de modificare, se
»wcuvintul”/,,cuvintele”, dupa caz,
termenii ,,cifra”/,,cifrele”.

La pct. 6 referinta la actul normativ
se va expune tindnd cont de
prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55
alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, astfel
incat la indicarea datei de adoptare a
actului normativ sd se indice
numarul de ordine, ca element de
identificare, la care sa se adauge anul
in care a fost adoptat, aprobat sau
emis acesta, fiind despartite de o bara
o

La pct. 8 subpunctele din noul pct.
10 se vor numerota cu cifre arabe
urmate de o paranteza, pentru
uniformitatea numerotarii conform
actului normativ de baza.

La modificarea pct. 11 si a pct. 12¢
subpct. 1) din Regulament, se
impune revizuirea solutiei propuse
referitoare la criteriul distantei dintre
bunul imobil locativ si locul de
munci. In redactia in vigoare, pct. 11
se referd la locuinta ,,situata in afara
razei de 30 km de la locul de munca”,
iar pct. 124 subpct. 1) stabileste drept
temei de refuz detinerea unui bun
imobil locativ ,,in raza a 30 km de la
locul de munca”.

Prin proiect, aceste formuldri sunt
inlocuite cu sintagma ,situat la o
distantd de 30 km de la locul de
muncd”. Noua formulare nu asigurd
insd o delimitare suficient de clard a
sferei de aplicare a normei. Expresia
»la o distantd de 30 km” indica,
potrivit sensului sau literal, o distanta
determinata, egald cu 30 km, fard a

Se accepta.
La pct. 6 a fost
exclusa referinta la

actul normativ,
intrucadt  intentia
normei juridice
rezultd in mod clar
din continutul
acesteia.

Se accepta.

Au fost operate
modificarile
necesare.

Se accepta.
Punctele 11 i
pct.12* subpct. 1)
din Regulament, au
fost revizuite,
corespunzator
expertizei juridice.
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rezulta dacd norma vizeaza bunurile
imobile situate la o distanta de pana
la 30 km inclusiv, la o distantd mai
mica de 30 km sau la o distantd mai
mare de 30 km. In consecinta,
formularea propusa poate genera
incertitudine  in  aplicare  si
interpretari neuniforme, inclusiv in
situatia In care bunul imobil este
situat, de exemplu, la 29 km de locul
de munca. Totodatd, modificarea
propusa afecteaza corelarea dintre
pct. 11, care stabileste conditiile de
acordare a indemnizatiei, si pct. 124
subpct. 1), care reglementeaza
temeiul de refuz. Normele trebuie
formulate astfel incat sd rezulte fara
echivoc limita care separa situatiile
in care detinerea unui bun imobil
locativ constituie impediment pentru
acordarea indemnizatiei de cele in
care acest impediment nu opereaza.
Tn acest sens, se propune revizuirea
textului, astfel incat la pct. 11 sa fie
utilizatd formularea ,situatd la o
distantd mai mare de 30 km de la
locul de munca”, iar la pct. 12¢
subpct. 1), formularea ,situat la o
distantd de cel mult 30 km de la locul
de munca al angajatului solicitant”.
O asemenea redactie ar asigura
claritatea si previzibilitatea normei,
precum si aplicarea uniformd a
criteriului teritorial avut Tn vedere de
autor.

Centrul National
Anticoruptie
06/2/14971
17.08.2026

La pct. 2 din proiect ,,pct. 6, va avea
urmitorul cuprins: ,,63.  Ordinul
privind acordarea, intreruperea sau
refuzul acordarii indemnizatiei se
emite de conducatorul institutiei, In
termen de 7 zile lucratoare de la data
desfasurarii sedintei, in baza deciziei
comisiei de profil, contrasemnatd de

2% 9

membrii acesteia”.

Punctul 6 din Regulament prevede
ca: ,,Comisiile de profil examineaza
actele depuse de angajatul solicitant
conform prevederilor prezentului
Regulament si emit decizii de

Se accepta.
Proiectul a fost
revizuit, astfel
Tncat a fost
rectificat conflictul
normativ depistat.
Dupa modificare,
constructia juridica
a pct. 6 corespunde
pct. 6°.
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acordare/refuz acordarii
indemnizatiei si Inchiriere a spatiului
locativ”.

Astfel, prevederea analizatd vine in
contradictie cu norma de la pct. 6 in
ceea ce priveste luarea, de catre
comisiile de pofil, deciziei de
intrerupere a acordarii indemnizatiei
pentru inchirierea spatiului locativ.
Conflictul  normativ  este un
impediment in aplicarea corecta a
prevederilor si creeazd premise
pentru  alegerea  subiectivd  si
abuziva, de catre persoanele
responsabile, a normei
,convenabile” care se va aplica intr-
0 situatie concreta.

Ministerul
Finantelor

A notificat Tn  sistemul e-
Legiferare.gov.md, lipsa de obiectii

si propuneri, la data de 5 august
2026.

S-a luat act.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

A notificat Tn  sistemul e-
Legiferare.gov.md, lipsa de obiectii

si propuneri, la data de 6 august
2026.

S-a luat act.

Agentia Servicii
Publice

A notificat Tn  sistemul e-
Legiferare.gov.md, lipsa de obiectii

si propuneri, la data de 7 august
2026.

S-a luat act.




