NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului privind serviciile de

2.1.

2.2.

informatii fluviale (RIS) pe cdile navigabile interioare

Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern este elaborat de Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, in colaborare cu Agentia Navald a Republicii Moldova, autoritate
administrativd din subordinea ministerului, responsabild de domeniul transportului
naval i maritim.

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ
Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Sursa din documentul de planificare care determind elaborarea si promovarea a
proiectului o constituie actiunea nr. 147 din anexa A, Capitolul 14, Cluster IV al Planului
National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-
2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, care prevede transpunerea la
nivel national a Directivei 2005/44/CE privind serviciile de informatii fluviale (RIS)
armonizate pe caile navigabile interioare de pe teritoriul Comunitatii, in forma sa
consolidata.

Temeiul legal din legislatia primard il reprezintd articolul 3 alineatul (2) din Legea nr.
176/2013 privind transportul naval intern al Republicii Moldova, coroborat cu cadrul
institutional stabilit prin Legea nr. 599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei
maritime comerciale al Republicii Moldova si prin HG nr. 706/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Agentiei Navale.

Proiectul are relevantd pentru legislatia UE si urmareste transpunerea Directivei
2005/44/CE in forma consolidata prin Directiva UE/2025/2482.

Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Serviciile de informatii fluviale reprezintd un ansamblu de servicii de informatii
armonizate destinate sa sprijine gestionarea traficului si a transportului pe cdile
navigabile interioare. La nivel national, Directiva 2005/44/CE a fost deja transpusa prin
HG nr. 377/2025, care a aprobat un regulament privind serviciile de informatii fluviale
si a operat, prin punctul 4, o serie de modificari la HG nr. 413/2021. Intre timp, la nivel
european, Directiva 2005/44/CE a fost supusa unei revizuiri de fond, finalizate prin
adoptarea Directivei UE/2025/2482, care a produs o forma consolidatd substantial
diferitd de forma in vigoare la momentul transpunerii nationale din anul 2025.

Cadrul national actual reflectda Directiva 2005/44/CE intr-o versiune care nu mai
corespunde formei consolidate in vigoare la nivelul Uniunii. Transpunerea realizata in



anul 2025 a preluat forma Directivei anterioard modificarii europene, moment in care
revizuirea actului UE se afla deja n desfasurare. Din aceasta cauza, HG nr. 377/2025
nu integreaza elementele noi introduse ulterior la nivel european si prezinta, totodata,
unele necoreldri interne, intre care se remarcd suprapunerea atributiilor dintre Agentia
Navala si minister pe aceleasi domenii tehnice. Prin urmare, problema constd in
neconcordanta cadrului national cu forma consolidata a Directivei si in deficientele de
coerenta ale actului national in vigoare.

De situatia actuald sunt afectati utilizatorii serviciilor de informatii fluviale, intre care
comandantii navelor, operatorii RIS, operatorii ecluzelor si podurilor, autoritétile cailor
navigabile, operatorii portuari si din terminale, administratorii flotelor, expeditorii si
brokerii marfurilor. Sunt vizate, de asemenea, autorititile publice cu atributii
operationale si de reglementare in domeniu, respectiv ANRM, in calitate de autoritate
competentd operationald, si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in
calitate de autoritate de politici.

Cauzele problemei. Prima cauzd o constituie faptul ca revizuirea Directivei la nivel
european era In curs la momentul transpunerii nationale, iar actul national a fost elaborat
pe baza formei anterioare. A doua cauza tine de modul de redactare a HG nr. 377/2025,
care a condus la necoreldri normative si la o repartizare insuficient de clara a atributiilor
intre autoritdtile implicate. A treia cauzd rezultd din amploarea modificarilor
consolidate, care afecteazd conceptia generald a reglementarii si nu pot fi integrate
coerent prin ajustari punctuale ale actului existent.

Cadrul normativ in vigoare cuprinde HG nr. 377/2025 si, in plan conex, HG nr.
413/2021, modificata prin cea dintai. Analiza criticd a cadrului evidentiaza prevederi
care nu mai reflectd forma consolidatd a Directivei, domenii nereglementate
corespunzator, precum mediul european al RIS, mecanismul de tratare a feedbackului
utilizatorilor sau schimbul de date privind infrastructura pentru combustibili alternativi,
precum si necoreldri intre atributiile autoritdtilor. Aceste deficiente justifica interventia
normativa.

In absenta interventiei, cadrul national ar raméne aliniat la o forma a Directivei care nu
mai este in vigoare la nivelul Uniunii, iar necorelarile interne ale actului actual s-ar
perpetua. Consecinta ar fi mentinerea unui decalaj de conformare in raport cu acquis-ul
si persistenta dificultétilor de aplicare rezultate din suprapunerea atributiilor.

Revizuirea Directivei la nivelul Uniunii a pornit de la constatarea unei implementari
lente si fragmentate a serviciilor de informatii fluviale si a unei actualizari intarziate a
standardelor tehnice. Obiectivele urmadrite la nivel european au vizat asigurarea
disponibilitatii datelor RIS si a standardelor armonizate, integrarea transportului pe cdile
navigabile interioare in lantul multimodal si cresterea gradului de adoptare si de
interoperabilitate a solutiilor digitale, cu clarificarea aspectelor privind protectia datelor.
Aceste considerente se reflectd, adaptat contextului national, in solutiile propuse prin
proiect.

Obiectivele urmarite si solutiile propuse



3.1.

Obiectivul general al proiectului il constituie asigurarea unui cadru national actualizat,
armonizat si interoperabil pentru implementarea si operarea serviciilor de informatii
fluviale pe caile navigabile interioare ale Republicii Moldova, in concordanta cu forma
consolidata a Directivei 2005/44/CE.

Obiectivele specifice vizeaza, in raport direct cu cauzele identificate, alinierea cadrului
national la forma consolidatd a Directivei, eliminarea necoreldrilor interne ale
reglementarii actuale prin rationalizarea atributiilor dintre ANRM si minister, precum si
crearea temeiului pentru transpunerea specificatiilor tehnice de detaliu prin acte
normative subsecvente. Fiind un proiect cu relevanta pentru legislatia UE, obiectivele
exprima schimbarea urmarita la nivel national ca rezultat al transpunerii si implementarii
actului juridic al UE.

Solutia propusa constd in elaborarea unei hotdrari de Guvern noi, care aproba un
regulament ce transpune integral forma consolidatd a Directivei 2005/44/CE si abroga
HG nr. 377/2025, cu exceptia punctului 4 al acesteia. Aceastd solutie raspunde fiecarei
cauze identificate, intrucat reflectd forma actuala a Directivei, corecteaza necorelarile
actului anterior si stabileste un mecanism clar de detaliere tehnica ulterioara.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aprobarea Regulamentul privind serviciile de informatii fluviale (RIS)
pe cdile navigabile interioare, structurat pe sapte capitole, care reglementeaza
dispozitiile generale si definitiile, implementarea RIS, mediul european al RIS si
cooperarea internationald, orientdrile si specificatiile tehnice, omologarea
echipamentului RIS, autoritatile competente si mecanismul de feedback, precum si
protectia datelor, securitatea si reutilizarea informatiilor. Regulamentul este completat
de o anexa privind cerintele minime in materie de date si de o anexa privind principiile
pentru orientdrile si specificatiile tehnice. Domeniul de aplicare se stabileste pe caile
navigabile interioare ale Republicii Moldova, respectiv raul Prut, de la confluenta cu
fluviul Dunarea pana la Ungheni, si raul Nistru, pe sectoarele navigabile, incluzand
porturile de pe acestea. Prin dispozitivul hotararii se instituie Centrul de servicii de
informatii fluviale, in cadrul Capitdniei portului Giurgiulesti (in zona Complexului
Portuar Giurgiulesti) din structura Agentiei Navale.

Prevederile care actualizeazd definitiile si domeniile tehnice raspund cauzei privind
neconcordanta cu forma consolidata a Directivei. Prevederile care desemneaza Agentia
Navala drept autoritate competenta operationala si atribuie ministerului competentele de
politici si de notificare raspund cauzei privind necorelarea atributiilor din actul anterior.
Prevederile privind detalierea tehnica prin acte subsecvente raspund necesitatii de a
asigura transpunerea progresiva si corecta a specificatiilor de detaliu.

Fata de cadrul national 1n vigoare, proiectul introduce mai multe elemente care rezultd
din forma consolidata a Directivei. Se introduce mediul european al RIS, ca platforma
electronica cu punct unic de acces si principala platforma de schimb de informatii in
domeniu, cu posibilitatea participarii Republicii Moldova in perspectiva aderdrii. Se
introduce mecanismul de tratare a feedbackului transmis de utilizatorii RIS. Se introduc
notiunea si rolul sistemului european de gestionare a datelor de referintd, precum si
notiunile de sistem al comunitatii portuare si de sistem inteligent de infrastructuri. Se
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introduce componenta privind disponibilitatea informatiilor referitoare la infrastructura
pentru combustibili alternativi, inclusiv alimentarea cu energie electricd de la mal. Se
actualizeazd recomandarea privind determinarea pozitiei prin satelit, cu referire la
serviciile Galileo si EGNOS si la utilizarea serviciilor Copernicus. Se raporteaza
specificatiile tehnice la standardul european pentru serviciile de informatii fluviale, in
ultima sa editie. Pentru fiecare element nou, necesitatea introducerii decurge din
obligatia de a reflecta forma consolidata a Directivei si din obiectivul de a asigura
interoperabilitatea si disponibilitatea datelor RIS.

Particularitati pentru proiectele cu relevanta UE. Prevederile care transpun actul juridic
al Uniunii se raporteaza la Directiva 2005/44/CE consolidatd. Diferenta fatd de cadrul
national 1n vigoare constd In alinierea la forma actuald a Directivei si in corectarea
necorelarilor actului anterior. Proiectul cuprinde si un numar redus de prevederi cu
specific national, care nu deriva direct din actul UE, respectiv instituirea Centrului de
servicii de informatii fluviale si mecanismul de acces la seturile de date spatiale prin
intermediul autoritatii nationale de geodezie, cartografie si cadastru si al platformei de
interoperabilitate. Aceste prevederi au caracter organizatoric si nu depasesc obiectul de
reglementare al actului UE.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea de neinterventie. Mentinerea cadrului actual ar pastra alinierea la o forma a
Directivei care nu mai este in vigoare si ar perpetua necoreldrile interne ale
reglementarii. Aceastd optiune nu adreseaza niciuna dintre cauzele identificate si a fost
inlaturata.

Optiunea modificarii actului in vigoare. A fost analizata varianta modificarit HG nr.
377/2025, in conformitate cu formularea actiunii nr. 147 din PNA. Aceasta varianta a
fost Inldturatda intrucat modificdrile consolidate ale Directivei afecteaza conceptia
generald a reglementirii. In asemenea situatie, articolul 63 alineatul (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative impune elaborarea unui act normativ nou si
abrogarea celui 1n vigoare, deoarece interventia prin modificari succesive ar diminua
claritatea si coerenta cadrului.

Compararea optiunilor si justificarea solutiei recomandate. Optiunea elaborarii unei
hotarari noi asigura cel mai Tnalt grad de conformare cu forma consolidata a Directivei,
adreseazd in mod direct cauzele identificate si permite o structurd coerentd a
reglementdrii. Din perspectiva fezabilitatii juridice si a proportionalitatii, aceasta
optiune corespunde cerintei legale privind inlocuirea actului atunci cand modificarile
afecteaza conceptia generald. Din aceste motive, solutia recomandatd o constituie
hotararea noud, cu abrogarea HG nr. 377/2025, cu exceptia punctului 4.

Particularitdti pentru proiectele cu relevantd UE. Ca optiuni de implementare, a fost
analizat regimul de intrare in vigoare, retinandu-se o intrare in vigoare esalonata, prin
care nucleul national devine aplicabil la expirarea unui termen de 12 luni de la publicare,
iar prevederile legate de mediul european al RIS si de notificarea Comisiei devin
aplicabile la aderarii Republicii Moldova la UE.
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Analiza impactului de reglementare

Impacturile descrise mai jos rezultd din prevederile normative prezentate in
subcompartimentul 3.1 si din optiunea selectatd in subcompartimentul 3.2.

Impactul asupra sectorului public

Proiectul consolideaza rolul ANRM ca autoritate competenta responsabila de aplicatia
RIS, de schimbul international de date, de exploatarea si participarea la mediul european
al RIS si de tratarea feedbackului utilizatorilor. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale isi exercita atributiile de politici, de elaborare a actelor subsecvente si de
notificare a Comisiei Europene in perspectiva aderarii. Prin instituirea Centrului de
servicii de informatii fluviale in cadrul Capitaniei portului Giurgiulesti se clarifica
structura operationala. Efectul principal pe termen scurt il constituie rationalizarea
atributiilor si eliminarea suprapunerilor prezente in cadrul actual. Pe termen mediu si
lung, se creeazd premisele pentru participarea la mediul european al RIS si pentru
interoperabilitatea cu sistemele similare din statele europene.

Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul stabileste cadrul normativ si institutional, iar detalierea tehnica se realizeaza
prin actele subsecvente. Costurile de implementare tin, In principal, de dezvoltarea si
operarea componentelor tehnice ale serviciilor de informatii fluviale si se suporta din
bugetul autoritatii competente, in limita alocatiilor aprobate, cu posibilitatea atragerii de
finantare din partea partenerilor de dezvoltare. Estimarea detaliata a costurilor se
coreleazd cu specificatiile tehnice ce urmeaza a fi stabilite prin actele normative
subsecvente.

Impactul asupra sectorului privat

Efectele asupra mediului de afaceri sunt limitate. Proiectul nu instituie obligatii
suplimentare disproportionate pentru operatorii de nave si pentru operatorii portuari, ci
creeaza conditiile pentru accesul la servicii de informatii armonizate si interoperabile.
Disponibilitatea datelor privind cdile navigabile, traficul si infrastructura, inclusiv cea
pentru combustibili alternativi, poate contribui la reducerea sarcinilor administrative
asociate planificarii voiajelor si la 0 mai buna integrare in lanturile logistice.

Impactul social

Proiectul nu produce un impact social semnificativ de sine stititor, intrucét
reglementeazd un domeniu cu caracter preponderent tehnic si operational. Efectele
indirecte se referd la cresterea sigurantei navigatiei si la sprijinirea eficientei
transportului pe cdile navigabile interioare.

Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul admite prelucrarea datelor cu caracter personal numai in mdsura in care aceasta
este necesard pentru exploatarea aplicatiilor RIS. Prelucrarea se realizeazd in
conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, cu
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Legea nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public si cu Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025. Scopul prelucrarii il constituie
asigurarea unor servicii de informatii fluviale armonizate, interoperabile si accesibile.
Autoritatea competentd adoptd masurile tehnice si organizatorice necesare pentru
protejarea informatiilor impotriva accesului neautorizat, a modificarii sau a pierderii si
pentru asigurarea confidentialitatii informatiilor comerciale si a altor informatii
sensibile.

Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen
Nu se aplica.
Impactul asupra mediului

Proiectul poate genera un impact pozitiv indirect asupra mediului, prin sprijinirea
eficientei transportului pe cdile navigabile interioare si prin facilitarea accesului la
informatii privind infrastructura pentru combustibili alternativi, inclusiv alimentarea cu
energie electricd de la mal. Transportul pe caile navigabile interioare reprezintd o
alternativa cu emisii reduse la transportul terestru, iar disponibilitatea informatiilor
relevante poate contribui la valorificarea acestui potential.

Alte impacturi si informatii relevante

Beneficiile principale ale proiectului constau in conformarea cadrului national cu forma
consolidata a Directivei, In eliminarea necoreldrilor actului in vigoare si in crearea
premiselor pentru interoperabilitate si pentru participarea la mediul european al RIS.
Costurile se limiteaza, In principal, la dezvoltarea componentelor tehnice, suportate din
bugetul autoritatii competente si, dupa caz, din finantare externa. In raport cu optiunea
de neinterventie si cu optiunea modificarii actului existent, solutia propusa prezinta un
beneficiu net, prin gradul superior de conformare si prin coerenta reglementarii.

Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul are relevanta pentru legislatia UE si transpune Directiva 2005/44/CE privind
serviciile de informatii fluviale (RIS) armonizate pe caile navigabile interioare de pe
teritoriul Comunitatii, in forma consolidata prin Directiva UE/2025/2482. Actul juridic
al Uniunii a fost recent modificat la nivel european, iar proiectul reflecta tocmai aceasta
forma consolidata.

Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Obiectivele Directivei constau in stabilirea unui cadru pentru desfasurarea si utilizarea
serviciilor de informatii fluviale armonizate, in vederea sporirii sigurantei, eficientei si

moduri de transport.

Gradul de transpunere este partial. Proiectul transpune dispozitiile de principiu si de
organizare ale Directivei, in timp ce specificatiile tehnice de detaliu urmeaza a fi
transpuse prin acte normative subsecvente. Aceste acte se aprobd prin ordin al



5.2

ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale, in termen de sase luni de la data
publicdrii hotararii, si privesc urmatoarele domenii:

1. specificatiile tehnice pentru sistemul de afisare a hartilor electronice si de
informatii pentru navigatia pe cdile navigabile interioare;

specificatiile tehnice pentru rapoartele electronice transmise de nave;
specificatiile tehnice ale notificarilor transmise comandantilor de nave;
specificatiile tehnice pentru sistemele de reperare si de urmarire a navelor;
orientarile tehnice pentru planificarea, punerea in aplicare si utilizarea
operationala a serviciilor de informatii fluviale.

A o

Anumite prevederi ale Directivei, legate de mediul european al RIS si de notificarea
Comisiei Europene, sunt reflectate In proiect, insa devin aplicabile la aderarii la UE,
potrivit regimului de intrare Tn vigoare esalonata.

Directiva 2005/44/CE a constituit anterior obiect al transpunerii in legislatia nationala,
prin HG nr. 377/2025, care se abroga prin prezentul proiect, cu exceptia punctului 4.
Gradul de compatibilitate al proiectului cu actul juridic al UE este reflectat in tabelul de
concordantd, intocmit conform modelului 1 din anexa nr. 2 la HG nr. 1171/2018 si
actualizat pe parcursul procesului de promovare.

Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul creeazd cadrul juridic intern necesar implementarii serviciilor de informatii
fluviale, stabilind temeiul pentru elaborarea si aprobarea actelor normative subsecvente
care detaliaza specificatiile tehnice. Aprobarea acestor masuri este necesard pentru
asigurarea aplicdrii efective si progresive a cerintelor rezultate din actul juridic al
Uniunii.

Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului a fost plasat
pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md , la adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18020
Proiectul va fi supus procesului de consultare publicd si avizare/expertizare in

conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta n procesul decizional.

In cadrul procesului de avizare, Proiectul va fi remis spre avizare urmatoarelor autoritati
st entitdti publice interesate:

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Afacerilor Externe;

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;


http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18020

- Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;
- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi;
- Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Urmare procesului de avizare, obiectiile si recomandarile avizatorilor vor fi generalizate
in Sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Dupa definitivarea Proiectului potrivit avizelor si rezultatelor consultarilor publice,
Proiectul urmeaza a fi expertizat de Ministerul Justitiei si de Centrul National
Anticoruptie, in conformitate cu articolele 36 si 37 ale Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent prin abrogarea HG nr. 377/2025
cu privire la aprobarea Regulamentului privind serviciile de informatii fluviale (RIS) pe
caile navigabile interioare si la modificarea Hotararii Guvernului nr. 413/2021.
Abrogarea opereaza cu exceptia punctului 4 al hotararii abrogate, astfel incat
modificarile aduse prin acesta HG nr. 413/2021 rdman in vigoare, potrivit articolului 64
alineatul (1) din Legea nr. 100/2017. In acest fel, continuitatea reglementarii Sistemului
de informare si monitorizare a traficului navelor maritime, care transpune Directiva
2002/59/CE, nu este afectata.

Pentru implementarea prevederilor tehnice, urmeaza a fi adoptate cele cinci acte
normative subsecvente, aprobate prin ordin al ministrului infrastructurii si dezvoltarii
regionale, in termen de sase luni de la data publicarii hotararii.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea proiectului se realizeaza, in principal, de ANRM, in calitate de autoritate
competentd responsabila de aplicatia RIS, de schimbul international de date, de
exploatarea si participarea la mediul european al RIS si de tratarea raspunsurilor
utilizatorilor. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale asigura elaborarea si
aprobarea actelor normative subsecvente, precum si notificarea Comisiei Europene
privind autoritatea desemnata si organismele responsabile de omologare, in perspectiva
aderarii.

Din perspectiva capacitatilor necesare implementarii, ANRM dispune de structura
operationala relevantd, consolidata prin instituirea Centrului de servicii de informatii
fluviale in cadrul Cépitaniei portului Giurgiulesti.

Monitorizarea si implementarea prevederilor se pun in sarcina ANRM, iar controlul
asupra executdrii hotararii se pune in sarcina MIDR. Masurarea performantei actului
normativ se realizeaza prin urmarirea gradului de implementare a serviciilor de
informatii fluviale si a nivelului de interoperabilitate atins.

Viceprim-ministru, ministrul

Infrastructurii si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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