NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea cadrului metodologic privind
evaluarea riscurilor la adresa infrastructurilor critice nationale, planurile de securitate ale
gestionarilor infrastructurilor critice nationale si ofiterul de legitura pentru securitatea
infrastructurii critice nationale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea cadrului metodologic privind
evaluarea riscurilor la adresa infrastructurilor critice nationale, planurile de securitate ale
gestionarilor infrastructurilor critice nationale si ofiterul de legaturd pentru securitatea
infrastructurii critice nationale a fost elaborat de catre Inspectoratul de Management
Operational din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern privire la aprobarea cadrului metodologic privind
evaluarea riscurilor la adresa infrastructurilor critice nationale, planurile de securitate ale
gestionarilor infrastructurilor critice nationale si ofiterul de legatura pentru securitatea
infrastructurii critice nationale este elaborat in temeiul art. 7 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor
critice nationale stabileste cadrul juridic primar pentru identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale, precum si procedura etapizata de identificare a acestora.

Prin aprobarea Legii nr. 223/2025, legiuitorul a creat premisele juridice necesare la
nivel national pentru initierea si realizarea procesului de transpunere a Directivei (UE)
2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta
entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE. In prima etapa, aplicarea cadrului
legal presupune operationalizarea mecanismelor institutionale si metodologice necesare
identificarii, desemndrii si protectiei infrastructurilor critice nationale, inclusiv prin
desemnarea autoritatilor si institutiilor publice cu atributii specifice in sectoarele si
subsectoarele prevazute de lege.

Cadrul legal primar stabileste ca protectia infrastructurilor critice nationale presupune
identificarea si desemnarea infrastructurilor relevante, evaluarea riscurilor, stabilirea
madsurilor de securitate, elaborarea Planului de securitate al gestionarului infrastructurii critice
nationale, precum si testarea, revizuirea si actualizarea periodica a acestuia.

In prezent, la nivel national existi reglementiri sectoriale si proceduri interne care
vizeaza anumite aspecte ale securitatii, continuitatii activitatii, protectiei fizice, securitatii
cibernetice, protectiei civile, apdrarii impotriva incendiilor, raspunsului la incidente sau
protectiei informatiilor. Totusi, aceste reglementari nu formeaza un cadru metodologic unitar,
aplicabil tuturor sectoarelor si subsectoarelor in care pot fi desemnate infrastructuri critice
nationale.

Situatia actuald evidentiaza urmatoarele probleme principale:

a) lipsa unei metodologii unitare pentru evaluarea riscurilor la adresa infrastructurilor
critice nationale, care sa permita identificarea, analizarea, aprecierea si ierarhizarea riscurilor
intr-un mod comparabil si verificabil,

b) lipsa unei structuri-cadru obligatorii pentru Planul de securitate al gestionarului
infrastructurii critice nationale, ceea ce poate genera diferente de continut, calitate si
aplicabilitate Intre planurile elaborate de diferiti gestionari;




c) lipsa unei proceduri clare privind elaborarea, transmiterea spre avizare, examinarea,
aprobarea si implementarea Planului de securitate;

d) lipsa unui mecanism normativ clar pentru echivalarea documentelor existente cu
Planul de securitate, desi unii gestionari pot detine deja planuri, proceduri sau documente
interne relevante privind securitatea, continuitatea, raspunsul la incidente ori recuperarea;

e) lipsa unor reguli uniforme privind revizuirea periodica si extraordinard a Planului
de securitate, inclusiv In cazul aparitiei unor riscuri noi, producerii unor incidente, modificarii
infrastructurii, schimbarii dependentelor sau constatdrii unor deficiente in urma testarilor,
auditurilor ori controalelor;

f) lipsa unei reglementari metodologice privind rolul, statutul functional si atributiile
ofiterului de legatura pentru securitatea infrastructurii critice nationale, atat la nivelul
gestionarilor, cét si in relatia cu autoritdtile publice responsabile;

g) riscul aplicarii neuniforme a obligatiilor legale de catre autoritatile publice
responsabile si gestionarii infrastructurilor critice nationale;

h) lipsa unui cadru comun pentru trasabilitatea masurilor, documentarea deciziilor,
protectia informatiilor sensibile si monitorizarea implementarii masurilor de securitate.

Deficientele mentionate pot afecta capacitatea autoritatilor publice responsabile si a
gestionarilor de a asigura un nivel minim comun de protectie, securitate, continuitate si
rezilientd a infrastructurilor critice nationale. In lipsa normelor metodologice, evaluarile de
risc pot fi realizate pe baze diferite, Planurile de securitate pot avea continut neuniform, iar
mecanismele de avizare, echivalare, revizuire si monitorizare pot fi aplicate diferit de la un
sector la altul.

Totodata, domeniul infrastructurilor critice nationale are un caracter multisectorial si
interdependent. Infrastructurile din sectoare precum energia, transporturile, comunicatiile
electronice, sectorul financiar, sdnatatea, alimentarea cu apa, administratia publica,
securitatea publica sau alte domenii relevante pot genera efecte in lant in cazul perturbarii,
indisponibilizarii, compromiterii sau distrugerii acestora. Aceasta realitate impune existenta
unui cadru metodologic comun, dar suficient de flexibil pentru aplicare sectoriala.

Proiectul intervine pentru acoperirea lacunelor normative identificate, prin instituirea
unui cadru metodologic unitar, coerent si aplicabil privind evaluarea riscurilor, elaborarea,
avizarea, aprobarea, echivalarea, revizuirea si actualizarea Planului de securitate, precum si
atributiile ofiterului de legatura pentru securitatea infrastructurii critice nationale. Acesta
urmareste aplicarea unitara a Legii nr. 223/2025, consolidarea responsabilitatilor autoritatilor
publice responsabile si ale gestionarilor, precum si cresterea rezilientei si continuitdtii
serviciilor esentiale.

Proiectul contribuie la consolidarea cadrului national de rezilientd, la clarificarea
responsabilitatilor autoritatilor publice responsabile si ale gestionarilor infrastructurilor
critice nationale, precum si la asigurarea unei abordari coordonate in domeniul protectiei
infrastructurilor critice nationale.

Totodata, proiectul sprijind armonizarea cadrului national cu directiile europene si
bunele practici internationale in domeniul rezilientei, managementului riscurilor, continuitatii
serviciilor esentiale si protectiei infrastructurilor critice.

Intrarea in vigoare a hotararii la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova se justifica prin necesitatea asigurarii unui cadru unitar pentru evaluarea riscurilor,
elaborarea, avizarea, aprobarea, echivalarea, revizuirea si actualizarea Planurilor de securitate
ale gestionarilor infrastructurilor critice nationale.

Prin urmare, interventia normativa este necesara pentru asigurarea aplicarii unitare a
Legii nr. 223/2025, pentru consolidarea responsabilitatilor autoritatilor publice responsabile
si ale gestionarilor infrastructurilor critice nationale, precum si pentru crearea unui mecanism
functional de evaluare, planificare, implementare, monitorizare, testare si revizuire a
masurilor de securitate aplicabile infrastructurilor critice nationale.




3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului stabileste cadrul metodologic necesar pentru aplicarea
unitard a prevederilor Legii nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale, in partea ce tine de evaluarea riscurilor, elaborarea,
avizarea, aprobarea, echivalarea, revizuirea si actualizarea Planului de securitate al
gestionarului infrastructurii critice nationale, precum si de desemnarea si atributiile ofiterului
de legatura pentru securitatea infrastructurii critice nationale.

Prin proiect se propune aprobarea unui set de norme metodologice structurate in sase
anexe, fiecare reglementdnd o componentd distinctd a mecanismului de protectie a
infrastructurilor critice nationale.

Prin anexa nr. 1 se aproba normele metodologice privind evaluarea riscurilor la adresa
infrastructurilor critice nationale. Acestea stabilesc principiile, etapele si instrumentele
necesare pentru identificarea amenintarilor, vulnerabilitatilor, scenariilor de risc, impactului,
probabilitétii, nivelului de risc si riscului rezidual. Elementul nou consta in instituirea unei
abordari metodologice unitare, care permite evaluarea riscurilor intr-un mod comparabil,
documentat si verificabil, indiferent de sectorul sau subsectorul in care este incadratd
infrastructura critica nationala.

Anexa nr. 2 aproba normele metodologice privind elaborarea, avizarea si aprobarea
Planului de securitate al gestionarului infrastructurii critice nationale. Acestea reglementeaza
modul de elaborare a Planului de securitate, transmiterea acestuia spre avizare, examinarea
de catre autoritatea publicd responsabild, aprobarea de catre gestionar, implementarea,
monitorizarea si testarea masurilor prevazute. Elementul nou consta in clarificarea circuitului
procedural al Planului de securitate, inclusiv a rolurilor gestionarului, autoritatii publice
responsabile si Centrului National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice.

Prin anexa nr. 3 se aproba structura-cadru a Planului de securitate al gestionarului
infrastructurii critice nationale. Aceasta stabileste continutul minim obligatoriu al Planului de
securitate, incluzand datele generale, descrierea infrastructurii i a serviciului esential,
functiile critice, activele critice, procesele esentiale, dependentele si interdependentele,
rezultatele evaluarii riscurilor, masurile de securitate, continuitate, raspuns, recuperare,
comunicare, instruire, testare si revizuire. Elementul nou consta in crearea unui model comun
de structurare a Planului de securitate, care reduce riscul unor documente incomplete,
neuniforme sau exclusiv declarative.

Anexa nr. 4 aproba normele metodologice privind echivalarea documentelor existente
cu Planul de securitate al gestionarului infrastructurii critice nationale. Acestea permit
recunoasterea integrald, partiald sau conditionatd a unor documente existente, cum ar fi
planurile de continuitate, planurile de raspuns la incidente, planurile de protectie fizica,
documentele de securitate cibernetica, procedurile interne sau alte documente relevante.
Elementul nou consta in instituirea unui mecanism de echivalare care evita duplicarea
nejustificatd a documentelor interne, cu conditia ca acestea sd acopere cerintele minime ale
Planului de securitate.

Prin anexa nr. 5 se aproba normele metodologice privind revizuirea si actualizarea
Planului de securitate al gestionarului infrastructurii critice nationale. Acestea stabilesc
regulile privind revizuirea periodicd, revizuirea extraordinara, clasificarea modificarilor,
reavizarea Planului de securitate, evidenta modificdrilor si efectele revizuirii asupra
documentelor echivalate. Elementul nou consta in introducerea unui mecanism clar de
mentinere a Planului de securitate intr-o forma actuald, aplicabild si corelata cu evolutia
riscurilor, schimbdrile tehnologice, operationale, organizationale sau legislative.

Ultima anexa aprobd Normele metodologice privind desemnarea, statutul functional
si atributiile ofiterului de legatura pentru securitatea infrastructurii critice nationale. Acestea
stabilesc modul de desemnare a ofiterului de legatura la nivelul gestionarului infrastructurii




critice nationale, cerintele minime pentru desemnare, atributiile privind evaluarea riscurilor,
Planul de securitate, cooperarea, raportarea, instruirea si testarea, precum si rolul punctului
de contact la nivelul autoritatii publice responsabile. Elementul nou consta 1n instituirea unei
functii operationale de legaturd, necesare pentru asigurarea comunicarii, coordondrii $i
schimbului de informatii intre gestionari, autoritdtile publice responsabile si Centrul National
de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice.

Totodata, proiectul se coreleaza cu Hotararea Guvernului nr. 185/2026 cu privire la
desemnarea autoritatilor publice responsabile de sectoarele si subsectoarele infrastructurii
critice nationale, prin care au fost stabilite autorititile competente pentru coordonarea
proceselor de identificare, evaluare a riscurilor, examinare $i monitorizare la nivelul
sectoarelor si subsectoarelor respective.

De asemenea, proiectul stabileste atributiile generale ale Ministerului Afacerilor
Interne, prin Centrul National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice, 1n ceea ce
priveste coordonarea metodologica, monitorizarea si acordarea suportului de specialitate
pentru aplicarea hotararii.

Proiectul vizeaza, in esenta:

a) instituirea unei metodologii unitare de evaluare a riscurilor la adresa
infrastructurilor critice nationale;

b) stabilirea procedurii de elaborare, avizare si aprobare a Planului de securitate;

c) aprobarea unei structuri-cadru minime obligatorii pentru Planul de securitate;

d) instituirea mecanismului de echivalare a documentelor existente cu Planul de
securitate;

) reglementarea revizuirii si actualizarii periodice sau extraordinare a Planului de
securitate;

f) clarificarea statutului si atributiilor ofiterului de legaturd pentru securitatea
infrastructurii critice nationale;

g) consolidarea rolului autoritdtilor publice responsabile in avizarea si monitorizarea
Planurilor de securitate;

h) asigurarea trasabilitatii deciziilor, modificarilor, masurilor si responsabilitatilor
stabilite In domeniul protectiei infrastructurilor critice nationale.

Prin urmare, proiectul nu creeaza doar obligatii formale, ci instituie un mecanism
practic de lucru pentru autoritatile publice responsabile si gestionarii infrastructurilor critice
nationale, orientat spre evaluarea riscurilor, planificarea masurilor de securitate, asigurarea
continuitdtii serviciilor esentiale, raspunsul la incidente, recuperarea si consolidarea
rezilientei infrastructurilor critice nationale.

Mecanismele de comunicare si schimb de informatii prevazute de proiect reprezinta
ansamblul procedurilor, responsabilitatilor, fluxurilor de notificare, canalelor si mijloacelor
organizatorice sau tehnice utilizate pentru transmiterea, receptionarea, confirmarea si
protejarea informatiilor relevante. Implementarea acestora se va realiza, la etapa initiald, prin
utilizarea resurselor, canalelor de comunicare si sistemelor informationale existente. Proiectul
nu instituie obligatia credrii unor platforme sau sisteme informationale noi. Eventuala
dezvoltare a unor solutii tehnice suplimentare va fi realizatd in baza unor decizii distincte, cu
evaluarea impactului financiar si identificarea surselor de finantare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului public, prin instituirea unui cadru
metodologic unitar pentru aplicarea prevederilor Legii nr. 223/2025 privind identificarea,
desemnarea si protectia infrastructurilor critice nationale, in partea ce tine de evaluarea




riscurilor, elaborarea, avizarea, aprobarea, echivalarea, revizuirea si actualizarea Planului de
securitate al gestionarului infrastructurii critice nationale.

Prin aprobarea proiectului, autoritatile publice responsabile vor dispune de reguli clare
pentru examinarea evaludrilor de risc, avizarea Planurilor de securitate, monitorizarea
conformdrii gestionarilor infrastructurilor critice nationale si coordonarea sectoriald a
masurilor de protectie, continuitate, raspuns si recuperare.

Proiectul va contribui la aplicarea uniforma a Legii nr. 223/2025 si la reducerea
riscului de interpretdri neunitare intre sectoare si subsectoare, prin stabilirea unor cerinte
metodologice comune privind continutul Planului de securitate, procedura de avizare,
mecanismul de echivalare a documentelor existente, regulile de revizuire si actualizare,
precum si atributiile ofiterului de legatura pentru securitatea infrastructurii critice nationale.

Totodatd, proiectul va sprijini activitatea Centrului National de Coordonare a
Protectiei Infrastructurilor Critice in exercitarea rolului de coordonare metodologica,
monitorizare si acordare a suportului de specialitate autoritdtilor publice responsabile si
gestionarilor infrastructurilor critice nationale.

Impactul asupra sectorului public este preponderent organizatoric, procedural si
metodologic. Proiectul nu presupune crearea unor structuri noi, ci valorificarea competentelor
institutionale existente si clarificarea mecanismelor de cooperare dintre Ministerul Afacerilor
Interne, Centrul National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice, autoritatile
publice responsabile si gestionarii infrastructurilor critice nationale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor proiectului hotararii Guvernului nu implica alocarea unor
resurse financiare suplimentare directe de la bugetul de stat.

Aplicarea normelor metodologice propuse se va realiza de catre autoritatile publice
responsabile si gestionarii infrastructurilor critice nationale in limita competentelor
functionale si a resurselor institutionale existente.

Proiectul stabileste cadrul metodologic pentru evaluarea riscurilor si planificarea
masurilor de securitate, continuitate, raspuns si recuperare. Eventualele costuri aferente
implementdrii masurilor concrete identificate in urma evaludrii riscurilor vor fi determinate
individual, la nivelul fiecarui gestionar, in functie de specificul infrastructurii critice
nationale, nivelul riscurilor, mésurile existente si necesitatea unor masuri suplimentare.

Prin urmare, proiectul nu genereaza prin sine cheltuieli bugetare imediate, ci creeaza
mecanismul de identificare, fundamentare si planificare a masurilor necesare pentru protectia
infrastructurilor critice nationale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are impact asupra sectorului privat In masura in care anumite persoane
juridice de drept privat pot avea calitatea de gestionari ai infrastructurilor critice nationale sau
pot administra ori opera infrastructuri, sisteme, instalatii, retele, servicii ori active relevante
pentru furnizarea serviciilor esentiale de interes national.

Impactul principal constd in instituirea unui cadru clar si previzibil pentru obligatiile
metodologice ale gestionarilor infrastructurilor critice nationale, inclusiv In ceea ce priveste:

a) realizarea evaluarii riscurilor;

b) elaborarea Planului de securitate;

c) transmiterea Planului spre avizare;

d) implementarea masurilor de securitate, continuitate, raspuns si recuperare;

e) desemnarea ofiterului de legatura;

f) revizuirea si actualizarea Planului de securitate;

g) posibilitatea echivalarii documentelor existente cu Planul de securitate.

Proiectul nu instituie obligatii investitionale directe si uniforme pentru toate entitatile
private. Masurile concrete care pot presupune costuri vor rezulta din evaluarea riscurilor si




din Planul de securitate al fiecarui gestionar, fiind stabilite proportional cu nivelul riscurilor,
specificul infrastructurii si masurile deja existente.

Un element pozitiv pentru sectorul privat 1l constituie mecanismul de echivalare a
documentelor existente, care permite recunoasterea integrald sau partiald a unor planuri,
proceduri sau documente interne deja aprobate si aplicate, evitdnd duplicarea nejustificata a
documentatiei administrative.

Pe termen mediu, proiectul poate contribui la consolidarea cooperarii public-private,
la imbunatatirea schimbului de informatii relevante, la cresterea nivelului de pregatire al
gestionarilor si la consolidarea rezilientei serviciilor esentiale furnizate populatiei, economiei
si institutiilor statului.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv, prin contributia la consolidarea rezilientei
infrastructurilor critice nationale si a serviciilor esentiale de interes national, precum si la
cresterea capacitatii autoritatilor publice responsabile si a gestionarilor de a preveni, gestiona
si depasi incidentele care pot afecta populatia, economia si functiile vitale ale societatii.

Aplicarea unui cadru metodologic unitar pentru evaluarea riscurilor si elaborarea
Planurilor de securitate va contribui la Tmbunatatirea capacitatii de prevenire, pregatire,
raspuns si recuperare in cazul perturbdrii, indisponibilizarii, compromiterii sau distrugerii
infrastructurilor critice nationale.

Prin stabilirea unor cerinte unitare privind evaluarea riscurilor, identificarea
vulnerabilitatilor, planificarea masurilor de securitate, continuitate, raspuns si recuperare,
proiectul creeaza cadrul necesar pentru mentinerea continuitatii furnizarii serviciilor esentiale
catre populatie, inclusiv in domenii precum energia, alimentarea cu apa, transportul, sdnatatea
si comunicatiile. Aplicarea acestor masuri permite identificarea anticipatd a riscurilor si
pregdtirea unor mecanisme de continuitate si recuperare, contribuind astfel la reducerea
duratei si amplorii eventualelor intreruperi ale serviciilor esentiale in situatii de crizd sau
incidente majore.

Prin consolidarea masurilor de securitate, continuitate, notificare, raspuns si
recuperare, proiectul contribuie indirect la protejarea populatiei, la limitarea consecintelor
sociale si economice ale incidentelor si la mentinerea stabilitatii si functiondrii normale a
comunitatilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu instituie, prin sine, mecanisme noi de colectare sau prelucrare sistematica
a datelor cu caracter personal. Totodata, in procesul de aplicare a normelor metodologice pot
fi prelucrate anumite date profesionale sau de contact ale persoanelor desemnate in calitate
de ofiteri de legdtura, puncte de contact, responsabili de securitate ori membri ai structurilor
interne implicate 1n evaluarea riscurilor si aplicarea Planului de securitate.

Prelucrarea acestor date se va realiza exclusiv in scopul aplicarii Legii nr. 223/2025 si
a hotararii Guvernului, cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal
si a principiilor de legalitate, proportionalitate, minimizare si securitate a datelor.

Proiectul contine prevederi privind protectia informatiilor si limitarea accesului la
documentele care pot contine date sensibile, vulnerabilitati, scenarii de risc, masuri de
securitate, puncte sensibile sau alte informatii protejate de lege.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Din perspectiva echititii si egalitatii de gen, proiectul nu contine prevederi care sa
genereze discriminare directd sau indirectd. Normele propuse se aplicd in mod uniform
autoritatilor publice responsabile si gestionarilor infrastructurilor critice nationale si nu
produc impact diferentiat asupra femeilor si barbatilor.




Totodata, proiectul nu limiteaza participarea femeilor sau barbatilor in exercitarea
atributiilor privind evaluarea riscurilor, elaborarea Planurilor de securitate, desemnarea
ofiterilor de legatura, participarea la instruiri, exercitii, testari sau alte activitati relevante
pentru protectia infrastructurilor critice nationale.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are un impact direct asupra mediului, Intrucat reglementeaza aspecte
metodologice privind evaluarea riscurilor, elaborarea, avizarea, aprobarea, echivalarea,
revizuirea si actualizarea Planurilor de securitate ale gestionarilor infrastructurilor critice
nationale.

Totodata, metodologia propusd permite includerea riscurilor de mediu, a efectelor
negative asupra mediului si a consecintelor ecologice ale perturbarii, indisponibilizarii,
compromiterii sau distrugerii infrastructurilor critice nationale in cadrul procesului de
evaluare a riscurilor si de planificare a masurilor de securitate, continuitate, raspuns si
recuperare.

Prin consolidarea mecanismelor de evaluare a riscurilor si de planificare a masurilor
de protectie, proiectul poate contribui indirect la reducerea riscurilor asociate incidentelor cu
impact asupra mediului si la cresterea capacitdtii de prevenire, limitare si gestionare a
efectelor generate de perturbarea serviciilor esentiale.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu constituie un act de transpunere directd a dreptului Uniunii Europene.
Totodata, acesta contribuie la implementarea progresiva a standardelor europene relevante in
domeniul rezilientei entitatilor critice, inclusiv a principiilor si abordarilor previzute de
Directiva (UE) 2022/2557 privind rezilienta entitatilor critice, prin instituirea unui cadru
metodologic national privind evaluarea riscurilor, planificarea masurilor de securitate,
continuitatea serviciilor esentiale si protectia infrastructurilor critice nationale.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu prevederile privind etapele principale ale legiferirii, la 6 martie
2026, atat pe site-ul web oficial al Ministerului Afacerilor Interne, la compartimentul
,» Iransparentd”, subcompartimentul ,,Consultdri publice”, sectiunea ,Initierea elaborarii
actelor normative”, cat si pe portalul particip.gov.md, a fost plasata informatia despre initierea
procesului de elaborare a actului normativ si oferite detalii despre modalitatea inaintarii
propunerilor din partea partilor cointeresate.

Confirmarea poate fi identificata la urmatoarele adrese web:

https://mai.gov.md/ro/consultari-publice

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotarare-a-guvernului-privind-
evaluarea-riscurilor-aferente-infrastructurii-critice-nation/16342

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei si expertizei
anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.

Ministerul Justitiei a formulat observatii si recomandari privind claritatea si corelarea
unor norme, tehnica legislativa, termenele procedurale, caracterul obligatoriu al unor
documente, evitarea dublarilor normative si corelarea sistematica a anexelor proiectului.
Observatiile si recomandarile formulate au fost examinate si, dupd caz, acceptate, acceptate
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partial sau argumentat neacceptate, modificarile corespunzatoare fiind operate in proiect si
reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor.

Centrul National Anticoruptie a efectuat expertiza anticoruptie a proiectului, fiind
formulate recomandari pentru eliminarea unor norme redundante, corelarea unor prevederi cu
continut similar, clarificarea efectelor respingerii echivalarii documentelor si corelarea
periodicitatii testarii si revizuirii Planului de securitate. Recomandarile formulate au fost
examinate si valorificate la definitivarea proiectului, in vederea diminuarii riscurilor de
interpretare neuniforma si a asigurarii claritatii si previzibilitatii normelor.

In urma expertizelor, proiectul a fost revizuit si definitivat, iar modul de examinare si
incorporare a observatiilor si recomandarilor este reflectat in Sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotérarii Guvernului se incorporeaza in cadrul normativ existent ca act
normativ subsecvent Legii nr. 223/2025 privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurilor critice nationale.

Prin proiect se asigurd dezvoltarea cadrului normativ secundar necesar pentru
aplicarea prevederilor Legii nr. 223/2025, in partea ce tine de evaluarea riscurilor la adresa
infrastructurilor critice nationale, elaborarea, avizarea, aprobarea, echivalarea, revizuirea si
actualizarea Planului de securitate al gestionarului infrastructurii critice nationale, precum si
stabilirea atributiilor ofiterului de legatura pentru securitatea infrastructurii critice nationale.

Actul normativ propus nu modifica si nu abrogd acte normative in vigoare, ci instituie
cadrul metodologic necesar pentru aplicarea unitard a obligatiilor prevazute de Legea
nr. 223/2025. Prevederile proiectului urmeaza a fi aplicate in corelare cu legislatia privind
securitatea nationald, protectia informatiilor atribuite la secret de stat, protectia datelor cu
caracter personal, securitatea cibernetica, protectia civila, situatiile exceptionale, prevenirea
si combaterea terorismului, precum si cu reglementdrile sectoriale aplicabile domeniilor in
care pot fi desemnate infrastructuri critice nationale.

Totodatd, proiectul prevede obligatia ministerelor, altor autoritati administrative
centrale si institutiilor publice responsabile de a aduce actele normative departamentale,
procedurile interne si documentele aplicabile in concordantd cu prevederile hotararii, in
termenul stabilit de aceasta.

in vederea implementirii unitare a actului normativ, autorititile publice responsabile
vor putea elabora instructiuni sectoriale, ghiduri, modele de documente sau proceduri interne,
cu respectarea cadrului metodologic aprobat prin hotarare si cu informarea Centrului National
de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice.

Totodata, proiectul este compatibil cu:

e cadrul national de evaluare a riscurilor la adresa securitatii nationale;

e cadrul normativ privind protectia informatiilor sensibile si clasificate;

o documentele strategice si obligatiile asumate de Republica Moldova n contextul
procesului de aderare la Uniunea Europeana.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului hotdrarii Guvernului va fi realizata de
Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul Centrului National de Coordonare a Protectiei
Infrastructurilor Critice, de autoritatile publice responsabile si de gestionarii infrastructurilor
critice nationale, potrivit competentelor stabilite de Legea nr. 223/2025 si de cadrul
metodologic aprobat prin proiect.

Pentru aplicarea prevederilor proiectului vor fi necesare urmatoarele masuri:

a) informarea autoritatilor publice responsabile si, dupa caz, a gestionarilor
infrastructurilor critice nationale cu privire la cadrul metodologic aprobat;




b) desemnarea sau actualizarea punctelor de contact la nivelul autoritatilor publice
responsabile si a ofiterilor de legaturd pentru securitatea infrastructurii critice nationale la
nivelul gestionarilor;

c) organizarea, dupd caz, a unor activitdti de instruire, consultare sau suport
metodologic privind evaluarea riscurilor, elaborarea Planului de securitate, echivalarea
documentelor existente, revizuirea si actualizarea Planului;

d) elaborarea sau ajustarea procedurilor interne ale autoritatilor publice responsabile
privind examinarea, avizarea, monitorizarea si evidenta Planurilor de securitate;

e) elaborarea, avizarea si aprobarea Planurilor de securitate ale gestionarilor
infrastructurilor critice nationale, n conditiile prevazute de cadrul metodologic;

) examinarea documentelor existente ale gestionarilor care pot fi recunoscute, integral
sau partial, ca echivalente ale Planului de securitate;

g) instituirea evidentei Planurilor de securitate, a documentelor echivalate, a
revizuirilor, actualizarilor si masurilor de implementare;

h) asigurarea protectiei informatiilor atribuite la secret de stat, datelor cu caracter
personal, informatiilor sensibile privind infrastructurile critice nationale si altor categorii de
informatii protejate de lege;

1) monitorizarea implementdrii masurilor de securitate, continuitate, raspuns si
recuperare stabilite Tn Planurile de securitate;

j) aducerea actelor normative departamentale, procedurilor interne si documentelor
aplicabile in concordantd cu prevederile hotararii, in termenul stabilit de aceasta.

Implementarea proiectului nu necesitd crearea unor structuri institutionale noi, ci
presupune valorificarea mecanismelor si competentelor existente la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne, autoritatilor publice responsabile si gestionarilor infrastructurilor critice
nationale.

Centrul National de Coordonare a Protectiei Infrastructurilor Critice va asigura
coordonarea metodologicd, monitorizarea si suportul de specialitate necesar pentru aplicarea
unitard a prevederilor hotararii.
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