NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotérarii de Guvern
cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Reteaua de date privind durabilitatea agricola”
si a Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricola”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Reteaua de date privind durabilitatea agricolda” si a Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricola” a fost elaborat
de subdiviziunea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare responsabild de procesul de
instituire a Retelei de date privind durabilitatea agricola.

In etapa de elaborare, proiectul a fost preavizat de Agentia de Guvernare Electronica.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat in temeiul art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat, care reglementeaza
cadrul juridic aferent credrii, administrarii si functiondrii sistemelor si resurselor informationale
de stat. Proiectul are ca obiect aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Reteaua de date
privind durabilitatea agricola” (SI RDDA), precum si a Regulamentului resursei informationale
formate de sistem, ca etapa a procesului de instituire a Retelei de date privind durabilitatea
agricola, in conformitate cu Hotédrarea Guvernului nr. 306/2025 cu privire la aprobarea
Programului national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-
2029 (Cluster 5, Capitolul 11, Anexa B).

Necesitatea elaborarii proiectului deriva, de asemenea, din cadrul normativ sectorial privind
Reteaua de date privind durabilitatea agricola, instituit prin Legea nr. 105/2024 cu privire la
Reteaua de date privind durabilitatea agricold, precum si din necesitatea operationalizarii acesteia

printr-un sistem informational integrat, destinat colectarii, validarii, prelucrarii, analizarii si
raportarii datelor economice, de mediu si sociale la nivelul exploatatiilor agricole.

Totodatd, proiectul este elaborat in corelare cu cadrul normativ national privind schimbul de
date si interoperabilitatea, protectia datelor cu caracter personal, identificarea electronica, accesul
la informatiile de interes public, utilizarea platformelor si serviciilor guvernamentale partajate,
inclusiv MPass, MConnect, MCloud, MSign, MLog, MNotify, MDocs, Catalogul semantic si
Modelul Unitar de Design. Aceste acte normative sunt reflectate in spatiul juridico-normativ al
Conceptului SI RDDA.

Elaborarea proiectului se inscrie in procesul de aliniere graduald a Republicii Moldova la
principiile si metodologia Retelei de date privind durabilitatea agricold aplicabile la nivelul
Uniunii Europene, prin crearea unui cadru digital, sigur si standardizat de colectare si gestionare
a datelor privind durabilitatea exploatatiilor agricole.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficienzelor/lacunelor normative

In prezent, in Republica Moldova nu exista un sistem informational integrat si digitalizat care
sa asigure colectarea standardizata si interoperabild a datelor contabile, economice, sociale si de
mediu, precum si a indicatorilor privind activitatea si durabilitatea exploatatiilor agricole.
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Colectarea datelor disponibile se realizeaza, in mare parte, prin procese partial manuale, cu
utilizarea unor instrumente eterogene si fard un mecanism digital unitar de corelare, verificare,
validare si analiza a datelor provenite din diferite surse. Aceastd situatic afecteaza calitatea,
acuratetea, actualitatea si disponibilitatea informatiilor necesare fundamentarii politicilor publice
in sectorul agricol. Lipsa unui sistem informational dedicat creeaza dificultati in monitorizarea
performantei economice, sociale si de mediu a exploatatiilor agricole, in evaluarea durabilitatii
sectorului agricol, in generarea indicatorilor analitici comparabili si in raportarea datelor necesare
pentru indeplinirea angajamentelor Republicii Moldova in procesul de apropiere de acquis-ul
Uniunii Europene. In lipsa unei platforme integrate, datele sunt fragmentate intre mai multe surse
administrative, statistice sau sectoriale, iar procesul de verificare si reutilizare a acestora ramane
limitat.

Cadrul normativ existent stabileste premisele juridice pentru functionarea Retelei de date
privind durabilitatea agricold si pentru utilizarea sistemelor informationale de stat, insd nu
reglementeaza in mod detaliat arhitectura, functiile, obiectele informationale, categoriile de date,
rolurile utilizatorilor, modul de interactiune cu alte sisteme informationale, regulile de acces,
securitate, interoperabilitate, jurnalizare siprotectie a datelor in cadrul SIRDDA. Din acest motiv,
este necesard aprobarea Conceptului SI RDDA si a Regulamentului resursei informationale
formate de sistem, ca acte subsecvente care stabilesc cadrul juridic pentru dezvoltarea si
functionarea sistemului.

Totodatd, proiectul rdspunde necesitdtii de reducere a raportdrii duble si a sarcinii
administrative pentru exploatatiile agricole, prin utilizarea mecanismelor de interoperabilitate si
schimb automatizat de date cu registrele si sistemele informationale de stat relevante, inclusiv
prin intermediul platformei de interoperabilitate MConnect. SI RDDA va permite reutilizarea
datelor deja disponibile in alte sisteme informationale, In masura in care acestea sunt relevante
pentru scopurile sistemului si cu respectarea cerintelor privind protectia datelor cu caracter
personal, securitatea informationala si confidentialitatea datelor individuale.

Un element important care impune interventia este necesitatea delimitdrii clare intre
utilizarea datelor in scopuri statistice, analitice si de fundamentare a politicilor publice si utilizarea
acestora In scopuri administrative, fiscale, sanctionatorii sau de control. Proiectul consacra
principiul separdrii functiei statistice de functia administrativa, potrivit caruia datele individuale
colectate In cadrul SI RDDA nu pot fi utilizate in scopuri de control fiscal, sanctionare sau alte
scopuri incompatibile cu scopul pentru care au fost colectate.

In aceste conditii, aprobarea proiectului hotararii Guvernului este necesara pentru instituirea
unui cadru normativ coerent privind SI RDDA, pentru stabilirea structurii organizatorice si
functionale a sistemului, a regulilor de gestionare a resursei informationale, a mecanismelor de
interoperabilitate, securitate si protectie a datelor, precum si pentru asigurarea premiselor legale
necesare dezvoltarii tehnice si operationalizarii sistemului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Proiectul are ca scop instituirea Sistemului informational ,,Reteaua de date privind
durabilitatea agricold” si aprobarea cadrului normativ necesar pentru functionarea resursei
informationale formate de acesta. Prin proiect se aprobd Conceptul SI RDDA si Regulamentul
resursei informationale formate de sistem, fiind stabilite scopul, principiile, structura
organizatoricd, spatiul functional, informational si tehnologic, precum si regulile de gestionare,
acces, securitate si utilizare a datelor.




Obiectivul principal urmarit este crearea unui cadru digital integrat pentru colectarea,
validarea, prelucrarea, analiza si raportarea datelor economice, de mediu si sociale la nivelul
exploatatiilor agricole, in vederea monitorizarii performantei si durabilitatii sectorului agricol si
fundamentdrii politicilor publice bazate pe date obiective. Proiectul urmareste, de asemenea,
alinierea gradualad la principiile si metodologia Retelei de date privind durabilitatea agricola
aplicabile la nivelul Uniunii Europene.

Elementele de baza introduse prin proiect constau in:

a) instituirea SI RDDA si a resursei informationale formate de acesta;

b) stabilirea obiectelor informationale gestionate in sistem, inclusiv utilizatorul autentificat,
exploatatia agricola, fisa anuala a exploatatiei agricole, documentul justificativ, indicatorii de
performantd si durabilitate, rapoartele analitice si jurnalele de audit;

C) reglementarea categoriilor de date de intrare, date de iesire si documente tehnologice
aferente sistemului;

d) stabilirea interactiunii SI RDDA cu alte sisteme informationale si servicii guvernamentale,
inclusiv  MPass, MConnect, MCloud, MNotify, registrele de stat relevante si Portalul
guvernamental unic de date deschise date.gov.md;

e) instituirea regulilor privind accesul, rolurile utilizatorilor, nivelurile de autorizare,
trasabilitatea operatiunilor, jurnalizarea si protectia datelor;

f) stabilirea principiului separdrii functiei statistice si analitice a SI RDDA de functia
administrativa, de control, fiscala sau sanctionatorie;

g) stabilirea mecanismelor de interoperabilitate si reutilizare a datelor existente, in vederea
reducerii dublei raportdri si a sarcinii administrative pentru exploatatiile agricole participante.

Regulamentul stabileste modul de tinere si functionare a SI RDDA, procedurile de
inregistrare, modificare, completare si stergere a datelor, interactiunea cu furnizorii de date,
precum si masurile de asigurare a securitdtii si protectiei datelor resursei informationale.

Rezultatul scontat al aprobarii proiectului consta in crearea cadrului juridic necesar pentru
dezvoltarea si operationalizarea SI RDDA, astfel incat sistemul sa poata fi proiectat, dezvoltat,
inregistrat, testat si pus in exploatare in conditiile legislatiei aplicabile sistemelor si resurselor
informationale de stat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate optiuni alternative, precum mentinerea
proceselor actuale de colectare si gestionare a datelor prin instrumente manuale sau partial
digitalizate si utilizarea unor evidente separate la nivel institutional.

Optiunea mentinerii situatiei actuale nu a fost consideratd adecvata, deoarece nu permite
asigurarea unui cadru unitar, sigur si interoperabil de colectare, validare, prelucrare si analizd a
datelor privind durabilitatea exploatatiilor agricole. Aceastd optiune nu ar permite standardizarea
proceselor, reducerea dublei raportari si dezvoltarea unor mecanisme de schimb automatizat de
date cu sistemele informationale de stat relevante.

Optiunea utilizarii unor evidente separate Sau a unor instrumente tehnice izolate nu a fost
retinutd, Intrucat nu ar asigura trasabilitatea operatiunilor, securitatea informationald, controlul
accesului, jurnalizarea, interoperabilitatea si protectia datelor la nivelul cerut pentru o resursa
informationala de stat.

Prin urmare, solutia optimd este aprobarea Conceptului SI RDDA si a Regulamentului
resursei informationale formate de sistem prin hotarare de Guvern. Aceastd optiune asigurd




temeiul juridic necesar pentru dezvoltarea tehnica, administrarea, interoperabilitatea, securitatea
si utilizarea controlata a datelor in cadrul ST RDDA.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are impact direct asupra sectorului public, orientat spre digitalizarea proceselor
administrative, cresterea interoperabilitatii intre sistemele informationale de stat si
imbunatatirea fundamentarii politicilor agricole pe baza datelor. Impactul principal vizeaza
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in calitate de posesor si detinator al SI RDDA,
precum si Institutia Publicd ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, in
calitate de administrator tehnic al sistemului.

Pentru Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, proiectul presupune consolidarea
atributiilor aferente coordondrii Retelei de date privind durabilitatea agricold, organizarii
proceselor de colectare, validare, analiza si raportare a datelor, aprobarii cadrului metodologic si
asigurarii utilizarii datelor in scopuri statistice, analitice si de fundamentare a politicilor agricole.
In acelasi timp, proiectul creeazi premise pentru imbunititirea procesului decizional la nivelul
autoritatii publice centrale, prin disponibilitatea unor date standardizate, verificate si comparabile
privind performanta economica, sociald si de mediu a exploatatiilor agricole.

Pentru 1.P. ,,STISC”, impactul constd in asigurarea administrarii tehnice a SI RDDA si
alocarea resurselor TI necesare pentru gazduirea acestuia pe platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud). Sistemul urmeazd sa utilizeze infrastructura si serviciile
guvernamentale relevante, inclusiv MPass, MConnect, MCloud, MNotify, MLog, precum si alte
mecanisme de interoperabilitate, jurnalizare, notificare si securitate.

Proiectul va avea impact si asupra altor autoritati si institutii publice care detin registre sau
sisteme informationale relevante pentru functionarea SI RDDA, prin asigurarea schimbului
automatizat de date, in conditiile legislatiei privind interoperabilitatea, protectia datelor cu
caracter personal si securitatea informationald. Totodata, datele disponibile in registrele si
sistemele informationale de stat vor putea fi reutilizate, dupd caz, fara solicitarea repetatd a
acelorasi documente sau informatii de la furnizorii de date.

Impactul institutional nu presupune crearea unei noi autoritati publice si nici modificarea
structurii administratiei publice centrale. Implementarea proiectului se va realiza in cadrul
competentelor institutionale existente, prin utilizarea rolurilor stabilite pentru posesorul si
detinatorul sistemului, administratorul tehnic, utilizatorii sistemului, registratori, furnizori de date
si destinatari ai datelor.

Pe termen scurt, impactul asupra sectorului public va consta In necesitatea elaborarii
documentatiei tehnice, configurarii mecanismelor de interoperabilitate, definirii rolurilor de
acces, aprobarii metodologiilor si instruirii utilizatorilor. Pe termen mediu si lung, proiectul va
contribui la cresterea capacitdtii institutionale de analizd si monitorizare a sectorului agricol,
reducerea proceselor manuale, Tmbunatatirea calitatii datelor si eficientizarea raportarii catre
autoritdtile nationale, institutiile Uniunii Europene si organizatiile internationale relevante.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului presupune impact financiar asupra bugetului de stat, determinat
de necesitatea dezvoltarii, testdrii, punerii in exploatare, administrarii tehnice si mentenantei
Sistemului informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricold”. Costurile aferente vor
depinde de arhitectura tehnicd finala a sistemului, numarul si complexitatea modulelor
functionale, mecanismele de interoperabilitate cu alte sisteme informationale de stat, cerintele de
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securitate informationald, volumul de date gestionat, precum si de necesitatile de instruire si
suport pentru utilizatori.

in documentele de planificare aferente dezvoltarii RDDA (anterior - RICA), inclusiv in
Planul National de Dezvoltare pentru perioada 2024-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
361/2024 (OG 1, actiunea de reforma nr. 4), au fost reflectate estimari initiale ale resurselor
financiare necesare, in suma de 10.405,4 mii lei. Aceste estimari au avut caracter preliminar si au

vizat etapa initiala de creare si operationalizare a mecanismului RDDA, insd mijloacele respective
nu au fost alocate si, respectiv, nu au fost valorificate. Prin urmare, la momentul actual, proiectul
creeazd cadrul normativ necesar pentru dezvoltarea SI RDDA, farda a confirma prin sine
disponibilitatea resurselor financiare pentru realizarea integrald a sistemului. Mentiondm ca
instituirea SI RDDA este prevazuta si in Planul National de Dezvoltare pentru perioada 2026-
2028, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 238/2025 (partea operationala, actiunea 19).
Costurile reale ale implementarii vor putea fi determinate cu un grad mai inalt de precizie
dupd aprobarea Conceptului si Regulamentului SI RDDA, definitivarea documentatiei tehnice,

elaborarea caietului de sarcini si stabilirea scenariilor concrete de interoperabilitate, inclusiv cu
MPass, MConnect, MCloud, MNotify, MLog, registrele de stat relevante si alte sisteme
informationale. Aceste costuri vor include, dupd caz, dezvoltarea aplicatiei informatice,
configurarea infrastructurii tehnologice, integrarea cu serviciile guvernamentale, implementarea
mecanismelor de securitate si jurnalizare, testarea sistemului, instruirea utilizatorilor, mentenanta
st suportul tehnic.

Proiectul prevede ca realizarea hotararii se va efectua din contul si in limitele mijloacelor
previzute anual in bugetul de stat, precum si din alte surse legale. In acest sens, implementarea
SI RDDA urmeaza a fi realizatd etapizat, in functie de resursele financiare disponibile, de
prioritatile stabilite in documentele de planificare strategica si de posibilitatea atragerii suportului
extern din partea partenerilor de dezvoltare.

Totodata, in perioada mai 2026 — aprilie 2027 este preconizat suport de expertiza externa prin
intermediul Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova, inclusiv prin implicarea unui
expert cu experienta in implementarea sistemelor FADN/FSDN. Acest suport este relevant pentru
clarificarea arhitecturii institutionale si metodologice a RDDA, perfectionarea cadrului de
implementare, fundamentarea etapelor ulterioare de dezvoltare a SI RDDA si estimarea costurilor
de implementare a sistemului. Suportul de expertiza nu substituie insa necesitatea identificarii
resurselor financiare pentru dezvoltarea propriu-zisa a sistemului informational.

Dupa definitivarea arhitecturii functionale si a cerintelor minime ale SI RDDA, posesorul
sistemului va prezenta Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica” informatiile necesare pentru estimarea resurselor T aferente gazduirii SI RDDA pe
platforma tehnologica guvernamentalda comuna (MCloud), inclusiv privind numarul estimativ de
utilizatori, volumul estimativ de date, modulele functionale, fluxurile de interoperabilitate si
etapele de extindere a sistemului pentru perioadele de 6, 12 si 18 luni. Estimarea, planificarea si
alocarea resurselor TI necesare se vor realiza in cooperare cu IP STISC, potrivit cadrului normativ
privind administrarea tehnica si mentinerea resurselor si sistemelor informationale de stat.

Dupa punerea in exploatare a SI RDDA, posesorul sistemului va incheia cu I.P. STISC
acordul privind administrarea tehnicd si mentinerea SI RDDA, in conditiile cadrului normativ
aplicabil. Acordul va stabili activitatile aferente administrarii tehnice si mentinerii sistemului,
precum si volumul acestora, in baza cadrora vor fi estimate cheltuielile necesare pentru
administrarea tehnica si mentinerea SI RDDA, urmand a fi planificate si acoperite potrivit
cadrului bugetar aplicabil.
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Pe termen mediu, implementarea SI RDDA poate genera economii administrative indirecte
prin reducerea proceselor manuale, reutilizarea datelor disponibile in alte sisteme informationale,
diminuarea raportarii duble si cresterea eficientei proceselor de colectare, verificare, analiza si
raportare a datelor. Aceste economii vor putea fi evaluate dupa stabilirea solutiei tehnice finale si
dupa punerea in exploatare a sistemului.

Prin urmare, impactul financiar al proiectului este unul conditionat de etapele ulterioare de
dezvoltare tehnica si de disponibilitatea resurselor financiare, iar costurile finale vor fi
determinate in baza documentatiei tehnice si a procedurilor de achizitie aplicabile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul are impact asupra sectorului privat, In special asupra exploatatiilor agricole
participante la Reteaua de date privind durabilitatea agricold, precum si, dupd caz, asupra
entitatilor care vor presta servicii de colectare, introducere, verificare sau validare a datelor in
cadrul SI RDDA. Impactul este determinat de faptul ca sistemul va permite colectarea, validarea,
stocarea si analizarea datelor economice, de mediu si sociale la nivel de exploatatie agricola, in
baza fisei anuale a exploatatiei si a metodologiei aprobate.

Pentru exploatatiile agricole participante, proiectul nu instituie obligatii fiscale, de control
sau sanctionatorii, iar datele individuale colectate in cadrul ST RDDA nu pot fi utilizate in scopuri
de control administrativ, fiscal, de verificare a eligibilitatii pentru plati, subventii sau alte forme
de sprijin financiar, cu exceptia cazurilor expres previazute de lege. Aceastd garantie este
importantd pentru mentinerea increderii fermierilor in sistem si pentru Incurajarea participarii
acestora la procesul de colectare a datelor.

Impactul administrativ asupra exploatatiilor agricole va consta, in principal, in furnizarea
datelor necesare completarii fisei anuale, cooperarea cu registratorii In procesul de verificare si
validare a datelor si, dupd caz, prezentarea unor documente justificative. Acest impact urmeaza
sa fie diminuat prin mecanismele prevazute in proiect: preluarea automatizata a datelor
disponibile in registrele si sistemele informationale de stat, reutilizarea datelor existente,
precompletarea cdmpurilor standard si evitarea solicitarii repetate a informatiilor care pot fi
obtinute prin interoperabilitate.

Proiectul poate avea un impact pozitiv asupra exploatatiilor agricole participante prin
accesul, dupa caz, la rezultate analitice agregate, indicatori comparativi si informatii utile pentru
evaluarea performantei economice si de durabilitate. Aceste informatii pot sprijini o0 mai buna
intelegere a costurilor, veniturilor, utilizarii resurselor, productivitatii si practicilor agricole, fara
ca datele individuale ale exploatatiei sa fie divulgate sau utilizate 1n alte scopuri decét cele stabilite
de cadrul normativ aplicabil.

Pentru mediul privat in ansamblu, proiectul nu introduce cerinte generale de conformare
aplicabile tuturor agentilor economici si nu afecteaza direct concurenta, preturile, accesul pe piata
sau conditiile de desfasurare a activitatii de intreprinzator. Participarea exploatatiilor agricole in
retea si furnizarea datelor se vor realiza in conditiile cadrului metodologic aplicabil RDDA, iar
sarcina administrativd va fi proportionald cu scopul colectarii datelor si cu nivelul de digitalizare
al procesului.

Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii din agricultura trebuie gestionat cu atentie,
intrucat acestea pot avea capacitati administrative si digitale mai reduse. Din acest motiv,
implementarea ST RDDA va fi insotitd de instructiuni, suport metodologic, instruire, formulare
usor de completat si mecanisme de reutilizare a datelor deja disponibile in alte sisteme
informationale. In acest mod, proiectul poate contribui la reducerea treptati a raportirii manuale




si la cresterea calitatii datelor fard a crea o povard disproportionatd pentru exploatatiile mici si
mijlocii.

In concluzie, impactul asupra sectorului privat este unul moderat si gestionabil, fara costuri
administrative initiale pentru exploatatiile participante, dar cu efecte pozitive pe termen mediu si
lung prin digitalizare, reducerea dublei raportari, protectia datelor individuale si accesul la
informatii analitice relevante pentru dezvoltarea sectorului agricol.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social indirect, prin imbunatatirea capacitatii autoritatii publice
centrale de a fundamenta politicile agricole pe baza unor date obiective privind performanta
economicd, sociald si de mediu a exploatatiilor agricole. Prin colectarea si analizarea
standardizatd a datelor la nivel de exploatatie, SI RDDA va permite o mai buna intelegere a
situatiei reale din sectorul agricol, inclusiv a aspectelor ce tin de forta de munca, conditiile de
muncd, utilizarea resurselor si sustenabilitatea activitatilor agricole.

Impactul social pozitiv se va manifesta, pe termen mediu si lung, prin posibilitatea elaborarii
unor politici publice mai bine orientate catre necesitdtile exploatatiilor agricole, inclusiv ale
fermierilor mici s1 mijlocii, ale gospodariilor agricole participante si ale altor actori implicati in
sector. Datele agregate si anonimizate generate de SI RDDA vor putea sprijini analiza evolutiei
sectorului agricol, identificarea vulnerabilitatilor si fundamentarea masurilor de sprijin, consiliere
si dezvoltare rurala.

Proiectul nu instituie masuri care sd afecteze direct nivelul de ocupare a fortei de munca,
nivelul de salarizare, accesul la servicii sociale, educationale sau culturale si nu creeazd obligatii
sociale noi pentru persoane fizice sau juridice. Totodata, prin digitalizarea proceselor de colectare
si raportare a datelor, proiectul poate contribui la reducerea graduald a sarcinii administrative
pentru exploatatiile agricole participante si la cresterea accesului acestora la rezultate analitice
utile pentru gestionarea activitatii agricole.

Un element social important il constituie protejarea increderii exploatatiilor agricole
participante in sistem. In acest sens, proiectul stabileste ca SI RDDA are caracter statistic si
analitic, iar datele individuale colectate la nivel de exploatatie nu pot fi utilizate in scopuri de
control administrativ, fiscal, sanctionator sau de verificare a eligibilitatii pentru plati, subventii
ori alte forme de sprijin financiar, cu exceptia cazurilor expres prevazute de lege.

Prin urmare, impactul social al proiectului este unul preponderent pozitiv si indirect, orientat
spre cresterea calitatii politicilor agricole, imbunatatirea procesului decizional si consolidarea
increderii Intre autoritati si exploatatiile agricole participante, fara instituirea unor obligatii sociale
suplimentare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul implicd prelucrarea unor date cu caracter personal, in special date de identificare
ale utilizatorilor autentificati in SI RDDA, cum ar fi numele, prenumele, IDNP-ul preluat din
Registrul de stat al populatiei, datele de contact, rolul atribuit si drepturile de acces. De asemenea,
pot fi prelucrate date aferente reprezentantilor exploatatiilor agricole participante si ale
persoanelor implicate in completarea, verificarea sau validarea datelor. Prelucrarea acestor date
se va realiza exclusiv in scopul autentificarii, autorizarii, gestionarii accesului, asigurarii
trasabilitatii operatiunilor si functionarii SI RDDA. Proiectul prevede utilizarea serviciului
guvernamental de autentificare si control al accesului MPass, jurnalizarea operatiunilor, aplicarea
drepturilor diferentiate de acces, precum si respectarea legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal, securitatea informationald si confidentialitatea datelor.




Datele individuale colectate la nivel de exploatatie agricola urmeaza a fi protejate prin masuri
de securitate, anonimizare sau pseudonimizare, dupa caz, iar publicarea ori transmiterea externa
a datelor se va realiza, de regula, doar In forma agregata si/sau anonimizata. Prin urmare, impactul
asupra datelor cu caracter personal este gestionabil, cu conditia respectdrii masurilor tehnice si
organizatorice prevazute de proiect.

4.4.2. Impactul asupra echitditii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care sa instituie tratamente diferentiate pe criterii de gen si nu
genereazd impact negativ asupra echitdtii sau egalitatii de gen. Accesul la SI RDDA si
participarea 1n procesele aferente colectarii, validarii si utilizarii datelor se vor realiza in functie
de rolurile atribuite, statutul juridic al exploatatiei agricole si conditiile metodologice aplicabile,
fara discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu genereaza impact direct negativ asupra mediului, intrucat are ca obiect instituirea
unui sistem informational destinat colectdrii, validarii, prelucrarii si analizarii datelor privind
exploatatiile agricole, fara a reglementa activitati economice, lucrari fizice, interventii asupra
terenurilor sau utilizarea resurselor naturale. Dimpotriva, impactul asupra mediului este unul
indirect pozitiv, deoarece SI RDDA va permite colectarea si sistematizarea unor date de mediu la
nivel de exploatatie agricola, inclusiv informatii privind utilizarea resurselor, inputurile agricole,
practicile agricole durabile si alte elemente relevante pentru evaluarea durabilitatii activitatii
agricole. Aceste date vor putea fi utilizate, in forma agregata si anonimizatd, inclusiv de institutiile
specializate, pentru calcularea diferitor indicatori de mediu, elaborarea analizelor sectoriale si
fundamentarea politicilor publice in domeniul agriculturii durabile si protectiei mediului.

Pe termen mediu si lung, SI RDDA poate contribui la imbunatétirea capacitatii de
monitorizare a dimensiunii de mediu a sectorului agricol, la corelarea politicilor agricole cu
obiectivele de durabilitate si la furnizarea unei baze informationale mai solide pentru evaluarea
impactului activitatilor agricole asupra mediului. Proiectul nu instituie, prin sine, obligatii
suplimentare de mediu pentru exploatatiile agricole.

4.6. Alte impacturi si informarii relevante

Proiectul are impact pozitiv asupra digitalizarii si modernizarii proceselor de gestionare a
datelor in sectorul agricol, prin instituirea unui sistem informational integrat, interoperabil si
securizat. ST RDDA va contribui la reducerea prelucrarii manuale a datelor, la cresterea calitatii
informatiilor disponibile si la Tmbunatatirea capacitatii de analiza si raportare a autoritdtii publice
centrale responsabile de agricultura.

De asemenea, proiectul poate avea un impact pozitiv asupra cercetarii, inovarii si elaborarii
politicilor publice bazate pe date, prin furnizarea de date agregate si anonimizate privind
performanta economica, sociald si de mediu a exploatatiilor agricole. Aceste date vor putea
sprijini analize sectoriale, evaluari comparative, studii privind durabilitatea agricola si
fundamentarea masurilor de sprijin in agricultura.

Totodata, proiectul are relevantd pentru pregatirea Republicii Moldova in vederea indeplinirii
obligatiilor de raportare cétre institutiile Uniunii Europene, care vor deveni aplicabile la
momentul aderdrii sau In etapele de apropiere graduala la cerintele europene in domeniul
statisticilor si datelor agricole. Prin instituirea SI RDDA, se creeaza premisele tehnice si
metodologice pentru colectarea, validarea, agregarea si transmiterea datelor privind performanta
economicd, sociald si de mediu a exploatatiilor agricole, in formate si conditii compatibile cu
cerintele aplicabile Retelei de date privind durabilitatea agricola la nivelul Uniunii Europene.




Proiectul nu are impact direct asupra preturilor, comertului, concurentei, consumatorilor,
sanatatii publice, sistemului de Invatdmant sau sistemului de protectie sociald. Impactul siu
principal este de natura institutionald, informationala si tehnologica.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationald

Proiectul hotérarii Guvernului nu are ca obiect transpunerea directa si exhaustiva a unui act
juridic al Uniunii Europene, ci aprobarea Conceptului SI RDDA si a Regulamentului resursei
informationale formate de acesta, in vederea operationalizarii cadrului national aferent Retelei de
date privind durabilitatea agricola. Totusi, proiectul are relevantd UE, intrucat cadrul digital si
metodologic necesar pentru colectarea, validarea, prelucrarea, analiza si raportarea datelor privind
durabilitatea exploatatiilor agricole urmareste principiile si metodologia Retelei de date privind
durabilitatea agricola aplicabile la nivelul Uniunii Europene (Regulamentul (CE) nr. 1217/2009,
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/220, Regulamentul delegate (UE) 2024/1417,
Regulamentul (UE) 2023/2674).

Cadrul primar pentru instituirea RDDA este stabilit prin Legea nr. 105/2024 cu privire la
Reteaua de date privind durabilitatea agricola, iar proiectul de hotarare a Guvernului reprezinta
un act normativ subsecvent, cu caracter organizatoric, tehnic si functional. Acesta detaliaza modul

de creare, administrare, utilizare, securizare si interoperabilitate a sistemului informational
necesar implementarii RDDA la nivel national.

Prin urmare, nu se propune transpunerea directd a unor articole concrete din legislatia UE
prin prezentul proiect, ci instituirea instrumentului digital necesar pentru aplicarea treptatd a
cerintelor aferente modelului european FSDN. In cazul in care, in etapele ulterioare, vor fi
necesare acte normative suplimentare pentru transpunerea detaliatd a unor cerinte metodologice,
tehnice sau de raportare prevazute de legislatia UE, acestea vor fi elaborate distinct, in functie de
evolutia cadrului european si de obligatiile asumate de Republica Moldova.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislasiei UE

Proiectul creeaza cadrul juridic intern necesar pentru implementarea graduald a cerintelor
europene privind Reteaua de date privind durabilitatea agricold, prin instituirea SI RDDA si
aprobarea Regulamentului resursei informationale formate de sistem.

Proiectul este corelat cu cadrul normativ national privind informatizarea, resursele
informationale de stat, schimbul de date, interoperabilitatea, protectia datelor cu caracter personal,
securitatea informationald si utilizarea serviciilor guvernamentale digitale. Conceptul SI RDDA
include in spatiul juridico-normativ actele relevante privind MPass, MConnect, MCloud, MSign,
MLog, MNotify, MDocs, Catalogul semantic si Modelul Unitar de Design. Prin urmare, proiectul
contribuie la crearea cadrului intern necesar pentru implementarea treptatd a modelului
RDDA/FSDN si pentru pregdtirea Republicii Moldova in vederea indeplinirii obligatiilor de
raportare si schimb de date care vor deveni aplicabile in procesul de integrare europeand si la
momentul aderarii la Uniunea Europeana.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare de Guvern urmeaza a fi consultat si expertizat de:
— Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

— Agentia de Guvernare Electronica,

— Ministerul Finantelor;



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32009R1217&qid=1780055176034
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32015R0220&qid=1780055148582
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024R1417&qid=1780055094901
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32023R2674&qid=1780054987075

— Institutia Publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”;

— Biroul National de Statistica;

— Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Proiectul a fost avizat la solicitare de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

De asemenea, proiectul urmeaza a fi expus pentru consultéri publice pe pagina web:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16786.

7. Concluziile expertizelor

In procesul de avizare si expertizare au fost formulate observatii de ordin tehnico-normativ,
institutional si operational, care vizeaza in principal delimitarea clarda dintre Sistemul
informational ,,Reteaua de date privind durabilitatea agricold” si resursa informationala formata
de acesta, ajustarea terminologiei la cadrul normativ aplicabil sistemelor si resurselor
informationale de stat, precum si completarea prevederilor referitoare la interoperabilitate,
securitatea informatiei, protectia datelor cu caracter personal si administrarea tehnica a sistemului.

Propunerile acceptate si acceptate partial sunt reflectate in proiectul definitivat, iar
observatiile care depasesc obiectul de reglementare al proiectului sau dubleaza prevederi deja
reglementate de cadrul normativ special nu au fost preluate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii Guvernului se Incorporeaza in cadrul normativ existent privind sistemele
si resursele informationale de stat. Conceptul SI RDDA este elaborat in temeiul Legii nr.
467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat si este corelat cu cadrul
normativ national privind schimbul de date, interoperabilitatea, protectia datelor cu caracter
personal, identificarea electronica, securitatea informationalda si utilizarea serviciilor
guvernamentale digitale.

Adoptarea proiectului nu presupune abrogarea unor acte normative existente. Proiectul are
caracter subsecvent si complementar fatd de Legea nr. 105/2024 cu privire la Reteaua de date
privind durabilitatea agricola.

Pentru implementarea prevederilor proiectului, urmeaza a fi elaborate si aprobate documente
metodologice, tehnice si operationale necesare functiondrii SI RDDA, inclusiv documentatia
tehnica a sistemului, metodologia de colectare, validare, procesare, stocare si utilizare a datelor,
instructiunile de completare a fisei anuale a exploatatiei agricole, regulile de acces si administrare
a sistemului, precum si scenariile de interoperabilitate cu sistemele informationale relevante.
Totodatd, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va asigura inregistrarea sistemului 1n
Registrul resurselor si sistemelor informationale de stat, conform cadrului normativ aplicabil.

In functie de evolutia implementirii SI RDDA si de definitivarea solutiilor tehnice si
metodologice, ar putea fi necesard ajustarea ulterioarda a unor acte normative sau acte
administrative sectoriale aferente functionarii Retelei de date privind durabilitatea agricola,
inclusiv cele privind metodologia de colectare a datelor, planul de selectic a exploatatiilor
participante, modelele documentelor utilizate si rolurile operationale ale utilizatorilor sistemului.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizata etapizat, sub coordonarea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, in calitate de posesor si detindtor al ST RDDA, cu implicarea
administratorului tehnic al sistemului — Institutia Publica ,.Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Cibernetica”.

Pentru implementarea proiectului sunt necesare urmatoarele masuri principale:
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https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16786

a) definitivarea si aprobarea documentatiei tehnice a SI RDDA, inclusiv a arhitecturii
functionale, informationale si tehnologice a sistemului;

b) definitivarea caietului de sarcini pentru dezvoltarea SI RDDA, cu includerea cerintelor
privind interoperabilitatea, securitatea informationald, jurnalizarea, trasabilitatea operatiunilor,
protectia datelor cu caracter personal si utilizarea serviciilor guvernamentale digitale. Caietul de
sarcini a fost elaborat in decembrie 2025 de catre Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica, dar ar putea necesita revizuire dupa aprobarea Conceptului,

€) dezvoltarea, testarea si punerea in exploatare a ST RDDA, in conformitate cu Conceptul
aprobat, Regulamentul resursei informationale si documentatia tehnica;

d) elaborarea si aprobarea metodologiei de colectare, validare, procesare, stocare si
utilizare a datelor, a nstructiunilor de completare a fisei anuale a exploatatiei agricole, precum si
a regulilor de acces, administrare s1 utilizare a SI RDDA;

e) stabilirea scenariilor de interoperabilitate cu sistemele informationale relevante, inclusiv
Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al unitatilor de drept, Registrul de stat al
animalelor, Registrul vitivinicol, Sistemul integrat de administrare si control, Portalul
guvernamental unic de date deschise date.gov.md si alte sisteme informationale de stat care detin
date relevante;

f) desemnarea si instruirea utilizatorilor sistemului, inclusiv a coordonatorului RDDA,
registratorilor si altor persoane autorizate care vor participa la colectarea, verificarea, validarea si
utilizarea datelor;

g) informarea si instruirea exploatatiilor agricole participante, in vederea asigurarii
completarii corecte a fiselor anuale si a respectarii metodologiei aprobate;

Inainte de punerea in exploatare, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va asigura
actualizarea Inregistrarilor aferente SI RDDA in Registrul resurselor si sistemelor informationale
de stat, iar structura detaliatd a campurilor informationale, regulile de validare, fluxurile
operationale si specificatiile tehnice vor fi stabilite prin documentatia tehnica si actele interne
aprobate de autoritatea competenta.

Performanta implementarii proiectului va putea fi monitorizata prin indicatori precum: gradul
de dezvoltare si functionalitate a SI RDDA, numérul de module functionale dezvoltate, numarul
de scenarii de interoperabilitate implementate, numarul de utilizatori instruiti, numarul de
exploatatii agricole incluse in procesul de colectare a datelor, rata de completare si validare a
fiselor anuale, calitatea datelor colectate si numarul de rapoarte/indicatori generati prin sistem.

Secretar general al Ministerului Sergiu GHERCIU
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