NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul privind modificarea modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului
de autorizare a producerii energiei din surse regenerabile si dezvoltarea durabila a pietei

biocarburantilor)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul privind modificarea modificarea unor acte normative (eficientizarea procesului de
autorizare a producerii energiei din surse regenerabile si dezvoltarea durabila a pietei
biocarburantilor), a fost elaborat de catre Ministerul Energiei cu suportul Secretariatului
Comunitatii Energetice in cadrul proiectului Independenta si Rezilienta Energetica a Moldovei
(Moldova Energy Independence and Resilience), finantat de Uniunea Europeana.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (in continuare
Legea nr. 10/2016) are drept scop instituirea cadrului juridic pentru promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile si crearea preconditiilor si mecanismelor necesare pentru a asigura ca
obiectivele nationale privind ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final brut de
energie pot fi atinse. Respectiva lege transpune partial Directiva (UE) 2018/2001 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, in varianta adaptata si aprobata prin Decizia
Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC, urmarind astfel
armonizarea cerintelor aplicabile in domeniul producerii energiei din surse regenerabile cu cele
utilizate de statele membre ale Uniunii Europene (UE).

De asemenea, Legea nr. 10/2016 urmareste crearea unui cadrul legislativ predictibil, transparent
si nediscriminatoriu, care sa atragd investitii in domeniul producerii energiei din surse
regenerabile, inclusiv in proiecte destinate autoconsumului de energie, contribuind astfel la
cresterea securitatii aprovizionarii cu energie, reducerea dependentei de importul de combustibili
fosili, si contributia la decarbonizarea economiei nationale.

Un pas esential in crearea unui cadrul legal favorabil dezvoltarii surselor de energie regenerabila
a fost aprobarea modificarilor la Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizérii energiei din surse
regenerabile, operate prin Legea nr 331/2023, prin care a fost transpuse partial prevederile
Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si al Consiliului din 11 Decembrie 2018
privind promovarea utilizarii si consumul surselor de energie regenerabila, n varianta adaptata si
aprobatd prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2021/14/MC-EnC.

Aceste modificdri au introdus concepte si elemente noi menite sd impulsioneze dezvoltarea
surselor regenerabile de la producere pand la consum, incluzand, fara a se limita la:

- cerinte mai clare privind modul de stabilire a tintelor In domeniul regenerabil pentru
orizontul 2030 si ulterior;
cu alte state membre ale Comunitatii Energetice ori state membre UE;

- favorizarea aparitiei unei piete nationale a garantiilor de origine cu posibilitatea integrarii
acesteia in sistemul regional al Comunitatii Energetice si, ulterior, in sistemul UE;

- promovarea energiei regenerabile in sectoarele incalzire si racire, si transporturi;

- promovarea conceptelor de prosumator si de comunitate de energie regenerabila,




- trecerea de la mecanismul de contorizare neta la cel de facturare neta;

- principii de functionare a mecanismului platilor obligatorii pentru energia electrica produsa
din surse regenerabile;

- completari ce tin de procesul de organizare a licitatiilor privind oferirea statutului de
producdtor eligibil mare, inclusiv detalii suplimentare privind drepturile si obligatiilor ale
producatorilor eligibili;

Totodata, ulterior transpunerii in legislatia nationala a Republicii Moldova a Directivei (UE)
2018/2001 privind promovarea utilizarii si consumul surselor de energie regenerabild, statele
membre UE au decis modificarea acesteia pentru a asigura cd nivelul de integrare a surselor
regenerabile sd fie accelerate, pentru a corespunde unei traiectorii care sd asigure atingerea
obiectivului de neutralitate climatica la nivelul UE in anul 2050.

Pornind de la prevederile noilor pachete legislative ale UE (Pactul Verde European, Fit for 55 si
REPowerEU), prin aprobarea Directivei (UE) 2023/2413 au fost operate un sir de modificari ai
Directivei (UE) 2018/2001 care au vizat o crestere mai acceleratd a surselor regenerabile, inclusiv
in scopul cresterii securitatii energetice a UE per ansamblu, prin reducerea importului de
combustibili fosili, In special a celor din Federatia Rusa, urmare a invaziei acesteia in Ucraina.

Printre cele mai importante modificari incluse in noul pachet legislative pot fi evidentiate:

- cresterea cotei minime a energiei regenerabile din consumul final brut de energie al UE de
la 32% la 42,5%;

- dezvoltarea cadrului de reglementare pentru tipuri noi de tehnologii (stocare,
biocarburanti);

- cerinte specifice pentru procedurile de autorizare pentru proiectele de producere a energiei
din surse regenerabile;

- cerinte mai stricte privind energia regenerabila in sectorul cladiri, transport si industrie;

- revizuire cerintelor privind criteriile de sustenabilitate a biocombustibililor.

Un aspect important al Directiva (UE) 2023/2413 este revizuirea substantiald a cadrul de autorizare
si implementare a proiectelor de energie regenerabild, stabilit initial in temeiul Directivei (UE)
2018/2001 (RED II). Noile prevederi (in principal cele care modifica articolele 15-17)
restructureaza intregul proces de autorizare a proiectelor, cu obiectivul de a face dezvoltarea
proiectelor semnificativ mai rapida, mai previzibild si mai bine aliniata la obiectivele consolidate
ale Uniunii Europene in materie de climd si energie. Aceastd revizuire reflecta, de asemenea,
imperativele politice si strategice mai ample integrate in Pactul verde european si Planul
REPowerEU.

In cadrul dosarului de insotire a Directivei (UE) 2023/2413 (RED III) Comisia UE a identificat
procesul de autorizare a proiectelor regenerabile drept un ,,blocaj important”, care risca sa faca
imposibila atingerea obiectivelor climatice si energetice pentru 2030. In urma invaziei Ucrainei de
catre Rusia, accelerarea eliberarii autorizatiilor a devenit si mai cruciald, deoarece strategia de
securitate energetica a UE a impus o reducere rapida a dependentei de combustibilii fosili. In acest
context, RED III introduce un pachet cuprinzator de masuri pentru a scurta, simplifica si coordona
procedurile de autorizare si pentru a oferi claritate juridicd in ceea ce priveste prioritizarea
domeniului energiei regenerabile cu normele de protectie a mediului.

Noile prevederi organizeaza procesul de autorizare in jurul a trei piloni structurali: (i) cartografiere
a potentialului energetic si introducerea zonelor de accelerare a energiei regenerabile; (i1) un cadru
legal reformat, limitat in timp, pentru acordarea autorizatiilor; si (iii) madsuri juridice si




administrative consolidate, inclusiv prezumtia de interes public superior pentru proiectele de
energie regenerabila.

Constatand ca problemele invocate de UE la aprobarea Directivei (UE) 2023/2413 sunt relevante
si pentru Partile Contractante ale Tratatului Comunitatii Energetice, prin Recomandarea
2024/1/MC-EnC Consiliul Ministerial al Comunitatii Energetice a decis sa recomande Partilor
Contractante sa includa si sa puna in aplicare dispozitiile relevante ale celor mai recente directive
adoptate de Uniunea Europeana (in cazul surselor regenerabile - Articolele 15b, 15c, 15d, 15e, 16,
16a, 16b, 16¢c, 16d si 16e din versiunea revizuita a Directivei UE 2018/2001). In viziunea
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice, implementarea acestor prevederi ajuta Partile
Contractante sa 1si valorifice potentialul regenerabil si sd accelereze implementarea rapida a
proiectelor de energie regenerabild, in conformitate cu standarde de mediu Tnalte.

Impactul procesului de autorizare asupra vitezei de dezvoltare a proiectelor regenerabile, inclusiv
potentialul ca acesta sd influenteze negativ probabilitatea atingerii obiectivelor ce tin de
producerea energiei din surse regenerabile, de decarbonizare si de mediu, a fost recunoscut si direct
de catre Guvernul Republicii Moldova, care prin masura 24 din Pilonul 6:Energie din Agenda de
reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin
Hotéararea de Guvern nr. 260/2025, si-a asumat simplificarea procedurilor de autorizare si
infiintarea ghiseului unic in domeniul energiei regenerabile.

Prin interventia propusa se urmareste armonizarea cadrului legal national 1n domeniul promovarii
utilizarii energiei din surse regenerabile in partea ce priveste procedurile administrative de
autorizare a proiectelor regenerabile, s1 mai exact, transpunerea prevederilor articolelor 15 — 17
din Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile, n
redactia aprobata prin Directiva (UE) 2023/2413, urmarind astfel implementarea recomandarilor
Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice si indeplinirea masurilor agreate cu Uniunea
Europeana in cadrul Agendei de reforme pentru anii 2025-2027.

Actualizarea cadrului legal ar permite impulsionarea investitiilor in proiectele regenerabile si
accelerarea tranzitiei energetice cdtre un sector energetic durabil, fara emisii si cu mai multe
oportunitati oferite consumatorilor finali si investitorilor interesati sa dezvolte proiecte
regenerabile.

Modificarile propuse la Legea nr. 10/2016 urmaresc de asemenea instituirea unui cadru juridic si
institutional complet pentru promovarea, punerea pe piatd, monitorizarea si verificarea
biocarburantilor utilizate in sectorul transporturilor. In raport cu mecanismul actual, care se
concentreaza In principal asupra obligatiei de introducere a biocarburantilor in amestecurile de
benzind si motorina si asupra raportarii cantitatilor comercializate, proiectul propune trecerea la
un sistem integrat de conformare, bazat pe stabilirea unor obligatii individuale pentru furnizorii de
carburanti, pe verificarea durabilitatii combustibililor, pe trasabilitatea tranzactiilor si pe utilizarea
certificatelor de combustibil regenerabil pentru transport.

Necesitatea acestor modificdri rezultd, in primul rand, din obligatia Republicii Moldova de a-si
alinia cadrul normativ la acquis-ul Uniunii Europene in domeniul promovarii energiei din surse
regenerabile. Directiva (UE) 2018/2001, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)
2023/2413, impune stabilirea unor obligatii in sarcina furnizorilor de combustibili pentru cresterea
ponderii energiei regenerabile si reducerea intensitatii emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul
transporturilor. Cadrul european nu se limiteaza la biocarburantii conventionali, ci include
biocarburantii avansati, biogazul, combustibilii regenerabili de origine nebiologica, energia
electricd regenerabila si, Tn anumite conditii, combustibilii pe bazad de carbon reciclat.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Economia Republicii Moldova s-a confruntat in ultimii ani cu numeroase provocari §i crize
energetice, devenind clard nevoia urgentd de a diversifica sursele de energie si moderniza
infrastructura. Dependenta puternicd de energia de import expune tara la preturi volatile si
incertitudini privind aprovizionarea, solicitdnd investitii strategice 1n surse regenerabile,
extinderea retelelor si eficienta energetica. Prin prioritizarea reformelor ce vizeaza securitatea
energeticd si atragerea de investitii strdine, asigurand concomitent o mai bund aliniere la
standardele UE, Republica Moldova poate sa-si reduca semnificativ si vulnerabilitatile economice.
Aceste eforturi nu numai vor stabiliza economia tarii, dar vor contribui si la o dezvoltare durabila
si prosperitate pe termen lung.

Pentru a crea un sector energetic competitiv si durabil, care sa fie integrat in infrastructura si pietele
energetice europene si care ar oferi suficienta securitate energetica consumatorilor, care necesita
acces continuu la resurse energetice la preturi accesibile, Republica Moldova trebuie sa continue
si chiar sa accelereze dezvoltarea domeniului energetic. Consolidarea rezilientei sistemului
energetic din Republica Moldova este esentiald pentru accelerarea cresterii economice pe termen
lung. Se presupune cd investitiile in infrastructura energeticd vor Iimbunatati fiabilitatea retelelor,
vor spori comertul transfrontalier cu energie electricd si vor asigura o aprovizionare neintrerupta
cu resurse energetice.

Pentru a indeplini aceste obiective, Republica Moldova s-a angajat sa 1si alinieze politicile, cat mai
mult posibil, la obiectivele generale ale politicii UE in domeniul energiei si al climei, astfel cum
sunt definite de pachetele legislative recente ale UE (Pactul verde, Fit for 55, REPowerEU),
Acordul de la Paris, precum si angajamentele ce rezida din statutul de parte contractanta (PC) la
Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice (TCE).

Conform documentelor de politici publice care guverneaza sectorul energetic al Republicii
Moldova Guvernul Republicii Moldova intentioneaza crearea si dezvoltarea unui sector energetic
competitiv si durabil din punctul de vedere al mediului, integrat in infrastructura europeana si pe
pietele energetice, care sd asigure un nivel adecvat de securitate energeticd a tarii, in care
consumatorii sa aiba acces la energie de calitate In conditii echitabile, transparente si
nediscriminatorii, la preturi accesibile, cu accent pe decarbonizare.

Prin Planul National Integrat privind Energia si Clima (in continuare PNIEC), aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 86/2025, Guvernul si-a asumat pentru anul 2030 atingerea unui obiectiv
de cel putin 27% din consumul final de energie sa fie acoperit din surse regenerabile, si mentinerea
consumului intern brut de energie sub nivelul de 3.000 ktep, contribuind astfel la o reducere a
gazelor cu efect de serd (GES) cu 68,6% fatd de nivelul anului 1990.

Totodatd, conform proiectului Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in anul 2050
gradul de ambitiozitate ce tine de cresterea securitdtii aprovizionarii cu energie, nivelul de
electrificare a consumului de energie si gradul de penetrare a tehnologiilor regenerabile atét la
nivelul de producere a energiei cat si in toate sectoarele de consum, urmeaza sa creasca exponential
pentru a asigura sustenabilitatea sectorului energetic, impreuna cu un nivel de concurenta suficient
pentru sustinerea cresterii economice si dezvoltarii tarii.

Pe langa impactul pozitiv al dezvoltarii surselor regenerabile asupra securitatii energetice si asupra
mediului concurential in domeniul energetic, cresterea producerii din surse regenerabile este
absolut necesard pentru decarbonizarea sectorului energetic si pentru contribuirea la atingerea




obiectivului de neutralitate climatica in 2050, stabilit prin prevederile Legii nr. 74/2024 privind
actiunile climatice.

Consolidarea securitatii energetice prin reducerea dependentei de importurile de energie,
diversificarea furnizorilor de energie si a rutelor de aprovizionare, precum si Imbundtatirea
masurilor de eficientd energetica nu sunt doar un obiectiv pe termen lung, ci un pilon esential in
evolutia curenta.

Continuarea cooperdrii actuale referitoare la aspecte legate de energie pe baza principiilor de
parteneriat, interes reciproc, transparentd si previzibilitate cu scopul asigurdrii eficientei
energetice, integrarea pietelor si convergenta In materie de reglementare in sectorul energetic,
tinand cont de necesitatea de a asigura competitivitatea si accesul la o energie sigurd, durabild din
punct de vedere ecologic si la preturi accesibile, inclusiv prin dispozitiile Tratatului de instituire a
Comunitatii Energetice, este si unul din obiectivele Acordului de Asociere dintre UE si Republica
Moldova, care a intrat in vigoare deplina la 1 iulie 2016.

Importanta rolului sectorului energetic este evidentiat si in Agenda de reforme aferenta Planului
de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea de Guvern nr.
260/2025 (in continuare Agenda de reforme), in care sunt evidentiate problemele curente cu care
se confruntd sectorul energetic si impactul acestor probleme asupra ritmului de dezvoltare
economica a tarii, precum si actiunile specifice ce urmeaza a fi implementate pentru solutionarea
problemelor evidentiate.

Republica Moldova raméne puternic dependenta de importurile de combustibili fosili, ceea ce o
face susceptibild la socurile externe determinate de volatilitatea preturilor si la perturbarile in
aprovizionarea cu energie. Pana nu demult, aproape tot volumul de gaze naturale si o parte
semnificativd a energiei electrice proveneau de la furnizori controlati de Federatia Rusa. Aceasta
dependentd a expus tara unor riscuri geopolitice, rezultand in costuri energetice mari.

Dupa criza energetica din 2021, Moldova si-a diversificat cu succes aprovizionarea cu gaze.
Incepand cu luna ianuarie 2025, si consumul de energie electrici a inceput a i acoperit fara aportul
centralei termice de la Cuciurgani, Insa riscurile asupra securitdtii aproviziondrii cu energie
electrica persistd din cauza ca schimburile de energie electricd cu Romania sunt inca limitate din
cauza capacitatii transfrontaliere reduse. Aceasta situatie va fi amelioratd odatd cu finalizarea
proiectului liniei electrice 400 kV Vulcanesti — Chisindu, Insd dezvoltarea in continuare a
proiectelor de interconexiune cu Romania este primordiala pentru securitatea energetica si pentru
continuarea cresterii capacitatilor locale de producere a energiei.

Oportunitatile introduse Legea nr. 10/2016 au impulsionat dezvoltarea proiectelor regenerabile la
scard nationald. Este de remarcat faptul ca, in ultimii cinci ani, s-a inregistrat o crestere de 11,6 ori
a capacitdtilor instalate, ceea ce corespunde unei cresteri de 820,13 MW fata de finele anului 2020,
cand erau instalate capacitati totale de 77,37 MW.
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Figura 1 -Evolutia capacitatilor de producere a energiei electrice din surse regenerabile, MW
(sursa: CNED)

Progresul este esential nu doar la nivelul de producere a energiei electrice, ci si in cazul
mecanismelor de sprijin destinate autoconsumului de energie si prosumatorilor. Astfel, conform
datelor publicate de cétre Centrul National pentru Energie Durabild (CNED) la sfarsitul lunii
septembrie 2025 au fost inregistrate 59,66 MW capacitati instalate de sisteme fotovoltaice in baza
mecanismului facturare netd, suplimentar la cei peste 115 MW instalati anterior in cadrul
mecanismului de contorizare neta.

Chiar si In contextul cresterii exponentiale a capacitatilor instalate Tncepand cu anul 2020, energia
eoliana si solara inca detin o cota relativ micd din consumul intern brut de energie, insuficienta
pentru a indeplini tinta stabilitd de guvern de 27% de energie din surse regenerabile din consumul
intern brut catre anul 2030 si cea de 31,2% din consumul final de energie electrica. De asemenea,
cota de energie electrica produsa din surse regenerabile in Republica Moldova este relativ mica
dacd e sa comparam acest indicator cu tarile similare din regiunea Europei Centrale si de Est (vezi
fig. 2).
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Figura 2 -Ponderea energiei din surse regenerabile in mixul de energie electrica al Republicii
Moldova versus tarile cu caracteristici similare (%) — sursa: Agenda de reforme aferenta
Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027.




Prin urmare, pentru a atinge obiectivele ce tin de reducerea
dependentei de importul combustibililor fosili, cresterea
securitdtii energetice, decarbonizarea si dezvoltarea
sustenabild a sectorului energetic, este necesard cresterea
numdrului si vitezei de dezvoltare a proiectelor
regenerabile.

In acest context este de remarcat interesul mediului de
afaceri si a consumatorilor finali in dezvoltarea centralelor
electrice regenerabile, atat pentru comercializarea energiei
electrice produse, cat si pentru acoperirea consumului
propriu de energie.

Conform datelor publicate de cétre operatorul sistemului
de transport (OST) I.S. Moldelectrica si de citre operatorii
sistemelor de distributie (OSD) S.A. Premier Energy
Distribution si S.A. RED Nord, capacitatile solicitate
pentru racordarea la retele electrice a centralelor electrice
depasesc capacitate de transport si de distributie a retelelor
electrice, dupd cum se poate vede in Figura 3, unde cu
culoare rosie sunt marcate retelele pentru care capacitatea
este deja blocata prin avize de racordare eliberate anterior.

e

Informatiile publicate de catre OST si de catre Premier

Figura 3 — Disponibilitatea Energy Distribution indica cei doi operatori au peste 2 300
refelelor electrice de a racorda de avize de racordare valabile, eliberate pentru racordarea
noi CaPaCif{i!{' de generare a surselor de producere a energiei electrice, din care 2 277
energiei electrice sunt eliberate de catre operatorul sistemului de distributie,

majoritatea (2 187) fiind pentru instalatii cu capacitatea
instalata mai micd de 200 kW, cel mai probabil fiind in mare parte destinate proiectelor initiate de
prosumatori sau autoconsumul de energie electrica.

Chiar daca majoritatea avizelor eliberate de Premier Energy Distribution sunt pentru proiecte
destinate autoconsumului, peste 80% din capacitatea totalda de 343,2 MW eliberata de OSD pentru
racordarea surselor de energie regenerabild este destinata proiectelor mari de producere a energiei
electrice (mai mari de 200 kW).

Informatiile publicate de OST indica o structura diferitd a distributiei capacitatilor eliberate prin
avizele de racordare. Astfel din totalul de 1 389 MW de capacitate de transport atribuita prin avize
de racordare, cea mai mare parte — 784 MW, este destinata proiectelor eoliene, urmata de proiecte
care preconizeaza utilizarea a cel putin doua tipuri de tehnologii (eoliand, solara, stocare,
cogenerare) cu o capacitate sumara eliberata de circa 342,65 MW, pe cand capacitatea de transport
rezervata pentru proiectele solare este de -196 MW.
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Figura 4 -Distributia capacitatilor rezervate si avizelor de racordare eliberate de catre IS
Moldelectrica si Premier Energy Distribution (sursa: paginile web oficiale ale OST si OSD,
conform informatiei la data de 21.11.2025)

Daca e sa comparam atat numarul de avize de racordare eliberate si capacitdtile acestora cu
numarul proiectelor realizate, se constata ca rata de finalizare a proiectelor este destul de Tnalta in
cazul proiectelor cu capacitati instalate mici, destinate prosumatorilor/autoconsumului, insa scade
din ce in ce mai mult odata cu cresterea puterii instalate a centralei electrice, 1ar in cazul proiectelor
de mari, rata de finalizare a acestora fiind foarte mica.

Acest fapt se explicd prin mai multi factori cum ar fi stadiul incipient al pietelor organizate de
energie electrica si problemele cu lichiditatea acestora, dorinta investitorilor de a-si asigura accesul
la scheme de sprijin oferite de stat pentru a initia etapa de constructie a proiectului, precum si
procedurile de obtinere a aprobarilor si actelor permisive necesare dezvoltarii unui proiect de
generare a energiei din surse regenerabile.

In contextul necesitatii accelerdrii vitezei de dezvoltare surselor de energie regenerabile pentru
atingerea obiectivelor de securitate energetica, decarbonizare si de crestere a concurentei in
sectorul energetic in scopul asigurdrii unor preturi corecte si accesibile pentru consumatorii finali,
stabilite prin documentele de politici publice cum ar fi PNIEC, Programul de dezvoltare cu emisii
reduse al Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 659/2023,
sau proiectul Strategiei energetice a Republicii Moldova pana in anul 2050, similar constatarilor
Comisiei Europene expuse in documentatia de insotire a Directivei (UE) 2023/2413, si in cazul
Republicii Moldova procesul de autorizare si de obtinere a avizelor si actelor permisive necesare
pentru dezvoltare a proiectelor regenerabile de anvergurd devine din ce in ce mai mult un factor
de risc, care poate afecta negativ atdt numarul proiectelor finalizate, cat si viteza de dezvoltare a
acestora.

Un subiect continuu discutat intre autoritdti si mediul de afaceri, autorizarea activitatii de
intreprinzator, inclusiv in cazul producerii energiei din surse regenerabile, numarul de acte
permisive si conditiile de eliberare a acestora au fost subiectul multiplelor interventii legislative
menite sa armonizeze si sa simplifice sarcina administrativd asupra businessului, pe de o parte, si
sa asigure cd interesul statului, cetatenilor, bunurilor, etc. este luat in considerare.




Tinand cont de situatia nationald actuald privind autorizarea dezvoltarii centralelor ce produc
energie din surse regenerabile putem evidentia urméatoarele probleme:

1) Fragmentarea cadrului legislativ ce tine de autorizarea si existenta unor acte permisive
neintegrate in cadrul stabilit de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea activitatii de
intreprinzator

Unele dintre cele mai frecvente probleme cu care se confrunta dezvoltatorii de proiecte in domeniul
energiei din surse regenerabile se referd la procedurile administrative, fragmentate, complexe si
indelungate, de acordare a autorizatiilor si de conectare la retea, stabilite la nivel national sau
regional si la lipsa de personal suficient si de cunostinte tehnice de specialitate care sa permita
autoritatilor sd evalueze impactul proiectelor propuse.

Fragmentarea cadrului legislativ ce tine de autorizarea unei centrale ce urmeaza sa produca energie
din surse regenerabile reprezintd un obstacol important 1n calea investitiilor in proiecte privind
energia din surse regenerabile si in infrastructura conexa, cu o tendinta de crestere a riscurilor de
reglementare asociate dezvoltarii unui proiect daca nu se intervine la nivel legislativ. Riscurile
asociate acestui obstacol includ complexitatea normelor aplicabile privind selectarea
amplasamentelor si privind autorizatiile administrative pentru astfel de proiecte, complexitatea si
durata evaludrii impactului asupra mediului ale unor astfel de proiecte si ale retelelor de
infrastructura conexe, problemele legate de racordarea la retea, constrangerile privind adaptarea
specificatiilor tehnologice in timpul procedurii de acordare a autorizatiilor si problemele de
personal ale autoritatilor responsabile de acordarea autorizatiilor sau ale operatorilor de sistem.
Pentru a accelera ritmul implementarii unor astfel de proiecte, este necesar sa se adopte norme care
sa simplifice si, gradual, sa scurteze procedurile de acordare a autorizatiilor, ludndu-se in
considerare acceptarea la scara largd de catre public a implementarii energiei din surse
regenerabile.

Conform informatiilor documentate in Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, cadrul de reglementare este marcat de un numar mare
de acte permisive si aprobari, multe dintre care n-au fost revizuite sau reevaluate timp de mai mult
de un deceniu. Actualmente, 139 de acte permisive cad sub incidenta Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea activitatii de intreprinzator , in timp ce alte 57 existd in afara acestui cadru in
calitate de asa-zisele autorizatii ascunse. Cele din urma creeazd inconsecvente semnificative de
reglementare, frecvent rezultdnd in birocratie excesivd, costuri mari de conformitate si
incertitudine juridicd pentru mediul de afaceri. Lipsa unui sistem standard si transparent de
management al autorizatiilor restrictioneaza previzibilitatea mediului de afaceri si descurajeaza
investitiile, Tn special, din partea firmelor strdind care solicitd conditii clare si stabile de
reglementare. Pentru a facilitat cadrul de reglementare pentru mediul de afaceri Guvern prin
Agenda de reforme s-a obligat sa simplifice si sd uniformizeze abordarea privind actele permisive,
urmand sa elimine cel putin 20 de acte permisive si sd revizuie cel putin 80 in conformitate cu
principii imbunatatite de reglementare si cu normele UE.

Producerea energie din surse regenerabile este si ea un domeniu complex, autorizarea acestor tip
de proiecte necesitand obtinerea unui set amplu de acte permisive, decizii si hotarari, reglementat
prin multiple acte normative si de reglementare, cum ar fi:

1) Antreprenoriat si interes public:
a. Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizarea activitatii de
intreprinzator;
b. Legea nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului




c¢. Codul administrativ nr. 116/2018;
d. Legea nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica.
2) Constructii si utilizare a terenurilor:
a. Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023
b. Codul funciar nr. 22/2024
c. Legeanr. 218/2010 privind protejarea patrimoniului arheologic
d. Legeanr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor
3) Mediu:
a. Legeanr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
b. Legeanr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu
c. Legeanr. 94/2007 privind reteaua ecologica
d. Legea apelor nr. 272/2011
e. Legeanr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat
f. etc.
4) Energetica:
a. Legeanr. 174/2017 cu privire la energetica
b. Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica (si alte legi sectoriale)
c. Legeanr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
d. Regulamentul privind constructia/reconstructia centralelor electrice (HG
517/2024)
e. Regulamentul de admitere in exploatare a instalatiilor electrice, aprobat prin
Hotararea ANRE nr. 475/2021;
f. etc.

Efortul constant al autoritdtilor in simplificarea procedurilor administrative a adus un aport
important in cartografierea actelor permisive si autorizatiilor necesare pentru dezvoltarea unei
afaceri, iar procesul de digitalizare a actelor permisive si crearea ghiseelor unice a adus un aport
important pentru cresterea transparentei procesului de autorizare, respectarea termenelor si
eliminarea potentialelor abuzuri In proces.

Solutiile electronice dezvoltate de catre Guvern, cum ar fi Sistemul informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive, gestionat de Agentia de Guvernare Electronicad, Ghiseul
unic pentru gestionarea eliberarii actelor permisive emise de institutiile publice din Republica
Moldova (actpermisiv.gov.md), Portalul Serviciilor Publice (servicii.gov.md) sau Ghiseul unic al
Agentiei de Mediu pentru solicitarea si eliberarea actelor permisive de mediu, si-au demonstrat
utilitatea pentru mediul de afaceri, salvand timp si resurse pentru acestia.

Totusi, trebuie mentionat faptul cd in cazul proiectelor de producere a energiei din surse
regenerabile procesul de autorizare depaseste cadrul legislativ aferent actelor permisive, fiind
necesare un sir intreg de decizii, hotdrari si avize suplimentar obtinerii actelor permisive stabilite
in anexele Legii nr. 160/2011 privind reglementarea activitdtii de intreprinzitor. Exemple
elocvente in acest sens sunt avizele de racordare la retelele electrice, emise de catre operatorii
sistemelor de distributie si de transport a energiei electrice, pentru care, in cazul centralelor
electrice cu capacitate mai mare de 1 MW fiind necesara elaborare unui studiu de solutii, parte a
dosarului de solicitare a avizului de racordare conform cerintelor regulamentului privind
racordarea la retelele electrice si prestarea serviciilor de transport si de distributie

O analiza exhaustiva a procedurilor de autorizare a proiectelor de producere a energiei electrice
din surse regenerabile a fost realizatd in anul 2024 in cadrul unui proiect de asistentd tehnica,




implementat cu suportul USAID'. Raportul mentionat scoate in evidentd atit complexitate
procesului de obtinere a tuturor autorizatiilor necesare pentru dezvoltarea unui proiect de
producere a energiei regenerabile Tn Republica Moldova, cat si lipsa unor elemente care sa
sincronizeze diferite proceduri, sau sd asigure o coerente intre procesul de emitere a actelor
permisive in diferite domenii (energie, mediu, constructii).

Dincolo de asa zisele autorizatii ascunse, gradul de coordonare si armonizare a proceselor de
eliberare a actelor permisive incd lasa de dorit, ceea ce creeazd incertitudini pentru solicitant
privind secventa necesard de parcurs pentru obtinerea unuia sau altui act permisiv. Cu exceptia
clauzelor din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 privind necesitatea detinerii
acordului de mediu si a altor avize mentionate Tn Certificatul de urbanism pentru proiectare pentru
solicitarea autorizatiei pentru constructie, sau a cerintei privind obtinerea acordului de mediu
pentru initierea procesului de elaborare a hotdrarii de guvern privind autorizarea constructiei
centralei electrice, procedurile administrative de examinare a solicitarilor privind emiterea actelor
permisive nu ofera informatii relevante dezvoltatorului, care sd indice daca pachetul de documente
pregatit pentru initierea constructiei centralei ce produce energie din surse regenerabile este deplin
sau nu.

De asemenea, de multe ori termenele de valabilitate a actelor permisive si a actelor necesare nu
sunt coroborate, existand probabilitatea expirdrii unui act, pana la obtinerea unui act permisiv
succesiv. Spre exemplu, avizele de racordare eliberate de operatorii de sistem au valabilitate de 24
de luni, in conditiile in care pregatirea raportului privind evaluarea impactul de mediu poate depasi
acest termen. in lipsa acordului de mediu dezvoltatorul este in imposibilitatea de a solicita
autorizatia de constructie, aceasta fiind la randul ei o conditionalitate pentru a prelungi valabilitatea
avizului de racordare la retelele electrice.

Totodata, chiar si in conditiile In care unele acte permisive sunt solicitate in paralel, obtinerea
acestora nefiind conditionatd de existenta unui act permisiv eliberat in prealabil, doar sumand
termenele necesare pentru obtinerea tuturor actelor permisive necesare pentru autorizarea unei
centrale electrice cu capacitate mai mare de 20 MW ce urmeaza sa produca energie utilizand surse
regenerabile, ar fi necesare circa 13-14 luni, fara a tine cont de timpul necesar pentru pregatirea
dosarelor solicitarilor si elaborare proiectelor, realizarea programului de evaluarea a impactului de
mediu, etc.

O simplificare a procedurilor administrative de acordare a actelor permisive pentru centralele
producdtoare de energie din surse regenerabile Intr-un mod coordonat si armonizat sunt necesare
pentru a se asigura ca Republica Moldova 1si atinge obiectivele ambitioase in materie de clima si
energie pentru 2030 si obiectivul neutralitatii climatice pana in 2050. O astfel de abordare ar
impulsiona investitiile inclusiv pentru centralele producatoare de energie care combina diferite
surse regenerabile de energie, pompele de caldura, stocarea energiei In acelasi amplasament,
inclusiv instalatiile de producere a energiei electrice si termice, precum si infrastructura necesara
pentru conectarea unor astfel de centrale, pompe de caldurd si instalatii de stocare la retea, pentru
integrarea energiei din surse regenerabile 1n retelele de ncélzire si racire.

In cazul dezvoltatorului unui proiect de producere a energiei din surse regenerabile, acesta trebuie
sa se asigure cd destinatia terenul preconizat si modul de folosintd a acestuia permit dezvoltarea
centralei ce va produce din surse regenerabile respectd destinatia. De asemenea, dezvoltatorul
trebuie sa asigure ca proiectul sdu respecta documentatia de urbanism si de amenajare a teritoriului.
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Conditionalitdtile mentionate aici sunt si mai greu de urmadrit in cazul unor proiecte mari, cum ar
fi cele eoliene, care pot fi dezvoltate pe multiple loturi de teren, amplasate pe teritoriul mai multor
autoritati publice locale.

Suplimentar, pe langa sistemul formal de eliberare a actelor permisive, dezvoltatorul trebuie sa
asigure aprobarea sau obtinerea unor decizii care nu sunt clasificate drept acte permisive in sensul
Legii nr. 160/2011, cum ar fi, fara a se limita la:

- avizul de racordare la retea eliberat de catre operatorul de sistem;

- actul de corespundere emis de organul supravegherii energetice de stat in conformitate cu
prevederilor Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica,

- hotararea de guvern privind autorizarea centralei electrice cu puterea instalatd mai mare de
20 MW;

- decizia privind aprobarea investitiei, emisd de cdtre Consiliul pentru Examinarea
Investitiilor de Importanta pentru Securitatea Statului (conform Legii nr. 174/2021)

- in cazul centralelor eoliene - avize de la Autoritatea Aeronautica Civila, ANRCETI
(anterior Serviciul National de management al frecventelor radio), Ministerul Apararii, etc.
privind amplasarea turbinelor eoliene.

De facto, avizele si hotararile enumerate mai sus prin natura lor reprezinta si ele acte permisive,
neformale, lipsa acestora avand acelasi efect ca si lipsa unui act permisiv in sensul Legii nr.
160/2011. Faptul ca aceste acte nu sunt incluse in circuitul unic de autorizare, nu sunt standardizate
ca procedurd, nu sunt gestionate prin aceleasi instrumente digitale, genereaza lipsa de
predictibilitate pentru investitori si, implicit, cresc incertitudinile si riscurile pentru dezvoltarea
unui proiect de generare a energiei din surse regenerabile.

Concluzionand, putem nota ca fragmentarea procesului de autorizare a activitatii de producere a
energiei din surse regenerabile, combinatd cu existenta unor procese de autorizare a activitatii de
producere a energiei care nu se incadreaza in sistemul unic stabilit de Legea nr. 160/2011 creeaza
un sistem legal complex si nearmonizat, care duce nemijlocit la aparitia incertitudini si riscuri
pentru investitorii interesati in dezvoltarea centralelor ce produc energie din surse regenerabile,
indiferent de tipul energiei ce urmeaza a fi produsa — electrica, termica, biogaz/biomasa.

Pe langd agentii economici interesati in dezvoltarea proiectelor in domeniul regenerabil,
fragmentarea cadrului legal are impact si asupra autoritdtilor emitente, care in unele cazuri se
confruntd cu un concurs de norme, existand cazuri in care detindtorii de avize de racordare a u
incercat contestarea termenului de valabilitate a avizului invocand existenta unui act permisiv
eliberat in conditiile Legii nr. 160/2011. O astfel de situatie duce la cresterea costurilor
administrative la nivelul operatorilor de sistem, care sunt nevoiti sa aloce mijloace suplimentare
pentru solutionarea litigiilor in instantd, totodatd creand incertitudini privind modul cum este
alocata capacitatea de transport sau de distributie a energiei electrice, ceea ce implicit duce la
situatii Tn care capacitatea de retea nu este utilizata eficient din cauza litigiilor.

Fragmentarea cadrului de reglementare in partea ce tine de autorizarea producerii energiei din
surse regenerabile, afecteaza in special urmatoarele grupuri:

e investitori in centrale electrice din SER (eolian, solar, biomasa, biogaz, stocare, etc.),
indiferent de dimensiunea instalatiei care doresc sa o construiascd, prosumatorii sau
autoconsumatorii de energie fiind si ei afectati;

o autoritdtile responsabile de eliberarea actelor permisive, care se confrunta cu solicitari de
modificare/ajustare a unor acte permisive eliberate anterior, determinate de
conditionalitdtile impuse intr-un act permisiv primit de dezvoltator ulterior;




e operatorii de sistem din domeniul energiei electrice, gazelor naturale si energiei termice,
care gestioneazd mii de dosare de racordare la retelele ce le detin, rata de realizarea a
proiectelor fiind relativ scazuta, multe proiecte nefiind finalizate din cauza problemelor in
obtinerea actelor permisive necesare.

2) Lipsa unor prevederi care sa indice care sunt actele permise necesare in cazul
reconstructiei unei centrale ce produce energie din surse regenerabile.

Pe langa instalarea de noi centrale producatoare de energie din surse regenerabile, reconstructia
centralelor existente producatoare de energie din surse regenerabile are un potential semnificativ
de a contribui la realizarea obiectivelor privind energia din surse regenerabile. Intrucat centralele
existente producatoare de energie din surse regenerabile au fost instalate, in cele mai multe cazuri,
pe amplasamente cu un potential semnificativ al surselor regenerabile de energie, reconstructia
poate asigura continuarea utilizdrii amplasamentelor respective, reducand in acelasi timp
necesitatea de a desemna noi amplasamente pentru proiecte in domeniul energiei din surse
regenerabile. Reconstructia proiectelor in domeniul energiei din surse regenerabile implica
modificarea sau extinderea proiectelor existente.

Reconstructia centralelor ce produc din surse regenerabile include beneficii suplimentare, cum ar
fi racordarea existenta la retea, un grad probabil mai ridicat de acceptare de cétre public si de
cunoastere a impactului asupra mediului. Atunci cand se reconstruieste sau modernizeaza o
instalatie solard, se pot obtine cresteri ale eficientei si capacitatii fard a mari spatiul ocupat. Prin
urmare, instalatia modernizatd nu are un impact diferit asupra mediului decat instalatia initiala,
atat timp cat spatiul utilizat nu este marit in acest proces, iar masurile de atenuare a impactului
asupra mediului impuse initial continua sa fie respectate.

Pentru a promova si a accelera In continuare reconstructia centralelor existente producatoare de
energie din surse regenerabile, ar trebui validata o procedurd simplificatd de acordare a
autorizatiilor pentru conectarea la retea in cazurile in care reconstructia are ca rezultat o crestere
limitata a capacitatii totale in raport cu proiectul initial. Procedura de acordare a autorizatiilor,
inclusiv evaludrile de mediu si examinarea, pentru reconstructia proiectelor privind energia din
surse regenerabile ar trebui sa se limiteze la impactul potential care rezulta din modificare sau
extindere, Tn comparatie cu proiectul initial.

3) Impactul negativ al procesului de autorizare asupra proiectele destinate autoconsumului,
ce urmeaza a fi integrate in cladiri.

Instalarea echipamentelor de energie solara si a stocarii aferente a energiei in acelasi amplasament,
precum si racordarea unor astfel de echipamente si stocari la retea, In structuri artificiale existente
sau viitoare create in alte scopuri decat productia de energie solard sau stocarea energiei, cu
exceptia suprafetelor artificiale de apa, cum ar fi acoperisurile, zonele de parcare, drumurile si
caile ferate, nu ridica, de reguld, probleme legate de utilizarea combinatd a spatiului sau privind
impactul asupra mediului. Prin urmare, ar trebui sa existe posibilitatea ca aceste instalatii sa
beneficieze de proceduri mai simple de acordare a autorizatiilor.

Instalatiile destinate autoconsumului de energie, inclusiv cele pentru autoconsumatorii colectivi,
cum ar fi comunitatile energetice, contribuie, de asemenea, la reducerea cererii globale de
combustibili fosili, la cresterea rezilientei sistemului energetic si la realizarea obiectivelor privind
energia din surse regenerabile. Instalarea echipamentelor de energie solara cu o capacitate de
producere de energie electrica mica, inclusiv a instalatiilor autoconsumatorilor de energie din surse




regenerabile, nu este susceptibild sa aiba efecte negative semnificative asupra mediului sau a
retelei si nu ridica probleme de siguranta. In plus, instalatiile mici nu necesita, in general, cresterea
capacitatii instalatiei de racordare la retea, utilizand capacitatea instalatiei de racordare existenta.

Avand in vedere efectele pozitive imediate ale acestor instalatii pentru consumatori si impactul
limitat pe care acestea il pot avea asupra mediului, este oportun ca, atunci cand aceste instalatii
indeplinesc conditia de a nu depasi capacitatea existenta a racordarii la reteaua de distributie, s se
simplifice si mai mult procesul de autorizare care li se aplicd, pentru a promova si accelera
dezvoltarea respectivelor instalatii si pentru a face posibild valorificarea beneficiilor acestora pe
termen scurt, mediu si lung, si valorificarea potentialului de a contribui la cresterea securitatii si
rezilientei sistemului energetic per ansamblu.

In mod similar, tehnologia pompelor de cilduri este esentiald pentru incalzire si ricire din energia
ambientald, inclusiv din instalatiile de tratare a apelor reziduale, precum si din energia geotermica.
Pompele de céldura permit, de asemenea, utilizarea caldurii si a racorii reziduale. Dezvoltarea
rapida a pompelor de caldura care mobilizeaza surse regenerabile de energie insuficient utilizate,
cum ar fi energia ambientald, energia geotermica si caldura reziduald din sectoarele industriale si
tertiare, inclusiv din centrele de date, face posibila inlocuirea cazanelor pe gaz natural si a altor
cazane pe baza de combustibili fosili ineficiente cu o solutie de incalzire din surse regenerabile,
sporind in acelasi timp eficienta energeticd. Aceastd abordare poate genera o reducere a
consumului de gaze naturale sau carbune in furnizarea de caldura atat in sectorul industrial, cat si
in cel al cladirilor. Pentru a accelera instalarea si utilizarea pompelor de caldurd, este oportun ca
astfel de instalatii sd poatd beneficia de o procedurd de acordare a autorizatiilor simplificata in
cazul In care nu existd probleme de sigurantd, nu sunt necesare lucrdri suplimentare pentru
racordarile la retea si nu existd o incompatibilitate tehnicd a componentelor sistemului. Datorita
unei instalari mai rapide si mai usoare a pompelor de caldura, utilizarea sporita a energiei din surse
regenerabile Tn sectorul cladiri, care reprezintd aproape jumatate din consumul de energie al tarii,
este destinata sd contribuie la securitatea aproviziondrii si sa permita sa se faca fatd unor situatii
mai dificile pe piata de resurse energetice.

Ca urmare a avizului Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica (ANRE), proiectul de
lege a fost completat cu prevederi suplimentare privind mecanismul de stabilire a pretului de
procurare a energiei electrice livrate in retea de catre prosumatorii de energie electricd din surse
regenerabile, in scopul asigurarii unei aplicari predictibile si sustenabile a schemei de sprijin.

Prevederile introduse stabilesc ca furnizorii serviciului universal si furnizorii de ultima optiune
care au incheiate contracte cu prosumatori de energie electrica din surse regenerabile vor procura
energia electricd livrata in reteaua electrica de distributie la pretul de inchidere a pietei pentru ziua
urmatoare, tinand cont de intervalul de decontare in care energia electrica a fost livratd. Totodata,
proiectul instituie un mecanism tranzitoriu aplicabil pana la dezvoltarea unei piete pentru ziua
urmatoare lichide, precum si reguli distincte pentru prosumatorii care incheie contracte dupd data
de 31 decembrie 2026 si pentru cei care activeaza in baza contractelor negociate pe piata libera.

Necesitatea interventiei rezulta din particularitatile profilului de producere a energiei electrice din
instalatiile bazate pe tehnologii fotovoltaice si din necesitatea alinierii mecanismului de
remunerare a energiei livrate la semnalele reale de piati. In cadrul procesului de avizare, ANRE a
evidentiat faptul ca metoda existentd de stabilire a pretului pentru energia electrica livratd de
prosumatori, bazata pe pretul mediu de procurare a energiei electrice din toate sursele (cu exceptia
cantitatilor procurate de la furnizorul central), nu reflecta suficient profilul temporal al producerii
energiei fotovoltaice si poate conduce la diferente intre costurile suportate de furnizori si valoarea
de piata a energiei respective.




Totodatd, ANRE a prezentat o analizd comparativa privind aplicarea mecanismului actual de
remunerare a energiei electrice livrate de prosumatori si aplicarea unui mecanism bazat pe
semnalele pietei pentru ziua urmatoare. Analiza a fost realizatd pe baza datelor aferente anului
2025 si evidentiaza existenta unei diferente semnificative Intre valoarea de piatd a energiei
electrice produse si injectate de prosumatori si costurile suportate efectiv de furnizori in cadrul
mecanismului actual.

Datele analizate demonstreaza ca energia electricd produsd de prosumatori, predominant din
instalatii fotovoltaice, este injectata in retea in principal In intervalele cu productie solara ridicata,
perioade in care preturile energiei electrice pe piata tind sa fie mai reduse. Totusi, metoda actuala
de stabilire a pretului pentru energia electrica livrata de prosumatori este bazata pe pretul mediu
de procurare a energiei electrice din toate sursele si nu reflectd variatiile temporale ale valorii
energiei pe piata.

Analiza efectuatd de ANRE indica faptul ca, pentru mecanismul de facturare neta, in anul 2025
furnizorii au suportat costuri totale de aproximativ 96,1 milioane lei pentru energia procuratd de
la prosumatori, in timp ce valoarea aceleiasi cantitati de energie calculatd conform preturilor medii
de piatd pentru intervalele relevante ar fi fost de aproximativ 51,3 milioane lei. Diferenta dintre
cele doua valori constituie circa 44,8 milioane lei, reprezentand costuri suplimentare suportate in
cadrul mecanismului actual.

Totodata, analiza extinsd asupra mecanismelor de contorizare netd si facturare neta releva ca
valoarea totala a energiei electrice injectate de prosumatori calculatd conform semnalelor de piata
ar fi constituit aproximativ 148,8 milioane lei mai putin decat costurile efectiv suportate de
furnizori.

In unele perioade ale anului discrepantele sunt deosebit de accentuate. Spre exemplu, in luna
august 2025 costurile suplimentare estimate au depasit 10 milioane lei in cadrul mecanismului de
facturare netd, iar in cazul aplicérii concomitente a principiilor pentru mecanismele de contorizare
si facturare neta diferenta estimata a depasit 34 milioane lei. Aceasta situatie confirma ca pe masura
cresterii numarului de prosumatori si a capacitdtilor fotovoltaice instalate, impactul economic
asociat mecanismului actual poate creste proportional.

Pe langa impactul economic asupra costurilor suportate de furnizori si indirect de consumatorii
finali, mecanismul actual de facturare netd creeaza stimulente economice care pot influenta
comportamentul investitional al beneficiarilor si conduce la supradimensionarea centralelor
electrice instalate de prosumatori.

Datele statistice publicate de Centrul National pentru Energie Durabila (CNED) privind evolutia
puterii medii instalate a centralelor fotovoltaice aferente gospodariilor casnice indica existenta unei
tendinte clare de crestere a capacitatilor instalate in cadrul mecanismului de facturare netd. Daca
pe parcursul anului 2024 puterea medie instalatd a inregistrat o reducere si o stabilizare in
intervalul de aproximativ 5,3—6 kW, incepand cu a doua jumatate a anului 2025 se observa o
tendintd constantd de crestere. Astfel, in luna mai 2026 puterea medie instalatd pentru persoanele
fizice a ajuns la aproximativ 7,82 kW, iar la inceputul implementarii mecanismului valorile
depdseau chiar 9 kW (9,29-9,58 kW). Imaginea sugereazd cd beneficiarii tind sa instaleze
capacitati apropiate sau superioare necesitatilor reale de consum.

Aceasta evolutie poate indica faptul ca mecanismul actual nu stimuleaza exclusiv autoconsumul
energiei electrice, ci creeaza si stimulente pentru instalarea unor capacitdti suplimentare destinate
injectarii in retea a unor volume mai mari de energie electrici. in conditiile in care energia electrica
livrata in retea este remuneratd printr-un mecanism care nu reflectd suficient semnalele reale ale




pietei, apare riscul ca deciziile investitionale sa fie influentate nu doar de necesitatea acoperirii
consumului propriu, ci si de posibilitatea obtinerii unor beneficii economice suplimentare.

Supradimensionarea instalatiilor poate produce efecte negative asupra functiondrii pietei si a
sistemului energetic, inclusiv:

o cresterea volumului de energie electrica injectata in retea 1n intervalele cu productie
fotovoltaica ridicata, cand preturile energiei sunt in mod natural mai reduse;

o majorarea costurilor suportate de furnizori pentru energia procuratd de la
prosumatori;

o transferul indirect al unor costuri suplimentare catre consumatorii finali;

o amplificarea provocarilor privind integrarea tehnica a unor volume crescute de
productie distribuita in retelele electrice.

In contextul extinderii accelerate a mecanismului de facturare netd si al cresterii continue a
numadrului de prosumatori, lipsa unor ajustari ale mecanismului de stabilire a pretului energiei
livrate in retea poate accentua aceste efecte si poate genera distorsiuni suplimentare intre scopul
initial al mecanismului — promovarea autoconsumului — si utilizarea acestuia ca instrument de
maximizare a energiei injectate in retea.

CN— 3 Evolutia puterii medii instalate a centralelor fotovoltaice aferente gospodariilor casnice in Republica
Moldova, 2023 - mai 2026
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In lipsa unei interventii normative, cresterea continui a numarului de prosumatori poate conduce
la amplificarea costurilor transferate indirect asupra consumatorilor finali, inclusiv asupra
consumatorilor casnici si vulnerabili, si poate genera distorsiuni intre mecanismele de sprijin si
semnalele reale ale pietei energiei electrice. Totodatd, mentinerea mecanismului actual poate
descuraja dezvoltarea unor relatii contractuale concurentiale intre prosumatori si furnizorii de
energie electrica activi pe piata libera, limitdnd integrarea graduala a prosumatorilor in piata
energiei electrice.

De mentionat cd, prin Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza a fost instituit
un sistem national integrat de management al situatiilor de criza, In cadrul caruia Comisia




Nationala de Management al Crizelor exercita rolul de organ colegial de coordonare strategica la
nivel national. Aceasta asigurd coordonarea interinstitutionald si adoptarea masurilor necesare
pentru prevenirea, pregatirea, raspunsul si recuperarea in cazul situatiilor de criza.

In acelasi timp, Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electricd si Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale utilizeaza in continuare denumirea ,,Comisia pentru Situatii Exceptionale”,
inclusiv in normele referitoare la adoptarea masurilor necesare pentru asigurarea securitatii
aproviziondrii cu energie electrica si gaze naturale 1n situatii de criza.

Mentinerea acestei denumiri ar genera neconcordante intre legislatia energetica si cadrul general
privind managementul situatiilor de criza, precum si incertitudini cu privire la autoritatea
competentd sd adopte si sd coordoneze masurile necesare in cazul aparitiei unei crize energetice.

Suplimentar, prevederile tranzitorii introduse urmaresc sa asigure previzibilitate pentru
participantii la piatd si sd permitd adaptarea graduald a mecanismului de sprijin la nivelul de
dezvoltare si lichiditate a pietelor organizate de energie electrica din Republica Moldova

4) Modelul de impunere a obligatiei privind comercializarea biocarburantilor este incomplet
si nealiniat la cerintele de durabilitate pentru biocombustibili.

Republica Moldova, in calitate de parte contractanta la Tratatul Comunitatii Energetice, trebuie sa
implementeze cerintele Directivei privind energia din surse regenerabile, inclusiv cele referitoare
la criteriile de durabilitate pentru biocarburanti, biolichide si combustibili din biomasa.
Comunitatea Energetica evidentiaza necesitatea instituirii obligatiilor in sectorul transporturilor si
a sistemelor de monitorizare si certificare necesare implementarii acestora.

Modificarile propuse sunt necesare nu doar pentru armonizarea formala a Legii nr. 10/2016 cu
legislatia Uniunii Europene, ci mai ales pentru crearea conditiilor juridice si administrative
necesare aplicarii efective a unei cote minime de energie regenerabild in transport. Prin definirea
entitatilor obligate, stabilirea obligatiilor individuale, introducerea certificatelor RTF, crearea
Registrului de biocarburanti, consolidarea criteriilor de durabilitate si delimitarea competentelor
autoritatilor, proiectul creeaza infrastructura juridicd necesara dezvoltarii unei piete functionale si
transparente a biocarburantilor.

Pentru ca mecanismul sa fie pe deplin operational, modificarile legislative trebuie urmate de
aprobarea metodologiei privind cota obligatorie, a regulamentului privind verificarea durabilitatii,
a regulilor de recunoastere a schemelor de certificare si a conceptului tehnic al Registrului de
biocarburanti.

In acest mod, modificarea Legii nr. 10/2016 ar reprezenta baza juridici pentru trecerea de la o
obligatie declarativa privind utilizarea biocarburantilor la un mecanism complet de piata, in care
fiecare cantitate de energie regenerabild este identificatd, certificatd, urmarita, contabilizatd si
utilizatd o singura datad pentru indeplinirea obiectivelor nationale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, 1n
versiunea modificatd prin Directiva (UE) 2023/2413, tinde sd armonizeze si sa simplifice
procedurile administrative de acordare a actelor permisive pentru centralele producatoare de
energie din surse regenerabile prin introducerea unor norme privind organizare a proceselor si de
stabilire a duratei maxime pentru intreg procesul administrativ de autorizare a proiectelor in
domeniul energiei din surse regenerabile, acoperind toate actele permisive si deciziile relevante
pentru constructia, reconstructia centralelor producdtoare de energie din surse regenerabile,
inclusiv pentru racordarea unor astfel de centrale la retea.

Prin proiectul de modificare a Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizérii energiei din surse
regenerabile si a actelor normative conexe se urmareste adaptarea cadrului national la noile
exigente europene in materie de dezvoltare a capacitatilor de producere a energiei din surse
regenerabile, cu accent pe simplificarea si accelerarea procedurilor de autorizare. Interventia
legislativa propusa porneste de la constatarea ca, desi Republica Moldova si-a creat deja un cadru
de baza pentru promovarea energiei regenerabile, procesul de autorizare a proiectelor — in special
a centralelor din surse regenerabile si a instalatiilor amplasate pe cladiri — raimane fragmentat, greoi
si insuficient adaptat structurii actuale a investitiilor. In plus, evolutiile recente ale acquis-ului
comunitar, In special modificarile aduse Directivei (UE) 2018/2001 prin Directiva (UE)
2023/2413, pun un accent mult mai puternic pe viteza si predictibilitatea procedurilor de
autorizare, pe integrarea infrastructurii energetice in planificarea teritoriald si pe tratamentul
diferentiat al proiectelor cu impact redus, cum sunt instalatiile fotovoltaice pe cladiri.

In acest context, proiectul de lege propune un ansamblu coerent de modificari care vizeaza, in
primul rand, consolidarea cadrului general al Legii nr. 10/2016 si, in al doilea rand, ajustarea unor
dispozitii din legislatia de urbanism si constructii si a celor de mediu, astfel incat regimul de
autorizare a centralelor ce produc energie din surse regenerabile sd fie clar, previzibil si
proportional cu riscurile reale ale proiectelor. Obiectivul general urmarit prin aceste modificari
este ca, pand in anul 2030, durata medie a procedurilor de autorizare a proiectelor de producere a
energiei din surse regenerabile sa fie redusa semnificativ fatd de situatia actuala astfel incét sa se
incadreze 1n termenele maxime specificate in Directiva UE 2001/2018 consolidata, iar nivelul de
incertitudine administrativd perceput de investitori sa fie diminuat, reducand riscurile
administrative pentru dezvoltarea proiectelor regenerabile, contribuind astfel la atingerea tintelor
nationale de energie regenerabild asumate prin documentele de planificare strategica. Mai specific,
proiectul de modificare propune atingerea urmatoarelor obiective:

1. Crearea preconditiilor pentru integrarea la scara larga a tehnologiilor regenerabile
in cladiri

Un prim obiectiv central al proiectului il constituie crearea preconditiilor normative pentru
integrarea la scard larga a tehnologiilor regenerabile in clddiri, In stransd corelare cu masurile de
crestere a eficientei energetice. Sectorul cladiri reprezinta unul dintre cei mai mari consumatori de
energie din Republica Moldova, atat prin consumul de energie termica pentru Incélzire si racire,
cat si prin consumul de energie electrica. In conditiile angajamentelor de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd si de atingere a obiectivelor asumate prin PNIEC, devine evident ca
modernizarea fondului construit nu poate fi realizatd doar prin masuri pasive de eficientd
energetica (anvelopare, ferestre performante, sisteme eficiente de iluminat), ci trebuie completata
cu integrarea activd a surselor regenerabile in clidiri — panouri fotovoltaice si solare termice,
pompe de cdldurd, sisteme de stocare si solutii de autoconsum.




Modificarile propuse urmaresc sa conecteze, la nivel de principii si instrumente, Legea nr. 10/2016
privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile cu Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, astfel incat mesajul politicii publice sa fie coerent: cladirile noi si cele
supuse renovarilor majore trebuie concepute de la bun inceput ca suport pentru integrarea
tehnologiilor regenerabile. In acest sens, proiectul introduce obligatia ca, la elaborarea si revizuirea
documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului, autoritatile centrale si locale sa includa
dispozitii privind integrarea surselor regenerabile in cladiri, inclusiv pentru autoconsum si pentru
necesitatile comunitatilor de energie, precum si utilizarea caldurii si racorii reziduale. In acelasi
timp, prin documentele normative in constructii se promoveaza sistemele eficiente de alimentare
centralizata si echipamentele de incalzire si racire pe baza de surse regenerabile. Astfel, obiectivul
nu se rezuma la a stimula in mod abstract energia regenerabild, ci la a ancora, in mod explicit,
principiile de integrare a acestor tehnologii in chiar structura normativa a proiectarii, construirii si
renovarii cladirilor, transformand sectorul cladiri intr-un vector principal al tranzitiei energetice.

Chiar daca interventia legislativa propusa nu stabileste In sine un obiectiv specific privind cota
regenerabilelor in sectorul cladirilor, acesta urmand a fi stabilit la nivelul Planurilor Nationale
Integrate pentru Energie si Clima, interventia legislativa are drept scop asigurarea unui cadru legal
care sd indice modul cum cota respectiva in sectorul cladiri ar putea fi considerata.

2. Dezvoltarea seturilor de date nationale spatiale privind resursele energetice si
cartografierea potentialului tehnologiilor regenerabile

Un al doilea obiectiv fundamental vizeaza dezvoltarea unei infrastructuri nationale de date spatiale
privind resursele energetice, care sa permitd o cartografiere sistematicd a potentialului
tehnologiilor regenerabile. In lipsa unor seturi de date geospatiale coerente si actualizate,
identificarea locatiilor potrivite pentru dezvoltarea centralelor ce produc energie din surse
regenerabile si pentru amplasarea infrastructurii aferente raméane fragmentara, bazatd pe studii
1zolate si pe informatii incomplete. Proiectul de lege isi propune sa remedieze aceasta situatie prin
instituirea, in sarcina Guvernului si a organului central de specialitate In domeniul energeticii, a
obligatiei de a crea, opera si actualiza infrastructura nationald de date spatiale privind resursele
energetice, ca parte integranta a infrastructurii nationale de date spatiale reglementate de Legea nr.
254/2016.

Aceastd infrastructurd va documenta, in format geospatial, potentialul de producere a energiei din
surse regenerabile si zonele de suprafata terestra, subterana si apele interioare disponibile pentru
dezvoltarea centralelor regenerabile si a infrastructurii de retea si de stocare asociate. Datele vor fi
culese si organizate pe baza celor mai bune surse disponibile — de la documentatia de urbanism si
amenajare a teritoriului, la studii de profil, instrumente geospatiale dezvoltate de institutii
internationale si date furnizate de operatorii de sistem. Informatiile astfel integrate vor fi puse la
dispozitia utilizatorilor prin geoportalul infrastructurii nationale de date spatiale, cu metadate care
sa evidentieze nu doar potentialul energetic, ci si eventualele regimuri speciale de autorizare sau
constrangeri (de mediu, de securitate nationala, de protectie civild). Obiectivul este ca, pe termen
mediu, deciziile privind planificarea si autorizarea proiectelor regenerabile si a infrastructurii de
retea sa fie fundamentate pe o hartd energetica nationala coerenta, actualizata periodic si corelata
cu tintele asumate prin PNIEC.

Scopul propus este ca domeniul ce tine de resursele energetice sd fie integrat in setul de date
nationale spatiale sa fie dezvoltat pe parcursul anul 2026 si 2027, astfel incat informatiile sa poata
fi utilizate la elaborarea PNIEC pentru perioada 2030-2040.




3. Crearea unui proces integrat de autorizare a producerii energiei din surse
regenerabile

Un al treilea obiectiv major al proiectului il reprezinta crearea unui proces integrat de autorizare a
producerii energiei din surse regenerabile in cadrul portalului guvernamental integrat al serviciilor
publice, conceput ca platforma digitala integrata care reuneste intr-un singur punct de acces si in
cadrul unui eveniment de viata in sensul Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, toate
procesele si informatiile relevante pentru dezvoltarea unui proiect regenerabil. In prezent,
dezvoltatorul unui proiect trebuie sa interactioneze cu o multitudine de autoritati si institutii,
fiecare cu propriile platforme, formulare si termene, ceea ce se traduce in costuri administrative
ridicate si durate Indelungate de autorizare.

Prin noile prevederi, portalul guvernamental al serviciilor publice devine nu doar un portal de
obtinere a unui act permisiv individual, ci un veritabil mecanism de coordonare a procedurilor
administrative. El descrie Tn mod clar etapele de dezvoltare a unui proiect, actele permisive,
deciziile si avizele necesare, succesiunea depunerii solicitarilor si documentele justificative ce
trebuie anexate. Totodata, platforma functioneaza ca punct unic de contact intre solicitant si toate
autoritatile implicate, fiind interconectata cu sistemul informational automatizat de gestionare si
eliberare a actelor permisive si cu platformele informationale ale autoritatilor si Intreprinderilor
energetice.

Un element important al obiectivului il constituie dimensiunea de monitorizare si imbunatatire
continud: evenimentul de viatd creat la nivelul portalului guvernamental al serviciilor publice va
permite urmarirea in timp real a stadiului fiecarei solicitari, identificarea etapelor unde se produc
intarzieri sau blocaje si documentarea sistematicd a lacunelor procedurale. Astfel, obiectivul nu
este doar digitalizarea procesului existent, ci transformarea portalului guvernamental integrat intr-
un instrument activ de guvernanta si optimizare a procedurilor.

Odata ce interventia legislativd va fi adoptata, Guvernul urmeaza sa dezvolte functionalitatile
portalului guvernamental integrat, pentru a permite crearea procesului integrat de autorizare a
producerii energiei din surse regenerabile.

4. Stabilirea cerintelor pentru identificarea si desemnarea zonelor de accelerare a
proiectelor regenerabile si pentru planurile de amplasare a infrastructurii de retea si
de stocare

Un alt obiectiv strategic este crearea unui cadru clar de identificare si desemnare a zonelor de
accelerare a proiectelor regenerabile, precum si a planurilor de amplasare a infrastructurii de retea
si de stocare necesare integrarii energiei produse in aceste zone. Proiectul introduce, la nivelul
Legii nr. 10/2016, definitia zonei de accelerare a proiectelor regenerabile si stabileste cerinte
minime pentru identificarea zonelor geografice ce pot fi calificate astfel.

Logica urmaritd este ca aceste zone sa fie selectate Tn mod prioritar pe baza unor criterii care
favorizeaza utilizarea terenurilor si infrastructurilor deja afectate sau mai putin sensibile din punct
de vedere al protectiei mediului: terenuri degradate, terenuri destinate constructiilor si
amenajarilor, terenuri destinate transporturilor sau infrastructurii tehnico-edilitare, suprafete
ocupate de infrastructura agricold sau industrialda, precum si diferite elemente de infrastructura
urbana (parciri, statii de epurare, spatii tehnice). In paralel, pentru atat pentru zonele de accelerare,
cat si pentru planurile de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare, legea impune excluderea
explicita a unor categorii de teritorii in care dezvoltarea de proiecte regenerabile ar genera un
impact de mediu inacceptabil sau incompatibil cu obiectivele de conservare.




Obiectivul merge insd dincolo de simpla delimitare a zonelor: pentru aceste zone si planuri se
introduc cerinte clare privind realizarea evaluarilor strategice de mediu si a altor evaluari de impact
relevante, precum si privind identificarea, inca din faza de planificare, a masurilor de atenuare,
minimizare, restaurare sau compensare ce trebuie aplicate la dezvoltarea proiectelor. In acest fel,
proiectul urmareste sa creeze un cadru 1n care accelerarea proiectelor regenerabile se face in paralel
cu asigurarea unui nivel inalt de protectie a mediului, iar dezbaterile privind amplasamentul si
masurile de mediu sunt purtate, in principal, la nivel de plan si zond, nu doar fragmentar, proiect
cu proiect.

In egala masura, predictibilitatea costurilor aferente dezvoltirii proiectului are un rol determinant
asupra deciziei investitionale si asupra costului final al energiei electrice produse. In special in
cazul proiectelor atribuite prin proceduri competitive organizate pentru amplasamente prestabilite,
conditiile privind utilizarea terenului reprezinta un element important al structurii costurilor pe
intreaga durati de viatd a investitiei. In astfel de situatii, posibilitatea acordirii unor conditii
preferentiale privind arenda terenurilor proprietate publicd, inclusiv prin reducerea sau
diferentierea cuantumului platii de arenda, poate constitui un instrument eficient de diminuare a
costurilor fixe ale proiectului, fard a afecta concurenta dintre participantii la licitatie. O asemenea
abordare nu reprezintd o schema de sprijin direct pentru producerea energiei electrice, ci o masura
de optimizare a conditiilor de dezvoltare a investitiilor, aplicatd in mod transparent si
nediscriminatoriu tuturor participantilor la procedura competitiva.

Reducerea costurilor aferente utilizarii terenului contribuie la diminuarea riscului investitional (de-
risking) al proiectelor, prin reducerea necesarului total de capital si imbunatatirea predictibilitatii
fluxurilor financiare pe durata exploatarii centralei. Ca urmare, investitorii sunt in masura sa ofere
preturi mai competitive in cadrul procedurilor de atribuire, deoarece costul nivelat al energiei
electrice este influentat direct de costurile de investitie si de costurile fixe de exploatare. In cazul
tehnologiilor regenerabile, unde costurile cu combustibilul sunt foarte mici comparativ cu costul
investitional, orice reducere a costurilor fixe se reflecta aproape integral intr-o reducere a pretului
energiei produse.

Din perspectiva interesului public, o astfel de abordare permite transferarea beneficiilor generate
de utilizarea eficienta a patrimoniului public catre consumatorii finali. Preturile mai reduse ofertate
in cadrul licitatiilor competitive conduc la diminuarea costului mecanismelor de sprijin, reduc
presiunea asupra consumatorilor si sporesc eficienta utilizarii resurselor publice. In acelasi timp,
cresterea atractivitdtii investitionale a amplasamentelor selectate contribuie la accelerarea
implementdrii proiectelor, la reducerea probabilitatii de abandon a investitiilor si la utilizarea mai
eficientd a capacitdtii disponibile a retelelor electrice. O asemenea masura produce efecte socio-
economice pozitive multiple. Pe langa accelerarea atingerii obiectivelor nationale privind energia
din surse regenerabile si securitatea energeticd, aceasta stimuleaza investitiile private, genereaza
activitate economicd si venituri fiscale pe termen lung, reduce dependenta de importurile de
combustibili fosili si contribuie la stabilizarea preturilor energiei electrice pentru economie si
populatie. In acest sens, utilizarea politicii funciare ca instrument complementar mecanismelor
competitive de atribuire a capacitdtilor regenerabile reprezintd o masurd de politica publicd
orientatd spre maximizarea beneficiului economic si social rezultat din valorificarea patrimoniului
public.

In acelasi timp, proiectul consolideaza rolul organului central de specialitate prin prevederi care il
mandateazd sd evalueze potentialul tehnico-economic al resurselor regenerabile, sd propund
Guvernului masuri pentru accelerarea implementarii proiectelor si sa elaboreze, impreuna cu alte
institutii, regulamentele si metodologiile necesare pentru monitorizarea consumului de energie din




surse regenerabile in sectoarele incélzirii, racirii si transporturilor. Aceasta Intrire de rol nu este
una abstracta; ea este strans legatd de noile obligatii de raportare si de monitorizare impuse de
directiva europeana si creeazd premisele pentru o mai buna coordonare intre planificarea strategica
si deciziile individuale de autorizare.

5. Stabilirea cerintelor specifice pentru autorizarea dezvoltarii proiectelor regenerabile

Un obiectiv esential al proiectului de lege este stabilirea unor cerinte clare si diferentiate pentru
autorizarea dezvoltarii proiectelor regenerabile, in special prin definirea unor termene maxime
pentru obtinerea tuturor autorizatiilor, deciziilor si avizelor necesare. In prezent, durata totala a
procedurii de autorizare este rezultatul cumulului de termene prevazute in diverse legi sectoriale
si acte subordonate, fara o limita globald explicita si fara diferentiere adecvata intre tipurile de
proiecte si amplasamentul lor.

Prin noile dispozitii, se urmareste stabilirea, in Legea nr. 10/2016, a unor durate totale de autorizare
care sa fie aplicabile tuturor etapelor procedurale, astfel incat investitorii sa poata evalua inca de
la inceput orizontul de timp maxim in care pot obtine toate aprobarile necesare. Termenele vor fi
diferentiate in functie de amplasarea proiectului in zone de accelerare sau in afara acestora si in
functie de dimensiunea proiectului (putere instalatd, caracterul proiectului — nou sau de
modernizare, tipul tehnologiei). Pentru proiectele amplasate in zone de accelerare, termenele vor
fi semnificativ mai scurte, reflectand faptul ca analiza de mediu si de planificare a fost efectuata
deja la nivel de zona, iar pentru proiectele amplasate in afara acestor zone vor fi stabilite termene
mai largi, dar totusi limitate, pentru a evita prelungirea nejustificatd a procedurilor.

In plus, obiectivul include recunoasterea si integrarea, in calculul acestor termene, a derogrilor
deja existente sau propuse pentru simplificarea procesului de autorizare a proiectelor regenerabile
de mici dimensiuni, in special a celor destinate autoconsumului sau comunitatilor de energie. In
acest fel, se creeaza un cadru 1n care atat proiectele mari, cat si cele mici beneficiaza de reguli
clare, proportionale cu impactul lor, iar incertitudinea care afecteaza in prezent decizia de investitie
este redusa.

Aceastd modificare marcheaza o schimbare de paradigma: procedurile de autorizare nu mai sunt
vazute doar ca simple trasee administrative, ci ca instrumente care trebuie remodelate Th mod activ
pentru a sustine dezvoltarea investitiilor in energie regenerabild. Prin introducerea obligatiei de a
reexamina si, daca este cazul, de a modifica normele subsecvente pentru a facilita licentierea si
autorizarea, proiectul creeaza un cadru in care ministerele, autoritatile de reglementare si cele de
control trebuie sa regandeasca modul in care cer actele, termenele si avizele, cu scopul explicit de
a reduce durata si costurile asociate procesului de autorizare. Obiectivul concret este ca, in
urmatorii ani de la intrarea in vigoare a modificarilor, procedurile aplicabile centralelor electrice
din surse regenerabile sd devind mai predictibile si mai usor de gestionat de cétre investitori,
inclusiv prin digitalizare si coordonare interinstitutionald, chiar daca aceste elemente de detaliu
urmeaza a fi dezvoltate in actele subordonate.

Proiectul de lege propus stabileste termene concrete a duratei totale de autorizare a proiectelor de
producere a energiei din surse regenerabile, in functie de locatia acestora, tipul tehnologiei, etc.,
iar odatd ce portalul guvernamental al serviciilor publice va permite autorizarea integrala a
producerii energiei din surse regenerabile prin crearea evenimentului de viatd, durata totald de
autorizare a proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile va fi monitorizata de catre
CNED, iar 1n cazul 1n care nu se vor respecta, cauzele care determind depasirea perioadei totale de
autorizare vor fi comunicate Cancelariei de Stat si Ministerului Energiei pentru a propune masuri




de optimizare si eficientizare a procedurilor administrative, conform prevederilor privind
monitorizarea prestarii si evaluarea calitatii serviciilor publice, stabilite in Legea nr. 234/2021 cu
privire la serviciile publice.

6. Includerea prevederilor clare privind procesul de autorizare a reconstructiei sau
modernizarii centralelor regenerabile

In completarea regulilor aplicabile proiectelor noi, proiectul de lege isi propune sa stabileasca un
cadru clar si previzibil pentru autorizarea reconstructiei sau modernizarii centralelor regenerabile
existente, asa-numitul proces de ,,repowering”. In lipsa unor reguli specifice, astfel de proiecte
sunt tratate, In practica, ca si cum ar fi constructii noi, ceea ce inseamna ca trebuie parcurs ntregul
sir de proceduri, chiar daca impactul asupra mediului si asupra retelelor este, de multe ori, mai
redus sau deja cunoscut.

Noile prevederi urmaresc stabilirea unui ,,algoritm” normativ prin care se poate obtine, in anumite
conditii, derogarea de la unele etape ale procesului de autorizare sau, cel putin, simplificarea
acestora. Punerea in functiune a unor echipamente mai performante, inlocuirea turbinelor sau a
panourilor cu tehnologii de generatie noua sau extinderea moderata a capacitatii instalate pot fi
supuse unor proceduri mai concise, axate pe evaluarea impactului suplimentar asupra mediului si
asupra sistemului energetic, nu pe reluarea de la zero a tuturor analizelor deja efectuate pentru
proiectul initial.

Prin acest obiectiv, legea va distinge clar intre proiectele complet noi, care presupun ocuparea unor
terenuri neutilizate anterior pentru energie, si proiectele de modernizare si reconstructie, pentru
care se va pune accentul pe analiza marginali a impactului suplimentar. in rezultat, se creeaza
premisele pentru valorificarea mai rapida a potentialului de modernizare a parcurilor regenerabile
existente, fard a diminua standardele de protectie a mediului, ci orientdndu-le spre aspectele efectiv
relevante.

Odata intrate in vigoare, aceste prevederi vor stabili un cadru de reglementare clar pentru cazurile
de retehnologizare a centralelor existente, care, dacd se vor incadra in limitele stabilite vor fi
absolvite de obtinerea repetata a actelor permisive.

7. Dezvoltarea cadrului legal aplicabil mecanismului de notificare simplificata

Un alt obiectiv specific il constituie dezvoltarea cadrului legal aplicabil mecanismului de notificare
simplificatd pentru instalatiile regenerabile de mici dimensiuni. In cazul acestor instalatii — tipic,
cele destinate autoconsumului, montate pe cladiri sau la nivel de gospodarie — aplicarea integrald
a procedurilor clasice de autorizare si obtinere de acte permisive este disproportionata fata de
impactul proiectului.

Proiectul de lege urmareste sa detalieze modul in care mecanismul de notificare simplificatd poate
fi aplicat pentru racordarea la retea a acestor instalatii, in corelare cu derogarile acordate de la
obligativitatea obtinerii unor autorizatii in domeniul constructiilor si de mediu pentru anumite
categorii de lucrari. Aceasta inseamna, pe de o parte, definirea clara a categoriilor de instalatii care
pot beneficia de notificare simplificatd (in functie de putere, amplasament, tip de tehnologie) si,
pe de alta parte, stabilirea responsabilitatilor operatorilor de sistem si ale gestionarului
evenimentului de viata aferent autorizarii producerii energiei din surse regenerabile 1n gestionarea
acestui mecanism.

Obiectivul este ca, pentru un numar cat mai mare de proiecte mici — In special cele ale
prosumatorilor si comunitatilor de energie — procesul de racordare si autorizare sa se reduca, in




esentd, la depunerea unei notificari insotite de documentatia tehnica de baza, cu verificari rapide
si preponderent formale din partea autoritatilor. In acelasi timp, prin interconectarea portalului
guvernamental al serviciilor publice cu operatorii de sistem, se asigurd monitorizarea aplicarii
mecanismului, identificarea eventualelor bariere si propunerea de ajustari ulterioare.

In articolul dedicat lucririlor ce pot fi realizate fara certificat de urbanism si fara autorizatie de
construire, textul este completat astfel incat, alaturi de lucrarile clasice de reparatii, finisaje sau
interventii fara impact structural, sa fie cuprinse si anumite categorii de lucrari legate de instalarea
echipamentelor si instalatiilor de producere a energiei din surse regenerabile pe cladiri. Logica
acestor completdri este aceea cd montarea unor echipamente fotovoltaice sau a altor instalatii
regenerabile pe acoperisurile si fatadele cladirilor, in conditiile in care nu se modifica structura de
rezistenta si nu se aduce atingere aspectului arhitectural protejat, nu trebuie sa fie supusa acelorasi
proceduri laborioase ca ridicarea unei constructii noi.

Prin aceastd derogare, obiectivul urmarit este ca, pe termen scurt si mediu, numarul instalatiilor
fotovoltaice si al altor echipamente regenerabile montate pe cladiri, in special pe blocurile locative
si cladirile publice, sa creasca semnificativ, fara a supraincarca autoritatile de urbanism cu mii de
dosare suplimentare pentru proiecte cu impact redus. In acelasi timp, se mentine un nivel adecvat
de protectie pentru zonele sensibile (de exemplu, monumente istorice, zone de protectie), prin
mentinerea obligatiei de a respecta avizele autoritatilor competente in astfel de cazuri.

8. Cerinte privind monitorizarea si eliminarea barierelor administrative in utilizarea
contractelor de procurare a energiei electrice regenerabile pe termen lung

Proiectul include, de asemenea, un obiectiv orientat spre dezvoltarea pietei contractelor de
procurare a energiei electrice regenerabile pe termen lung (power purchase agreements),
instrumente esentiale pentru bancabilitatea proiectelor si pentru implicarea consumatorilor mari in
tranzitia energetica. Chiar daca aceste contracte nu sunt acte permisive in sens clasic, experienta
statelor membre ale UE arata cd existd numeroase bariere administrative si regulatorii care pot
descuraja utilizarea lor — de la lipsa unor clarificari privind tratamentul lor in cadrul reglementarilor
de energie si concurentd, pana la incertitudini fiscale sau contabile.

In acest sens, obiectivul proiectului este ca autorititile responsabile de implementarea Legii nr.
10/2016 sa monitorizeze sistematic aparitia si manifestarea acestor bariere si s propund masuri
pentru eliminarea lor. Aceasta poate include, de exemplu, elaborarea unor ghiduri sau modele de
contract, clarificarea tratamentului contractelor de tip PPA 1n cadrul schemelor de sprijin, precum
si identificarea unor eventuale modificari legislative sau sub-legislative care sa faciliteze utilizarea
lor de cétre producatori si consumatori.

Prin atingerea acestui obiectiv se urmareste crearea unui mediu in care contractele de procurare a
energiei regenerabile pe termen lung sa devind o optiune viabild si atractivd pentru finantarea
proiectelor, complementara schemelor de sprijin clasice, contribuind la stabilitatea veniturilor
producétorilor si la protectia consumatorilor fata de volatilitatea preturilor pe pietele spot.

Dupa cum s-a specificat si la pct. 5 de mai sus odata ce evenimentul de viata aferent autorizarii
producerii energiei din surse regenerabile va fi creat si va permite monitorizarea termenelor de
autorizare integrald a producerii energiei din surse regenerabil CNED urmeaza sd urmareasca
respectarea termenului total de autorizare, iar In cazul in care acesta nu se va respecta, cauzele care
determind depdsirea perioadei totale de autorizare vor fi comunicate Cancelariei de Stat si




Ministerului Energiei pentru a propune masuri de optimizare si eficientizare a procedurilor
administrative.

9. Crearea normelor corespunzitoare prevederilor nou incluse in Legea nr. 10/2016 in
legislatia speciala

In fine, un obiectiv transversal al proiectului este armonizarea noilor principii si institutii introduse
in Legea nr. 10/2016 cu legislatia speciala In domeniul constructiilor, al mediului si al altor
sectoare relevante, pentru a asigura aplicarea lor efectiva. Introducerea in lege a unor concepte
precum zone de accelerare a proiectelor regenerabile, infrastructura nationala de date spatiale
privind resursele energetice, evenimentul de viata aferent autorizarii producerii energiei din surse
regenerabile, parte a portalului guvernamental al serviciilor publice, sau mecanismul de notificare
simplificatd ar ramane pur declarativa daca nu ar fi Insotitd de ajustari corespunzatoare in Codul
urbanismului si constructiilor, in legislatia de mediu, in regulamentele operatorilor de sistem si in
alte acte normative sectoriale.

Proiectul de lege isi propune, astfel, sa creeze punti explicite intre Legea nr. 10/2016 si aceste acte
speciale, prin trimiterea la codul constructiilor in materia certificatelor de urbanism si a
autorizatiilor, prin consacrarea statutului de proiecte de utilitate publica si interes public major
pentru centralele regenerabile amplasate in zone de accelerare si pentru infrastructura aferenta,
precum si prin corelarea cu legislatia privind evaluarea impactului de mediu si evaluarea strategica
de mediu.

In acest sens, proiectul de lege propune completarea art. 6 din Legea exproprierii pentru cauzi de
utilitate publica nr. 488/1999 cu o norma speciala potrivit careia lucrarile de dezvoltare a
proiectelor de producere a energiei din surse regenerabile in zonele de accelerare, impreuna cu
infrastructura de retea si de stocare necesara integrarii acestora in sistemul energetic, sunt
considerate lucrari de interes national, iar utilitatea publica se declard de catre Guvern, la initiativa
organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

Derogarea urmarita are un obiect strict institutional si procedural. Aceasta nu modifica:
o conditiile constitutionale ale exproprierii;
e necesitatea existentei unei cauze reale de utilitate publicd;
e obligatia efectudrii cercetarii prealabile;
o obligatia justificarii caracterului national al lucrarii;
e obligatia identificarii si examinarii alternativelor;
o obligatia acordarii unei despagubiri drepte si prealabile;
e dreptul proprietarului de a formula obiectii si de a contesta actele autoritdtilor publice;

o caracterul subsidiar al exproprierii in raport cu dobandirea amiabila a drepturilor asupra
terenurilor.

Potrivit Legii nr. 488/1999, declararea utilitatii publice reprezintd numai o etapa prealabild
procedurii de expropriereEa stabileste numai autoritatea competentd sd adopte actul administrativ
prin care, dupa parcurgerea cercetdrii prealabile si verificarea conditiilor prevazute de lege, se
declard utilitatea publica a unei lucrari individual determinate. Prin urmare, norma propusa nu
instituie o expropriere de drept si nu permite transferul automat al proprietatii in beneficiul unui
investitor, nu acesta fiind scopul propus al modificarii, in proiectul de modificare a legii fiind




indicat expres obligativitatea dezvoltatorului sa asigure obtinerea dreptului de proprietate sau
folosinta asupra terenului necesar dezvoltarii infrastructurii.

In acelasi timp, se stabilesc obligatiile operatorilor de sistem de a tine seama, in planurile de
dezvoltare a retelelor, de zonele de accelerare si de proiectele regenerabile identificate prin
infrastructura de date spatiale.

Obiectivul este ca, dupa intrarea in vigoare a modificarilor, toate verigile lantului normativ — de la
planificarea teritoriald si protectia mediului pana la autorizarea constructiilor, racordarea la retea
si functionarea pietei — sa functioneze pe baza acelorasi principii si definitii, redu-cand riscul de
contradictii si interpretari divergente. Prin aceasta armonizare, proiectul de lege nu doar introduce
concepte noi in Legea nr. 10/2016, ci se asigura ca acestea vor avea corespondenti operationali in
legislatia speciald, devenind, astfel, instrumente efective de accelerare si simplificare a dezvoltarii
proiectelor regenerabile.

Rezultatul global al acestor modificari este acela ca, spre deosebire de situatia actuala, in care
procedurile de autorizare pentru centralele ce utilizeaza surse regenerabile sunt in mare masura
preluate din regimul general al constructiilor si al actelor permisive, fara o adaptare la specificul
si la impactul redus al multor proiecte, noul cadru normativ propune un regim diferentiat, mai
favorabil investitiilor In energie regenerabild. Se creeazd o legaturd clard intre planificarea
strategicd si deciziile individuale de autorizare, se introduc reguli speciale pentru instalatiile pe
cladiri si pentru proiectele pe terenuri private cu impact limitat, se intareste obligatia de a simplifica
procedural licentierea si autorizarea si se instituie mecanisme de monitorizare si transparenta care
permit evaluarea, pe termen mediu si lung, a masurii in care aceste modificari isi ating scopul. In
acest fel, proiectul de lege raspunde atat nevoii interne de accelerare a proiectelor de energie
regenerabila, cat si exigentelor stabilite la nivel european prin modificarea Directivei (UE)
2018/2001 prin Directiva (UE) 2023/2413.

10. Instituirea mecanismului de impunere a obligatiilor de comercializare a
biocarburantilor cuplat cu procesul de verificare a criteriilor de durabilitate.

Pe parcursul procesului de avizare a proiectului, reprezentantii Secretariatului Comunitdtii
Energetice, in cadrul proiectului EU4Energy Governance PHASE I+, au elaborat pentru
Republica Moldova raportul ,,Support for Establishing a Regulatory Framework for Sustainable
Biomass Use and Bioenergy Market Development”, prin care au fost formulate un set de propuneri
de modificare a Legii nr. 10/2016, in vederea dezvoltarii pietei biocarburantilor.

Raportul prevede instituirea unor mecanisme de verificare a respectarii criteriilor de durabilitate.
Suplimentar, proiectul a fost completat si ajustat prin introducerea unor notiuni noi, precum i prin
stabilirea unor atributii functionale pentru Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica,
Centrul National pentru Energie Durabila si Agentia de Mediu.

Un asemenea mecanism este necesar pentru ca obiectivul privind o cotd minima de biocarburanti
sau de energie regenerabila in consumul national de carburanti sa poata fi aplicat efectiv. Simplul
fapt ca legea stabileste o cota generala nu este suficient daca nu sunt reglementate modalitatea de
distribuire a obligatiei intre operatorii economici, formulele de calcul, categoriile de combustibili
eligibili, documentele acceptate, termenele de raportare si procedura de verificare a indeplinirii
obligatiei. Prin urmare, proiectul prevede aprobarea de catre ANRE a unei metodologii care sa
stabileasca modul de calcul al obligatiilor individuale, modul de evaluare a conformarii, regulile




de raportare si monitorizare, precum $i masurile pentru prevenirea contabilizarii duble a aceleiasi
cantitdti de energie regenerabila.

O modificare esentiala este instituirea certificatelor RTF ca dovada a indeplinirii obligatiei. In loc
ca respectarea cotei sa fie evaluata exclusiv pe baza cantitatilor fizice de biocarburant declarate ca
fiind amestecate cu produse petroliere, fiecare cantitate eligibila de energie regenerabila utilizata
in transport va putea genera certificate corespunzatoare continutului sau energetic. Entitatea
obligata va demonstra conformarea prin prezentarea si anularea unui numar suficient de certificate
RTF. Aceasta abordare permite evidentierea separata a diferitelor categorii de energie
regenerabild, aplicarea eventualelor multiplicatoare sau limite de contabilizare si verificarea mai
exactd a contributiei fiecarui furnizor la atingerea tintei nationale.

Mecanismul certificatelor ofera si o anumita flexibilitate operatorilor economici. O entitate care
nu poate introduce direct intreaga cantitate necesara de biocarburanti in carburantii comercializati
ar putea sa isi indeplineasca obligatia prin achizitionarea certificatelor generate de alti furnizori de
energie regenerabila eligibila, in conditiile care urmeaza sa fie stabilite prin metodologia ANRE si
prin conceptul registrului. In acest mod, obiectivul national poate fi realizat cu costuri mai reduse
si farda a impune tuturor operatorilor utilizarea aceleiasi tehnologii sau a acelorasi surse de
combustibil regenerabil.

Pentru administrarea mecanismului, proiectul propune crearea Registrului de biocarburanti.
Acesta va reprezenta o baza de date electronica destinata inregistrarii tranzactiilor, caracteristicilor
de durabilitate, emisiilor de gaze cu efect de serd pe durata ciclului de viatd, participantilor la piata
si obligatiilor individuale. Registrul va permite, de asemenea, emiterea, transferul, monitorizarea
si anularea certificatelor RTF, asigurand trasabilitatea materiilor prime si prevenirea utilizarii
aceleiasi cantitdti de combustibil regenerabil pentru indeplinirea mai multor obligatii.

Instituirea registrului este justificatd prin necesitatea existentei unei surse unice si verificabile de
informatii. In lipsa unui sistem electronic centralizat, autorititile ar trebui si compare manual
declaratiile importatorilor, producétorilor, comerciantilor si organismelor de certificare, ceea ce ar
crea riscuri de neconcordantd, dubla contabilizare sau declarare a unor cantitati care nu Intrunesc
criteriile de eligibilitate. Registrul ar trebui sa permita urmarirea combustibilului si a informatiilor
aferente de la producerea sau importul acestuia pana la introducerea pe piata si utilizarea pentru
indeplinirea obligatiei.

Aceasta abordare corespunde cerintelor europene privind trasabilitatea si utilizarea sistemului
bilantului de masa. Directiva (UE) 2018/2001 solicitd operatorilor economici sa demonstreze
respectarea criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor prin informatii fiabile, audituri
independente si sisteme de bilant de masa care pastreaza legatura dintre cantitatile de combustibil
si caracteristicile lor de durabilitate. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/996 detaliaza
cerintele aplicabile verificarii lantului de aprovizionare, certificarii operatorilor si administrarii
informatiilor privind materiile prime, combustibilii si emisiile asociate.

11. Modalitatea de stabilire a pretului la energia electricd livrata in retea de catre
prosumatorii de energie electrica, la valoarea de piata.

Una din prevederile esentiale ale proiectului constd in reglementarea expresd a modului de
procurare a energiei electrice livrate in retea de catre prosumatorii de energie electrica din surse
regenerabile. In acest sens, proiectul stabileste obligatia furnizorilor serviciului universal si a
furnizorilor de ultima optiune care au incheiate contracte cu prosumatori de a procura energia
electrica livrata In reteaua electrica de distributie la un pret determinat conform pretului inregistrate
pe piata zilei urmatoare. Totodata, pentru a asigura ca pretul oferit prosumatorilor reflectd valoarea




de piata a energiei electrica generate de prosumatori, pana la constatarea intrunirii conditiilor de
lichiditate a pietei zilei urmatoare din Moldova este inclus un algoritm de calculare a pretului cu
corelare a acestuia cu valorile efectiv inregistrate in Republica Moldova.

Conform datelor prezentate de ANRE, pretul achitat de furnizorii serviciului universal
prosumatorilor de energie din surse regenerabile nu reflectd pe deplin valoarea de piata a energiei
produse de sursele fotovoltaice (majoritare in cazul prosumatorilor), ceea ce determina distorsiuni
pe piata locald de energie electrica.

In acest sens, pornind de la faptul ci circa 70% din energia electrica livrata in Republica Moldova
este asiguratd prin importuri din Romania, pretul propus pentru excesul de energie generat de
prosumatorii de energie electrica din surse regenerabile este echivalat cu valoarea de piata a
energiei electrice importate din Romania, acesta fiind cel mai credibil indice de pret existent la
moment. Totodata, avand 1n vedere ca practic toate centralele electrice utilizate de prosumatorii
din Republica Moldova sunt reprezentate de instalatii fotovoltaice, pretul energiei electrice
urmeaza a fi calculat utilizdnd valori orare de pret pentru perioada zilei in care instalatiile
fotovoltaice genereaza cea mai mare parte a energiei.

De asemenea, pornind de la faptul ca modificarea algoritmului de stabilirea a pretului pentru
excesul de energie electrica generat de prosumatori pentru perioada tranzitorie are impact asupra
veniturilor inregistrate de acestia, modificare urmeaza a fi aplicatd doar pentru instalatiile noi. In
cazul proiectelor existente algoritmul de stabilire a pretului pentru excedentul livrat in retea se va
pastra, dar nu mai mult de sfarsitul anului 2027, acest orizont de timp reprezentand etapa la care
se propune uniformizarea facilitatilor oferite de prosumatori, inclusiv prin trecerea beneficiarilor
de contorizare netd la mecanismul de facturare neta.

12. Actualizarea cadrului normativ sectorial si pentru asigurarea coerentei dintre
legislatia energetica si Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza.

Modificarile prevazute la art. V si VI din proiect au drept scop corelarea terminologica si
institutionala a Legii nr. 164/2025 cu privire la energia electrica si a Legii nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale cu noul cadru normativ privind managementul situatiilor de criza.

Modificarile au un caracter de corelare normativa si nu urmaresc instituirea unor atributii noi in
domeniul energiei electrice sau al gazelor naturale. Acestea asigura:

uniformizarea terminologiei utilizate in legislatia nationala;
identificarea clara a autoritatii competente in situatii de criza energetica;

eliminarea riscului de paralelism sau conflict de competente intre structurile de management al
crizelor;

continuitatea mecanismelor de adoptare si aplicare a masurilor urgente in sectoarele energiei
electrice si gazelor naturale;

aplicarea coerenta a legislatiei energetice in conformitate cu noul sistem national de management
al situatiilor de criza.

13. Substituirea monedei de referinta din dolari SUA in euro in cadrul schemelor de
sprijin pentru energia regenerabila.

Urmareste aliniere cadrului normativ la noul regim valutar national si la realitatile economice ale
sectorului energetic. Incepand cu 2 ianuarie 2025, euro a devenit moneda de referintd pentru
stabilirea cursului oficial al leului moldovenesc, prin decizia Bancii Nationale a Moldovei,




reflectdnd orientarea comerciald si financiard predominantd a Republicii Moldova spre piata
Uniunii Europene. Mentinerea dolarului SUA ca moneda de referintd in schemele de sprijin
reglementate de legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
creeaza o neconcordanta intre cadrul legal si regimul valutar actual si introduce un risc valutar
artificial (USD/MDL), care nu corespunde riscurilor economice reale ale sectorului. Riscul valutar
relevant pentru proiectele de energie din surse regenerabila este cel asociat perechii EUR/MDL,
avand 1n vedre ca finantarea investitiilor, structura costurilor si fluxurile comerciale sunt
predominant denominate in euro.

schemele de sprijin existente — mecanismul de tarif fix si mecanismul de pret fix — sustin in prezent
237 de beneficiari in cadrul schemei de tarif fix si 11 beneficiari in cadrul schemei de pret fix,
reprezentdnd companii care au realizat investitii semnificative, pe termen lung, in capacitati de
producere a energiei din surse regenerabile.

Stabilitatea financiard a acestor proiecte este esentiala atat pentru recuperarea investitiilor deja
efectuate, cat si pentru mentinerea increderii investitorilor in cadrul de reglementare si in
mecanismele de sprijin oferite de stat. in majoritatea cazurilor, finantarea proiectelor este asigurati
de bancile comerciale locale prin credite investitionale denominate in euro sau avand euro drept
valuta de referinta. In aceste conditii, utilizarea dolarului SUA ca monedi de referinti pentru
ajustarea schemelor de sprijin genereaza un risc valutar suplimentar, care nu este corelat cu
structura reald a finantarii proiectelor.

De asemenea, costurile investitionale aferente dezvoltarii proiectelor — inclusiv achizitia
echipamentelor, contractele de tip EPC (Engineering, Procurement and Construction), serviciile
de proiectare si dezvoltare, precum si alte cheltuieli de capital — sunt contractate preponderent n
euro. Prin urmare, utilizarea cursului USD/MDL nu reflecta fidel structura costurilor suportate de
investitori si poate conduce la distorsiuni in mecanismul de recuperare a investitiilor.

Totodata, tranzactiile regionale de import si export al energiei electrice sunt realizate, in principal,
in euro, iar integrarea Republicii Moldova pe piata regionala de energie se desfasoara intr-un cadru
comercial si financiar in care euro reprezintd principala moneda de referinti. In acest context,
perechea valutara EUR/MDL este cea mai relevantd pentru sectorul energetic.

Prin urmare, substituirea dolarului SUA cu euro ca moneda de referintd pentru ajustarea tarifelor
si preturilor fixe contribuie la reducerea volatilitatii financiare artificiale, la diminuarea riscului
valutar suportat de producatori, la cresterea predictibilitatii fluxurilor de venit si la consolidarea

......

stabilitatii investitionale in sectorul energiei regenerabile.

Interventia normativa propusa asigura o mai buna corelare a mecanismelor de sprijin cu realitatile
financiare si comerciale ale sectorului energetic, este in concordanta cu regimul valutar utilizat in
finantarea proiectelor si in tranzactiile regionale de energie si raspunde solicitarilor formulate de
reprezentantii sectorului. In consecinti, modificarea propusi va contribui la consolidarea unui
cadru investitional stabil, predictibil si favorabil dezvoltarii in continuare a capacitatilor de
producere a energiei din surse regenerabile.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In analiza optiunilor de politica publica, a fost examinatd in mod explicit alternativa ,,A nu face
nimic” (business as usual), respectiv mentinerea nemodificatd a cadrului normativ actual in
domeniul energiei regenerabile, urbanismului si autorizarii lucrarilor de constructii. Aceasta




optiune presupune continuarea aplicarii procedurilor existente, fara interventii legislative pentru
simplificare si clarificare.

3.2.1. Continutul optiunii ,, A nu face nimic”
Optiunea de a nu interveni legislativ inseamna:
e pastrarea structurii si continutului actual al Legii nr. 10/2016 si al actelor conexe, fara:

o completarea notiunilor si a cadrului juridic cu referintd la noile dispozitii ale
Directivei (UE) 2023/2413;

o clarificarea si Intarirea atributiilor Guvernului si ale organului central de
specialitate privind accelerarea proiectelor SER.

e mentinerea procedurilor de autorizare in forma lor actuald, caracterizata prin:

o fragmentatd pe institutii multiple;

o cu cerinte de documentare neuniforme si uneori redundante;

o fara diferentiere suficienta intre proiectele mari (parcuri la scara industriald) si cele
mici (instalatii pe cladiri, proiecte de autoconsum, comunitati de energie).

e continuarea aplicarii regulilor de urbanism si autorizare a constructiilor fara:

o categorie distinctd pentru lucrarile de instalare a centralelor SER de impact redus;

o adaptarea conditiilor pentru instalatiile fotovoltaice si alte tehnologii regenerabile
pe cladiri.

3.2.2. Dezavantajele optiunii ,, A nu face nimic”
Comparativ cu optiunea de a modifica cadrul normativ, mentinerea statu-quo-ului prezinta o serie
de dezavantaje majore:

1. Persistenta barierelor administrative pentru investitiile in SER

o Lipsa unor reguli clare si a unei diferentieri intre tipurile de proiecte duce la
aplicarea, de facto, a unor proceduri greoaie si pentru instalatiile mici sau pentru
proiectele cu impact redus, cum ar fi panourile fotovoltaice pe cladiri.

o Investitorii si prosumatorii se confrunta cu incertitudine, cu proceduri repetate si cu
termene mari, ceea ce descurajeaza initierea proiectelor sau le amana.

o Nu se valorifica oportunitatea creata de Directiva (UE) 2023/2413 de a introduce
un regim simplificat si accelerat pentru astfel de proiecte (de exemplu, termene
foarte scurte pentru instalarea echipamentelor solare pe cladiri).

2. Risc de neconformitate cu evolutiile acquis-ului UE si ale Comunitatii Energetice

o Directiva (UE) 2023/2413 si Recomandarea 2024/1/MC-EnC pun accent pe un
proces de autorizare simplificat si accelerat, pe zone de accelerare si pe proceduri
simplificate pentru proiectele SER si infrastructura aferenta.

o Fard modificari legislative, Republica Moldova risca:

* sd nu poatd demonstra un progres credibil in pregdtirea cadrului pentru
implementarea articolelor 15a—15e si 16—-16f;
= sd fie perceputd ca nealiniatd la tendinta regionala de accelerare a
proiectelor SER, ceea ce poate afecta relatia cu partenerii de dezvoltare si
cu investitorii institutionali.
3. Intarzierea atingerii tintelor nationale de energie regenerabila

o Planificarea si implementarea proiectelor SER rdman supuse unor proceduri
indelungate, ceea ce reduce ritmul de punere in functiune a noilor capacitati.

o Inlipsa miasurilor de simplificare la nivel de urbanism si autorizare a constructiilor,
proiectele pe cladiri (care au potential ridicat de implementare relativ rapidd) sunt
amanate sau abandonate.




o In consecinti, obiectivele nationale SER pentru 2030 risci si nu fie atinse sau si
fie atinse cu intarziere, cu implicatii financiare si reputationale.

4. Pierderea competitivitatii investitionale

o Intr-un context regional in care mai multe state (si parti contractante ale Comunititii
Energetice) adoptd deja masuri de simplificare a autorizarii in linie cu Directiva
(UE) 2023/2413, mentinerea unui cadru mai rigid in Republica Moldova poate
conduce la:

= redirectionarea investitiilor cétre alte jurisdictii cu proceduri mai rapide si
mai previzibile;

= costuri mai mari ale capitalului, deoarece investitorii percep un risc de
implementare mai ridicat.

5. Continuarea fragmentarii si a interpretarilor neuniforme la nivel local

o Fara prevederi clare 1n legislatia primara care sa distinga instalarea centralelor SER
(in special pe cladiri) de alte tipuri de lucrari, autoritatile locale de urbanism si
constructii vor continua sa aplice:

= fie regimul obisnuit, complet, de autorizare,
= fie solutii ad-hoc, bazate pe interpretari proprii.

o Aceastd situatie genereaza inegalitate de tratament intre investitori In functie de
localitate si sporeste riscul de contestare si litigii.

6. Nevalorificarea potentialului social si de mediu al proiectelor SER

o Fard accelerarea autorizdrii, proiectele SER — in special cele pe cladiri si in
sistemele de alimentare centralizata — vor contribui mai lent la:

= reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera;
= Tmbunatdtirea calitatii aerului;
= crearea de locuri de munca in industriile verzi.

o Inmod indirect, se mentine o dependentd mai mare de importurile de combustibili
fosili, cu impact asupra securitdtii energetice si asupra volatilitatii preturilor la
energie.

3.2.3. Justificarea optiunii de interventie legislativa
Din motivele expuse mai sus, optiunea ,,A nu face nimic” nu poate fi considerata. Comparativ,
optiunea de a modifica cadrul normativ, asa cum este propus in proiectul de lege, permite:

o alinierea treptata, dar clard, la standardele Directivei (UE) 2023/2413 si la Recomandarea
2024/1/MC-EnC;

o reducereareala a poverii administrative pentru investitiile in centrale SER, in special pentru
proiectele de mici si medii dimensiuni pe clddiri si terenuri private;

e crearea unui cadru de planificare si autorizare mai coerent, care sustine atingerea tintelor
nationale de energie regenerabild si creste atractivitatea investitionald a Republicii
Moldova.

Prin urmare, interventia legislativa propusa este consideratd optiunea optima, atat din perspectiva
conformitatii cu acquis-ul UE si cu obligatiile din cadrul Comunitatii Energetice, cat si din
perspectiva eficientei economice, a securittii energetice si a protectiei mediului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact structural moderat asupra sectorului public, concentrat in principal asupra:
e Ministerului Energiei, in calitate de organ central de specialitate responsabil de politica in
domeniul SER urmand a fi responsabil de:




o dezvoltarea seturilor de date spatiale aferente resurselor energetice in conformitate
cu prevederile Legii nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale,

o de coordonarea implementarii cerintelor privind cartografierea resurselor
energetice regenerabile,

o 1identificarea locatiilor ce pot fi propuse drept zone de accelerare proiectelor
regenerabile si a planurilor de dezvoltare a infrastructurii de retea si de stocare a
energiei;

o realizarea evaludrii strategice de mediu si elaborarea regulamentelor privind
masurile de atenuare a impactului de mediu aferent fiecarei zone de accelerare a
proiectelor regenerabile, ca parte a procesului de desemnare a zonelor de
accelerare;

e Centrul National pentru Energie Durabila (CNED), urmeaza in colaborare cu autoritatile si
institutiile responsabile de emiterea actelor permisive, sa dezvolte procedura integrata care
descrie procesul de autorizare a producerii energiei din surse regenerabile, care va servi
drept baza pentru integrarea acestui proces la nivelul evenimentului de viata aferent
autorizarii producerii energiei din surse regenerabile permisive;

e Autoritatilor de urbanism si constructii, autoritatilor de mediu si altor autoritati competente,
implicate in emiterea actelor permisive necesare pentru proiectele SER.

Impactul structural consta in principal in:

o clarificarea si delimitarea competentelor institutiilor implicate in procedurile de autorizare
a centralelor SER;

e instituirea si functionarea unui punct unic de contact, inclusiv in format digital, pentru
depunerea, urmadrirea si finalizarea procedurilor;

e necesitatea unor masuri de cooperare interinstitutionald si schimb de date intre autoritati
pentru respectarea termenelor maxime de autorizare.

Efortul administrativ urmeaza sa fie resimtit pe termen scurt (1 an de la intrarea n vigoare), ca
urmare a necesitatii de adaptare la cadrul legal modificat de adaptare, iar pe termen mediu si lung,
se anticipeaza eficiente administrative prin reducerea numarului de iteratii si clarificarea fluxurilor
procedurale, precum si o mai bund planificare a investitiilor publice si private in capacitati SER si
retele.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de act normativ nu genereaza, in sine, costuri suplimentare semnificative la nivelul
bugetului public national, Intrucat:

o modificarile propuse vizeaza in principal simplificarea si clarificarea procedurilor si
termenelor de autorizare in cadrul competentelor si structurilor institutionale existente;

e implementarea punctului unic de contact si a digitalizarii fluxurilor se va realiza, in mare
parte, prin valorificarea platformelor informatice deja existente in administratia publicd sau
cu sprijinul programelor de asistenta externa (de ex. sprijin UE si al altor parteneri de
dezvoltare pentru digitalizare, reforma administrativa si tranzitie energetica).

Eventualele costuri suplimentare (dezvoltare/integrare IT, instruirea personalului, actualizarea
procedurilor interne) urmeaza a fi acoperite din bugetele curente ale institutiilor implicate, in
concordanta cu cadrul bugetar pe termen mediu, sau din surse de asistenta externd nerambursabila,
fara a crea presiuni suplimentare semnificative asupra bugetului de stat.

Pe termen mediu si lung, se preconizeaza beneficii financiare indirecte, prin:

e cresterea volumului investitiilor private in proiecte SER;

o reducerea costului energiei 1n sistem pe termen lung, ca urmare a unui mix energetic mai
putin dependent de combustibili fosili;




e diminuarea riscului de costuri suplimentare asociate intarzierii atingerii tintelor SER si a
obiectivelor climatice stabilite la nivel european si in cadrul Comunitatii Energetice.

O analiza preliminara estimeaza costurile necesare pentru dezvoltarea functionalitatilor portalului
guvernamental al serviciilor publice pentru dezvoltarea evenimentului de viata aferent autorizarii
producerii energiei din surse regenerabile la circa 1,5-2 milioane de lei, Insa valoarea exacta
urmeaza a fi stabilita doar dupa o analizd comprehensiva a proceselor care deja pot fi implementate
utilizand functionalitatile portalul guvernamental al serviciilor publice si a platformelor
informationale conexe, inclusiv cele aflate la moment in dezvoltare. Existd posibilitatea ca unele
functionalitati sa fie asigurate de sistemele informationale existente, , ceea ce ar putea duce la o
scadere a pretului estimat initial.

De mentionat ca la nivelul bugetului aprobat pentru anul 2026, buget CNED deja prevede un
capitol de cheltuieli destinate dezvoltarii platformei informationale.

Completarile operate ca urmare a avizului ANRE sunt anticipate sa genereze un impact economic
pozitiv asupra functionarii pietei energiei electrice si asupra costurilor suportate de consumatorii
finali. Potrivit analizei comparative prezentate de ANRE, realizata pe baza datelor aferente anului
2025, aplicarea unei metode de stabilire a pretului corelate cu semnalele pietei pentru ziua
urmatoare ar fi permis evitarea unor costuri suplimentare suportate de consumatorii finali in
cuantum de aproximativ 44,8 milioane lei in cazul mecanismului de facturare netd. De asemenea,
in situatia extinderii acelorasi principii si asupra beneficiarilor mecanismului de contorizare neta,
costurile suplimentare evitate ar fi putut ajunge la circa 148,8 milioane lei. In acelasi timp,
mecanismul propus contribuie la reducerea riscului aparitiei unor distorsiuni economice intre
energia produsa de prosumatori si energia comercializatd pe pietele organizate si creeaza premise
pentru participarea graduald a prosumatorilor in conditii concurentiale pe piata energiei electrice.

Impactul bugetar direct asupra bugetului de stat este nesemnificativ, intrucat modificarile propuse
nu implicd instituirea unor mecanisme suplimentare de finantare publica si nu presupun cheltuieli
aditionale din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este preponderent pozitiv, fiind vizate in special urmatoarele
grupuri:

e investitori in centrale electrice din SER (eolian, solar, biomasa, biogaz, stocare, etc.);

e operatori economici implicati in proiectarea, constructia, retechnologizarea si exploatarea
centralelor SER;

e prosumatori si comunitati de energie din surse regenerabile;

o institutii financiare si investitori institutionali.

Principalele efecte anticipate:

e Reducerea costurilor de conformare si a sarcinii administrative pentru investitori, prin
simplificarea procedurilor, reducerea termenelor, standardizarea documentatiei si
digitalizarea proceselor;

o Cresterea predictibilitatii prin termene maxime clare si fluxuri procedurale bine definite,
ceea ce faciliteaza finantarea proiectelor, evaluarea riscurilor si planificarea calendarului
investitional;

e Promovarea concurentei loiale prin reguli transparente si nediscriminatorii de acces la
procedurile de autorizare si prin eliminarea barierelor administrative nejustificate.
Impactul asupra IMM-urilor este apreciat ca fiind pozitiv, intrucat acestea sunt frecvent

dezavantajate de proceduri complexe si costisitoare.




In primul rand agentii economic utilizand portalul guvernamental al serviciilor publice vor avea o
imagine completa a intregului proces de obtinere a actelor permisive necesare, structurat conform
secventei necesare de parcurs, adaptatd la conditiile exacte (dimensiune, locatie, scop) al
proiectului de producere a energiei din surse regenerabile. Totodatd, in coroborare cu prevederile
propuse privind termenele limitd de autorizare a proiectului, portalul guvernamental al serviciilor
publice va armoniza procesul in scopul eficientizarii procesului.

Posibilitatea utilizarii informatiilor utilizate anterior n procesul de obtinere a unui act permisiv
pentru solicitarile depuse pentru actele permisiv succesive, vor salva timp si efort din partea
solicitantului. Suplimentar, simplificarea procedurilor si digitalizarea comunicarii cu autoritatile
va contribui la reducerea barierelor de intrare pe piata pentru IMM-uri, 1n special pentru proiecte
de dimensiuni mici si medii si pentru autoconsum.

In cazul autoritatilor emitente, integrarea tuturor proceselor intr-un flux informational unic,
digitalizat, va facilita schimbul de date intre diferite autoritati, ceea ce ar putea servi drept temei
pentru a reduce unele procese in viitor, in baza monitorizarii continue asigurate prin intermediul
evenimentului de viatd aferent autorizarii producerii energiei din surse regenerabile, instituit n
cadrul portalului guvernamental al serviciilor publice.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.4. Impactul social
Modificarile propuse au un impact social favorabil, indirect, prin:

o facilitarea dezvoltdrii proiectelor SER care genereaza locuri de munca in fazele de
proiectare, constructie si exploatare, inclusiv in zone rurale sau mai putin dezvoltate;

e contributia la sporirea securitdtii energetice si a rezilientei sistemului energetic, cu
potentiale efecte pozitive asupra stabilitatii si accesibilitatii preturilor la energie pentru
populatie;

o contributia la reducerea poluarii si a emisiilor de gaze cu efect de serd, cu efecte pozitive
asupra sandtatii populatiei si a calitatii vietii in general.

Nu se identificd efecte negative directe asupra accesului la servicii sociale, educationale sau
culturale; dimpotrivd, un sistem energetic mai sigur si mai sustenabil poate crea premisele unei
dezvoltéri socio-economice mai echilibrate.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege nu introduce noi categorii de date cu caracter personal si nu creeaza registre noi
dedicate proiectelor SER. Procedurile de autorizare se vor baza in continuare pe datele si
documentele deja utilizate in temeiul legislatiei privind urbanismul, constructiile, reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, protectia mediului etc.

Prin urmare, impactul asupra datelor cu caracter personal este neglijabil, fiind limitat la prelucrarea
datelor deja prevazuta de cadrul normativ in vigoare, in conditiile respectarii legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu contine prevederi care sd favorizeze sau sa defavorizeze, in mod direct, un anumit gen
sau o0 anumitd categorie sociald. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen este apreciat ca fiind
neutru spre pozitiv, prin:

e crearea oportunitatilor suplimentare de angajare in sectorul energiilor regenerabile pentru
femei si barbati, inclusiv in profesii tehnice si de management;

e promovarea unui mediu economic mai competitiv si mai inovativ, In care barierele
administrative sunt reduse, ceea ce poate spori participarea grupurilor sub-reprezentate.




Nu se identifica riscuri semnificative de discriminare generate de modificarile propuse; in cazul
elaborarii actelor subordonate, acestea vor fi analizate inclusiv din perspectiva impactului asupra
egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului este preponderent pozitiv. Simplificarea si accelerarea procedurilor de
autorizare pentru centralele SER:

o faciliteaza cresterea ponderii energiei regenerabile in mixul energetic national, ceea ce
contribuie la reducerea emisiilor de CO: si a altor poluanti atmosferici, in linie cu
obiectivele climatice asumate de Republica Moldova si cu acquis-ul european;

e sprijind tranzitia cdtre o economie cu emisii reduse de carbon si consolidarea calitatii
mediului, inclusiv prin reducerea dependentei de combustibili fosili importati.

In acelasi timp, dezvoltarea accelerati a proiectelor SER se va realiza cu respectarea cadrului
existent de protectie a mediului si biodiversitatii, inclusiv a legislatiei privind evaluarea impactului
asupra mediului, ariile naturale protejate si utilizarea durabila a terenurilor. Prevederile privind
»interesul public major” pentru anumite proiecte SER nu exclud si nu relativizeaza obligatiile de
protectie a mediului, ci stabilesc un cadru de echilibrare intre obiectivele de decarbonizare si cele
de conservare a naturii, in conformitate cu Directiva (UE) 2023/2413.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi relevante:

------

o Impact asupra competitivitatii si atractivitatii investitionale: prin proceduri mai rapide
si mai previzibile, Moldova devine o destinatie mai atractiva pentru investitii in SER si In
infrastructura retelelor, cu potential de integrare in piete regionale de energie;

o Impact asupra inovarii si digitalizarii: digitalizarea proceselor de autorizare si utilizarea
punctului unic de contact stimuleazd transformarea digitald a administratier publice si
creeazd un precedent pozitiv pentru alte domenii;

o Impact asupra integrarii regionale: un cadru de autorizare armonizat cu Directiva (UE)
2023/2413 faciliteaza integrarea viitoare in piata internd a energiei electricitdtii a UE si
cooperarea cu alte parti contractante ale Comunitatii Energetice.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul are relevanta directd pentru acquis-ul UE in domeniul energiei regenerabile, avand ca
scop:

e consolidarea cadrului national constituit prin Legea nr. 10/2016, care transpune partial
Directiva (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile,
astfel cum a fost Incorporata si adaptatd in acquis-ul Comunitatii Energetice prin Decizia
Consiliului Ministerial 2021/14/MC-EnC;

e preluarea, in masura adecvata pentru stadiul actual al acquis-ului in Comunitatea
Energetica, a prevederilor Directivei (UE) 2023/2413, care modifica Directiva (UE)
2018/2001, in special in ceea ce priveste accelerarea procedurilor de autorizare, instituirea
zonelor de accelerare si recunoasterea interesului public major pentru proiectele SER.




Directiva (UE) 2018/2001 stabileste cadrul general pentru promovarea energiei din surse
regenerabile in Uniunea Europeana, inclusiv obiectivele cantitative, drepturile autoconsumatorilor
si principiile pentru schemele de sprijin. Directiva (UE) 2023/2413 modifica Directiva (UE)
2018/2001, consolidand in special dispozitiile privind accelerarea autorizarii proiectelor SER,
cartografierea zonelor potrivite, termenele maxime de autorizare, digitalizarea procedurilor si
recunoasterea interesului public major pentru proiectele SER si infrastructura aferenta.

Recomandarea Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice 2024/1/MC-EnC invita partile
contractante sa pregateasca preconditiile legale si institutionale pentru implementarea in legislatia
lor a articolelor 15b—15e si 16—16f ale Directivei (UE) 2018/2001, astfel cum au fost aprobate prin
Directiva (UE) 2023/2413.

Proiectul de lege propus asigura o transpunere partiala a prevederilor Directivei (UE) 2023/2413,
concentrandu-se, in prima etapa, pe dispozitiile legate de procedurile de autorizare si pregatirea
cadrului pentru implementarea articolului 1 al Directivei (UE) 2023/2413, respectiv: articolele
15b—15¢ (zonele de accelerare) si 16—16f (procedurile de autorizare si interesul public major), in
masura in care acestea pot fi implementate prin modificarea Legii nr. 10/2016 si a actelor
normative conexe.

Proiectul urmareste in principal alinierea la standardul minim stabilit de Directiva (UE) 2023/2413
in materia autorizirii proiectelor SER. In misura in care anumite termene, proceduri sau
mecanisme sunt configurate Intr-o maniera mai favorabila investitorilor (de ex. termene mai scurte
pentru unele categorie de proiecte) sau mai adaptatd contextului institutional national, acestea vor
fi argumentate prin necesitatea asigurarii unui cadru investitional competitiv 1n regiune si a unui
ritm adecvat de dezvoltare a capacitatilor SER.

Modul de transpunere a prevederilor relevante ale Directivei (UE) 2018/2001, astfel cum a fost
modificata prin Directiva (UE) 2023/2413, in legislatia nationald este evidentiat in tabelul de
concordantd, completat in conformitate cu art. 21 si art. 31 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prin proiectul de lege se creeaza cadrul juridic intern necesar pentru implementarea urmatoarelor
prevederi ale legislatiei UE:

o dispozitiile Directivei (UE) 2018/2001, astfel cum au fost modificate prin Directiva (UE)
2023/2413, referitoare la procedurile de autorizare pentru proiectele de energie din surse
regenerabile, inclusiv termene maxime, digitalizarea proceselor si coordonarea
interinstitutionala;

o dispozitiile referitoare la zonele de accelerare pentru energiile regenerabile, pentru care
proiectul stabileste baza juridica necesara in vederea definirii, cartografierii si desemnarii
acestora prin acte administrative si de planificare ulterioare;

e prevederile privind recunoasterea proiectelor SER ca fiind de interes public major, in
scopul facilitarii procedurilor de evaluare de mediu si al altor proceduri conexe.

e proiectul consolideaza, in acelasi timp, criteriile de durabilitate si de reducere a emisiilor
de gaze cu efect de serd. Biocarburantii, biolichidele si combustibilii din biomasa care nu
indeplinesc aceste criterii nu vor putea fi luati In considerare la calcularea ponderii energiei




din surse regenerabile. Conformitatea va fi confirmata prin documente emise in cadrul
schemelor voluntare sau nationale de certificare recunoscute ori aprobate de Guvern.

Proiectul de lege asigurd adoptarea cadrului legislativ primar necesar, urmand ca detaliile de
implementare (proceduri specifice, formulare, fluxuri digitale, ghiduri pentru investitori) sa fie
dezvoltate prin hotarari ale Guvernului.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a Proiectului a fost plasat pe pagina web oficiala
a Ministerului Energiei, compartimentul ,,Transparentd decizionald, consultdri publice” si pe
portalul guvernamental.

Prin demrsul nr .Nr. 04-576 din 10 martie 2026, Proiectul de modificare a fost expediat spre avizare
catre toate partile interesate, cu publicarea acestuia inclusiv pe portalul guvernamental
http://www.particip.gov.md. In prealabil proiectul a fost discutat la nivelul Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si Ministerului Mediului, pentru a asigura cd conceptul
propus al interventiei de reglementare este sustinut de principiu de aceste autoritati, cu un rol
important in procesul de eliberare a actelor permisive in domeniul constructiilor si de mediu.

Obiectiile si propunerile parvenite in procesul de consultare publica a proiectului au fost colectate
si incluse in Sinteza propunerilor/recomandarilor la proiect, impreuna cu pozitia autorului privind
acceptarea sau respingerea propunerilor, Insotita de argumentarea necesara.

Pentru asigurarea transparentei procesului de consultare publicd, la 09 aprilie 2026 a fost
organizatd o sedintd publicd cu partile interesate si autoritdtile publice care urmeazd sa
implementeze prevederile propuse spre aprobare, pentru a discuta comentariile si propunerile
primite de la acestea la etapa de consultari.

Principalele comentarii si obiectii au vizat:

prevederile ce tin de organizarea unui proces integrat de autorizare a producerii energiei

regenerabile prin dezvoltarea functionalitatilor portalului guvernamental al serviciilor

publice;

- Propunerile de acordare a unor facilitati pentru proiectele regenerabile ce urmeaza a fi
dezvoltate la nivelul zonelor de accelerare a proiectelor regenerabile privind utilizarea
terenurilor aflate in proprietate publica;

- Propuneri privind zonele de excludere ce ar trebui luate in considerare la delimitarea
zonelor de accelerare a proiectelor regenerabile;

- Consideratii privind impactul cresterii regenerabilelor asupra dezvoltarii retelelor de
distributie si transport;

- Etc.

In urma consultarii publice, majoritate comentariilor si propunerilor de Tmbunatétire au fost luate
in considerare, proiectul definitivat fiind redactat cu luarea in considerare a partilor interesate.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de modificare a legii va fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice In
conformitate cu prevederile art. 34 - 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



http://www.particip.gov.md/

Odata aprobat, proiectul de modificare a Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
produse din surse regenerabile si a altor acte normative, in scopul eficientizarii procesului de
autorizare a producerii energiei din surse regenerabile urmeaza a fi incorporat in cadrul actelor
normative vizate pentru modificare.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege se va realiza prin intermediul institutiilor deja
existente, fard crearea de noi autoritati, si va presupune:

e Dezvoltarea conceptelor nou incluse in cadrul legislativ, si anume:

@)

Ministerului Energiei — dezvoltarea seturilor de date spatiale privind resursele
energetice, in baza datelor spatiale urmeaza a fi identificate zonele de accelerare a
proiectelor regenerabile ce pot fi desemnate. Pentru fiecare zona de accelerare a
proiectelor regenerabile Ministerul va realiza evaluarea strategica de mediu, in baza
careia va pregati un regulament privind masurile de atenuare a impactului de mediu.
Suplimentar, pentru dezvoltarea evenimentului de viatd aferent autorizarii
producerii energiei din surse regenerabile, ministerul in comun cu CNED va realiza
o analizd comprehensiva a procesului de autorizare a proiectelor regenerabile
pentru a dezvolta functionalitatile portalului guvernamental al serviciilor publice
astfel Incat sa asigure cerintele stabilite la nivel de proiect;

In scopul alin. precedent CNED va colabora cu Ministerul Energiei si cu autoritatile
emitente a actelor permisive in scopul documentarii procesului de autorizare a
centralelor regenerabile si publicarea acestora;

Agentia de mediu, autoritdtile publice locale si altor autoritdti competente, urmeaza
sa actualizeze procedurile operationale, fluxurile de documente si mecanismele de
colaborare interinstitutionala pentru a asigura respectare termenului global de
autorizare a centralelor regenerabile;

Operatorii de sistem — colaboreaza cu Ministerul Energiei in scopul evaluarii
necesitatii elaborarii planurilor de amplasare a infrastructurii de retea si de stocare
a energiel necesare pentru integrarea in sistemul de energie electricd a energiei
produse 1n zonele de accelerare a proiectelor regenerabile. De asemenea, operatorii
urmeaza sa considere capacitatile ce urmeaza a fi instalate in zonele de accelerare
la elaborarea planurilor de dezvoltare a retelelor.

Suplimentar, operatorii de sistem urmeazd sa integreze procesul de acordare a
avizelor pentru racordare la retelele edilitare in procesul unic de autorizare a
producerii energiei din surse regenerabile, urmand sd participe la dezvoltarea
functionalitatilor portalului guvernamental al serviciilor publice.

Guvernul urmeaza sa recunoascd schemele voluntare si nationale de certificare
relevante si sd aprobe cadrul normativ privind verificarea biocarburantilor,
biolichidelor si combustibililor din biomasd. Institutia publica de suport va
administra Registrul de biocarburanti si va emite certificatele RTF in urma
verificdrii respectdrii criteriilor de durabilitate si de reducere a emisiilor. ANRE va
calcula sau stabili cotele-tintd anuale, va aproba metodologia de determinare a
obligatiilor si va monitoriza conformarea entitatilor obligate.

Proiectul prevede aprobarea de catre ANRE a unei metodologii care sa stabileasca
modul de calcul al obligatiilor individuale, modul de evaluare a conformarii,




regulile de raportare si monitorizare, precum si masurile pentru prevenirea
contabilizarii duble a aceleiasi cantitati de energie regenerabila

Capacitatile de competentd, materiale si umane necesare sunt prezente, in linii generale, in cadrul
institutiilor existente; eventualele necesitati suplimentare de resurse (in special pentru digitalizare
si instruire) vor fi planificate in cadrul bugetelor anuale si al cadrului bugetar pe termen mediu,
inclusiv prin valorificarea programelor de asistenta externa.

Monitorizarea performantei noului cadru de autorizare se va realiza prin Rapoartele de
monitorizare elaborate de CNED, urmand a fi urmarita in principal durata efectiva a procedurilor
de autorizare pentru diverse tipuri de proiecte SER si compararea acesteia cu termenele maxime
stabilite in proiectul de modificare a actelor normative.
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