NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului privind aprobarea Instructiunii privind elaborarea si implementarea
Planului educational individualizat pentru elevii cu cerinte educationale speciale din institutiile
de Invatamant primar si secundar general

Proiectul Ordinului privind aprobarea Instructiunii privind elaborarea si implementarea Planului
educational individualizat pentru elevii cu cerinte educationale speciale din institutiile de Tnvatamant
primar si secundar general (in continuare — proiectul Instructiunii) este elaborat de Ministerul Educatiei
si Cercetdrii, cu participarea specialistilor din domeniul educatiei incluzive si al asistentei
psihopedagogice.

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului Instructiunii este determinatd de necesitatea consolidarii cadrului metodologic
privind planificarea, organizarea, implementarea si monitorizarea procesului educational individualizat
pentru elevii cu cerinte educationale speciale si de asigurarea unei abordari unitare la nivelul institutiilor
de invatdmant primar si secundar general.

Proiectul Instructiunii este elaborat in conformitate cu prevederile:

e Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,
care stabileste cadrul general privind asigurarea dreptului la educatie si organizarea educatiei
incluzive pentru elevii cu cerinte educationale speciale;

e Hotérarii Guvernului nr. 950/2023 privind aprobarea Programului de dezvoltare a educatiei
incluzive in Republica Moldova pentru anii 2024-2027, care stabileste directii de actiune privind
dezvoltarea si consolidarea sistemului de educatie incluzivd, a serviciilor de suport si a
mecanismelor de asigurare a accesului, participarii si progresului elevilor cu cerinte educationale
speciale;

e Hotararii Guvernului nr.1042/2023 privind aprobarea Statutului Institutiei Publice Centrul
Republican de Asistenta Psthopedagogica, inclusiv in ceea ce priveste organizarea si coordonarea
asistentei psihopedagogice si a serviciilor de sprijin pentru elevii cu cerinte educationale speciale;

e Cadrului de referintd al Curriculumului national, aprobat prin Ordinul MEC nr. 1272/2025, care
promoveaza centrarea procesului educational pe elev, individualizarea si asigurarea accesului la
curriculum,;

e Conceptiei dezvoltdrii curriculumului scolar, aprobatd prin Ordinul MEC nr. 55/2025, care
orienteaza dezvoltarea curriculara spre nevoile si potentialul elevului si spre asigurarea unui
proces educational flexibil si incluziv;

e Metodologiei de elaborare a curriculumului disciplinar, aprobata prin Ordinul MEC nr.
2085/2025, care ofera repere pentru proiectarea si adaptarea demersului curricular in raport cu
particularitatile si necesitatile elevilor.

Necesitatea elaborarii Instructiunii este determinatd, de asemenea, de necesitatea uniformizarii
abordarilor privind elaborarea, implementarea, monitorizarea si revizuirea PEI, astfel incat acesta sa
constituie un instrument practic de planificare si coordonare a interventiilor educationale individualizate,
si nu doar un document administrativ.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Planul educational individualizat reprezinta un instrument de planificare si coordonare a procesului
educational pentru elevii cu cerinte educationale speciale, prin care se stabilesc obiectivele
individualizate, tipul de curriculum, adaptarile necesare, serviciile de suport, masurile de interventie si
modalitdtile de monitorizare a progresului elevului.

In prezent, cadrul normativ privind educatia incluziva si acordarea serviciilor de suport pentru elevii cu
cerinte educationale speciale este reglementat printr-un set de acte normative si metodologice. Cu toate
acestea, nu exista un document normativ unic, cu caracter obligatoriu, care sd reglementeze in mod




sistematic elaborarea, implementarea, monitorizarea, revizuirea si actualizarea PEI pentru elevii din
invatamantul primar si secundar general. In acelasi timp, pentru invatimantul scolar este disponibil un
ghid metodologic cu caracter de recomandare, care nu asigurd un cadru procedural unitar si obligatoriu
la nivel national.
Necesitatea elabordrii Instructiunii este determinata si de evolutiile recente ale sistemului de educatie
incluziva, de dezvoltarea serviciilor de suport, precum si de actualizarea cadrului curricular national, care
impun o abordare a PEI centratd pe necesitatile, potentialul, participarea si progresul elevului.
In practica institutiilor de invatimant se constati abordari neunitare privind:
o eclaborarea si structura PEI si stabilirea obiectivelor individualizate;
e corelarea rezultatelor evaluarii/reevaludrii complexe cu obiectivele, adaptarile si masurile de
sprijin prevazute in PEI;
o stabilirea si aplicarea tipului de curriculum si a adaptarilor curriculare, psihopedagogice, de
evaluare si de mediu,
e planificarea serviciilor de suport, repartizarea responsabilitatilor si coordonarea interventiilor
specialistilor;
e monitorizarea progresului elevului si revizuirea masurilor de sprijin in functie de rezultatele
obtinute.
Totodata, in unele situatii, PEI este tratat preponderent ca un document administrativ, ceea ce diminueaza
rolul acestuia de instrument practic pentru planificarea si coordonarea interventiilor educationale
individualizate. Se impune, de asemenea, consolidarea participarii parintilor/reprezentantilor legali si,
dupa caz, a elevului la stabilirea obiectivelor si a masurilor de sprijin, precum si includerea unor repere
clare privind pregatirea tranzitiei catre urmatoarea etapa de scolarizare.
Actualizarea cadrului curricular national, inclusiv prin aprobarea Cadrului de referinta al Curriculumului
national, a Conceptiei dezvoltarii curriculumului scolar si a Metodologiei de elaborare a curriculumului
disciplinar, creeaza necesitatea corelarii PEI cu noile orientari privind centrarea pe elev, individualizarea
procesului educational, flexibilizarea demersului didactic si asigurarea accesului la curriculum.
In acest context, este necesara aprobarea unei Instructiuni privind elaborarea si implementarea Planului
educational individualizat, care sd stabileasca un cadru metodologic clar, unitar si aplicabil la nivel
national pentru intregul ciclu de elaborare si implementare a PEI: evaluarea necesitatilor — stabilirea
obiectivelor — selectarea curriculumului si a adaptdrilor — planificarea serviciilor de suport —
implementarea — monitorizarea progresului — revizuirea si actualizarea PEI.
Elaborarea Instructiunii va contribui la asigurarea unei abordari unitare a PEI in institutiile de nvatamant,
la reducerea caracterului formal al documentului si la consolidarea acestuia ca instrument functional de
asigurare a incluziunii, participarii si progresului fiecarui elev cu cerinte educationale speciale.

elevii cu cerinte educationale sieciale.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor de noutate

Proiectul Instructiunii are drept obiectiv stabilirea unui cadru metodologic unitar pentru elaborarea si
implementarea Planului educational individualizat, in vederea asigurdrii incluziunii educationale, a
accesului si participarii elevilor cu cerinte educationale speciale la procesul educational si a sustinerii
progresului acestora, prin valorificarea potentialului individual si utilizarea adecvatd a strategiilor,
adaptarilor, resurselor, tehnologiilor si serviciilor de suport.

Principalele elemente de noutate propuse prin proiectul de Instructiune sunt:

e instituirea unui cadru metodologic unitar si obligatoriu pentru elaborarea, implementarea,
monitorizarea, revizuirea si actualizarea PEI pentru elevii cu cerinte educationale speciale din
invatamantul primar si secundar general;

e asigurarea unei aborddri centrate pe elev, prin corelarea rezultatelor evaludrii/reevaluarii
complexe cu punctele forte, potentialul, necesitatile si obiectivele individualizate ale elevului;

e stabilirea unei structuri unitare a PEI, care integreaza datele relevante privind dezvoltarea
elevului, obiectivele individualizate, tipul de curriculum, adaptarile necesare, serviciile de suport,
organizarea procesului educational si masurile de tranzitie;




e clarificarea rolurilor si responsabilitatilor membrilor echipei PEI, inclusiv ale cadrelor didactice,
specialistilor, parintilor/reprezentantilor legali si, dupa caz, ale elevului, in procesul de elaborare,
implementare, monitorizare si revizuire a PEIL;

e corelarea PEI cu cadrul curricular national, prin stabilirea tipului de curriculum si a adaptarilor
curriculare, psihopedagogice, de evaluare si de mediu in functie de necesitatile si nivelul de
functionare al elevului;

e reglementarea planificarii si coordondrii serviciilor de suport, inclusiv a interventiilor
individualizate si a resurselor necesare pentru asigurarea accesului, participarii si progresului
elevului;

e introducerea unor mecanisme clare de monitorizare a progresului elevului si de evaluare a
eficientei masurilor de sprijin, cu posibilitatea ajustarii, revizuirii si actualizarii PEI in functie de
rezultatele obtinute;

e consolidarea participarii elevului si a familiei la elaborarea si implementarea PEI, in masura
posibilitatilor si in functie de varsta si nivelul de maturitate al elevului;

o simplificarea si eficientizarea documentarii procesului educational individualizat, prin orientarea
PEI spre utilizarea sa ca instrument practic de planificare si coordonare a interventiilor, si nu doar

ca document administrativ.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
Nu au fost analizate

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului Instructiunii privind elaborarea si implementarea Planului educational
individualizat pentru elevii cu cerinte educationale speciale din institutiile de invatdmant primar si
secundar general va contribui la consolidarea mecanismelor de organizare si coordonare a educatiei
incluzive si la uniformizarea practicilor de elaborare, implementare, monitorizare si revizuire a PEI la
nivelul institutiilor de invatdmant.

e cresterea coerentei si eficientei procesului educational individualizat, prin corelarea interventiilor
cu necesitatile, potentialul si obiectivele individuale ale elevilor cu cerinte educationale speciale;

e clarificarea rolurilor si responsabilitdtilor administratiei institutiei de invatdmant, Comisiei
multidisciplinare institutionale, echipei PEI, cadrelor didactice, specialistilor si
parintilor/reprezentantilor legali;

e uniformizarea abordarilor privind stabilirea curriculumului, aplicarea adaptarilor, planificarea
serviciilor de suport si monitorizarea progresului elevilor;

e consolidarea capacitatii institutiillor de invatamant de a planifica, implementa si monitoriza
masurile de sprijin si interventiile educationale individualizate;

e imbunatatirea coordonarii interdisciplinare si interinstitutionale, prin stabilirea unui cadru comun
de colaborare intre institutiile de Tnvatamant, specialisti si Structurile teritoriale de asistenta
psihopedagogica;

e Imbunatatirea monitorizarii progresului elevilor si a procesului decizional, prin utilizarea unor
repere unitare pentru revizuirea si ajustarea masurilor de sprijin;

e asigurarea continuitatii interventiilor educationale si facilitarea tranzitiei elevilor catre
urmatoarea etapa de scolarizare.

Implementarea proiectului nu presupune crearea unor structuri institutionale noi si nu genereaza, in sine,
necesitatea unor resurse umane suplimentare, intrucat elaborarea si implementarea PEI se realizeaza in
cadrul responsabilitatilor structurilor si specialistilor existenti in sistemul educational si de asistentd
psihopedagogica.

Impactul estimat este in concordanta cu obiectivele politicilor nationale in domeniul educatiei incluzive
si cu orientarile actuale privind asigurarea accesului, participadrii si progresului tuturor elevilor in procesul
educational.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului de Instructiune nu se necesitd cheltuieli
suplimentare din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Proiectul Instructiunii va avea un impact pozitiv asupra societatii prin consolidarea echitatii si incluziunii
in sistemul educational si prin crearea unor conditii mai favorabile pentru accesul, participarea si
progresul elevilor cu cerinte educationale speciale.

Implementarea acestuia va contribui la: cresterea sanselor elevilor cu CES de a-si continua studiile si de
a dezvolta competente necesare pentru integrarea sociala si profesionald; reducerea barierelor in accesul
si participarea la educatie; promovarea respectdrii drepturilor copilului si a principiului egalitatii de
sanse; consolidarea unei culturi educationale bazate pe diversitate, nediscriminare §i respectarea
demnitatii fiecdrui elev; cresterea increderii elevilor si familiilor acestora in capacitatea sistemului
educational de a raspunde necesitdtilor individuale si de a asigura un parcurs educational echitabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
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Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu intra in categoria actelor normative care necesita expertiza de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul
de initiere a elaborarii proiectului a fost publicat pe pagina web a Ministerului Educatiei si Cercetarii, in
sectiunea ,, Transparenta decizionald”, modulul de participare, fiind accesibil la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/18026

De asemenea, instructiunea va fi supusd consultarilor publice cu reprezentanti ai institutiilor de

invatamant, expertilor in domeniul educatiei incluzive, partenerilor sociali si altor parti interesate, pentru

a asigura un proces participativ si transparent.

Comentariile, propunerile si observatiile pot fi transmise in termen de 10 zile calendaristice de la data
ublicarii anuntului, prin intermediul platformei online sau la adresa de e-mail: inga.grosu@mec.gov.md

Proiectul nu este supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie, in conformitate cu procedura
aplicabild categoriei respective de acte normative.

Proiectul de Instructiune nu implicd modificarea altor acte normative
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Se propune implementarea proiectului de Instructiune odatd cu aprobarea acestuia.

Ministru Dan PERCIUN

Ex.: Inga GROSU
Emai: inga.grosu@mec.gov.md
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