NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului
privind respectarea obligatiilor statului de pavilion

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Autorul proiectului de act normativ este Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, in calitate de organ central de specialitate in domeniul transportului naval, potrivit
art. 6 din Legea nr. 599/1999 pentru aprobarea Codului navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova, in colaborare cu Agentia Navala a republicii Moldova (ANRM).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Sursa proiectului o constituie documentul de politici In domeniul integrarii europene.
Programul National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, prevede, la Anexa A, Cluster 4,
actiunea nr. 118, elaborarea unei hotarari de Guvern pentru transpunerea Directivei
2009/21/CE 1in forma sa consolidata. Proiectul realizeaza aceasta actiune.

Proiectul se inscrie totodatd in cadrul angajamentelor asumate in procesul de
negociere a Capitolului 14 ,,Politica de transport” din Cluster 4 si sustine indeplinirea
criteriului de referintd pentru inchidere privind atingerea unui nivel avansat de aliniere la
acquis-ul Uniunii Europene in domeniul sigurantei si securitatii maritime, reflectat in
matricea aferenta Capitolului 14. Proiectul contribuie, de asemenea, la realizarea actiunilor
din Foaia de parcurs pentru imbunatatirea statutului pavilionului Republicii Moldova in raport
cu Memorandumul de intelegere de la Paris privind controlul statului portului pentru anii
2025-2027, aprobata prin Dispozitia Guvernului nr. 143-d din 24 septembrie 2025.

In ceea ce priveste temeiul juridic al clauzei de adoptare, Legea nr. 599/1999 constituie
cadrul primar al domeniului, dar nu contine o norma de delegare expresa care sa
imputerniceasca Guvernul sd aprobe prezentul Regulament. Prevederile relevante au caracter
de cadru, respectiv art. 2 alin. (1), potrivit caruia relatiile din domeniu se reglementeaza de
Cod si de alte acte normative adoptate In conformitate cu acesta, art. 6 alin. (3) lit. c¢), care
prevede atributia organului central de specialitate de a elabora si propune Guvernului spre
aprobare proiecte de acte normative de punere in aplicare, precum si art. 6' alin. (4) lit. a) si
q), privind atributille ANRM 1n materia controlului statului de pavilion si respectarii
obligatiilor internationale.

In consecintd, clauza de adoptare se intemeiaza pe competenta normativi generala a
Guvernului, prevazuta de art. 6 lit. ¢) si h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern.
Aceasta solutie este identica cu cea utilizata in actul care se abroga, HG nr. 414/2020, si cu
cea utilizatd 1n actul din aceeasi materie, HG nr. 183/2024 privind obligatiile statului port.
Temeiul respectiv se coroboreaza, sub aspect sectorial, cu art. 2 alin. (1) din Legea nr.
599/1999.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuald in domeniu. Republica Moldova este un stat fara iesire directa la mare,
insd are acces la caile navigabile internationale si la Marea Neagra prin segmentul maritim al
fluviului Dundrea, unde functioneazd Complexul Portuar Giurgiulesti. Acesta reprezintd
principala infrastructurd portuara utilizata in activitatea maritimd comerciala aflata sub
jurisdictia Republicii Moldova.

Sub aspectul pavilionului, incepand cu anul 2022 nicio navd maritimd nu mai
arboreazd pavilionul Republicii Moldova. In prezent, activitatea maritimd care
interactioneaza direct cu jurisdictia nationala priveste, In principal, navele straine care fac




escald in Complexul Portuar Giurgiulesti. Cu toate acestea, lipsa navelor maritime sub
pavilion national nu Inlatura obligatia statului de a avea un cadru normativ si administrativ
pregatit pentru exercitarea functiilor de stat de pavilion, in special in perspectiva relansarii
registrului naval si a alinierii la acquis-ul Uniunii Europene.

Cadrul normativ actual este reprezentat de HG nr. 414/2020 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind respectarea obligatiilor statului de pavilion. Acest act a
transpus Directiva 2009/21/CE in forma sa anterioara modificarilor recente operate la nivelul
Uniunii Europene. Intre timp, Directiva 2009/21/CE a fost modificati substantial prin
Directiva UE/2024/3100, iar forma consolidatd a acesteia contine cerinte noi, care nu se
regdsesc in actul national in vigoare.

Diferenta dintre cadrul vechi si cel nou nu este una formala. Forma initiald a Directivei
reglementa, in principal, obligatiile de bazd ale statului de pavilion, cooperarea intre
administratii, auditul OMI si sistemul de management al calitdtii. Forma consolidatd extinde
semnificativ reglementarea si introduce elemente noi, precum inspectiile statului de pavilion
bazate pe riscuri, cerinte mai clare privind controlorii, inspectorii si personalul care asista la
efectuarea controalelor, consolidarea capacitatii administrative si tehnice, reguli mai detaliate
privind sistemul de management al calitatii, gestiunea informatiilor electronice privind
navele, conectarea la portalul digital si la baza de date instituite la nivelul Uniunii Europene,
precum si mecanisme de raportare si cooperare cu Comisia Europeana si Agentia Europeana
pentru Sigurantd Maritima (EMSA).

Prin urmare, problema principald consta in faptul cd HG nr. 414/2020 nu mai reflecta
continutul actual al Directivei 2009/21/CE si nu ofera un cadru complet pentru exercitarea
atributiilor statului de pavilion in conformitate cu forma consolidata a acquis-ului. Mentinerea
actului 1n vigoare ar perpetua decalajul fatd de legislatia UE si ar lasa neacoperite cerinte
esentiale privind inspectiile, capacitatea administrativa, calitatea proceselor interne si
schimbul electronic de informatii.

La aceastd problema de fond se adauga o problema de structura. HG nr. 414/2020 are
o redactare care nu mai corespunde in mod optim cerintelor actuale de tehnica legislativa, iar
introducerea tuturor elementelor noi prin modificari punctuale ar conduce la un text incarcat
si dificil de urmarit. Volumul modificarilor necesare depaseste pragul de 30% din text, ceea
ce justificd elaborarea unui act nou si abrogarea actului existent.

Partile direct vizate sunt Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in calitate
de organ central de specialitate In domeniul transportului naval, si ANRM, in calitate de
autoritate competentd responsabild de aplicarea Regulamentului. Sunt interesate, de
asemenea, organizatiile recunoscute de inspectie si control, operatorii si companiile care
activeazd In Complexul Portuar Giurgiulesti, precum si, in perspectiva, proprietarii sau
operatorii navelor care ar putea arbora pavilionul Republicii Moldova. La nivel international,
cadrul normativ prezinta relevantd pentru Organizatia Maritima Internationald, pentru
Secretariatul Memorandumului de Intelegere de la Paris privind controlul statului portului si,
in perspectiva aderdrii, pentru Comisia Europeana si EMSA.

ANRM dispune in prezent de o capacitate administrativa limitatd. Efectivul real este
de aproximativ 32 de angajati, dintr-un efectiv aprobat de 45 de posturi, iar subdiviziunea
responsabila de inspectiile de stat de pavilion are un numar redus de unitati de personal si
exercitd, in paralel, atributii privind controlul statului portului, securitatea navelor si
facilitatilor portuare si Codul international de management al sigurantei. Din acest motiv,
aplicarea noilor cerinte trebuie pregatita etapizat, prin proceduri interne, formare profesionala
si consolidarea treptatd a capacitatii administrative.

In absenta interventiei, cadrul national ar riméne necorelat cu forma consolidati a
Directivei 2009/21/CE, iar actiunea nr. 118 din PNA 2025-2029 ar ramane nerealizata.




Totodata, ar fi afectat progresul Republicii Moldova in procesul de negociere a Capitolului
14 ,,Politica de transport”, in special in partea ce tine de alinierea la acquis-ul Uniunii
Europene in domeniul sigurantei si securitatii maritime.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general al proiectului este exercitarea efectiva, consecventa si conforma cu
forma consolidata a acquis-ului a responsabilitatilor si obligatiilor care revin Republicii
Moldova 1in calitate de stat de pavilion. Proiectul urmareste sa creeze un cadru normativ
predictibil, conform standardelor Organizatiei Maritime Internationale si pregatit pentru
auditare. Obiectivele specifice constau 1n actualizarea cadrului normativ national la forma
consolidata a Directivei 2009/21/CE, eliminarea decalajului fatd de modificarile aduse prin
Directiva UE/2024/3100, structurarea mai clara a reglementarii, instituirea mecanismelor noi
prevazute de Directiva si clarificarea repartizarii institutionale intre organul central de
specialitate si autoritatea competenta de aplicare.

Solutia normativa propusa consta in adoptarea unei hotarari de Guvern care aproba un
Regulament nou privind respectarea obligatiilor statului de pavilion si abrogda HG nr.
414/2020. Alegerea unui act nou, si nu a unei hotarari de modificare, raspunde volumului si
naturii elementelor noi, care afecteaza structura intregii reglementari si depasesc pragul de
30% din text.

Regulamentul este structurat in sase capitole si cuprinde 37 de puncte.

Capitolul I cuprinde dispozitiile generale. Acestea stabilesc obiectul reglementarii si
domeniul de aplicare, respectiv navele care arboreaza pavilionul Republicii Moldova, fac
obiectul certificarii si efectueaza curse internationale. Capitolul precizeaza ca Regulamentul
se aplicd fara a aduce atingere actelor conexe din domeniu, defineste notiunile utilizate si
desemneaza ANRM drept autoritate competenta responsabild de aplicare.

Capitolul II reglementeazi conditiile de autorizare a operarii navelor. Inainte de a
permite operarea unei nave careia i s-a acordat dreptul de a arbora pavilionul Republicii
Moldova, autoritatea competentd verificd respectarea normelor si reglementarilor
internationale aplicabile. Aceasta poate recurge la o organizatie recunoscutd autorizata,
examineaza istoricul navei in materie de siguranta si, in cazul navelor care au arborat anterior
pavilionul altui stat, se consultd cu administratia statului de pavilion precedent cu privire la
deficientele nesolutionate.

Capitolul III stabileste obligatiile de siguranta si inspectiile statului de pavilion. Sunt
prevazute aplicarea integrald a dispozitiilor obligatorii din conventii, realizarea inspectiilor
statului de pavilion, inclusiv printr-o abordare bazatd pe riscuri, frecventa minima a
inspectiilor, remedierea deficientelor si intocmirea unui raport la finalizarea inspectiei. Tot In
acest capitol sunt reglementate capacitatea administrativa si formarea personalului, inclusiv
rolul organului central de specialitate In asigurarea cadrului institutional, organizatoric si de
personal necesar pentru ca ANRM sa dezvolte si sd mentind capacitatea de examinare a
solutiilor tehnice si a documentatiei tehnice ale navelor, precum si capacitatea de luare a
deciziilor tehnice aferente exercitdrii atributiilor de stat de pavilion.

Capitolul IV reglementeaza retinerea navelor si monitorizarea conformitatii. Atunci
cand o nava care arboreaza pavilionul Republicii Moldova este retinuta de autoritatea statului
portului, ANRM supravegheazd aducerea navei in conformitate cu conventiile OMI
aplicabile, instituie si implementeaza un program de control si monitorizare si intreprinde
masurile necesare pentru efectuarea auditului OMI, cu publicarea rezultatului.

Capitolul V instituie sistemul de management al calitatii si reglementeaza informatiile
electronice privind navele. ANRM implementeaza si mentine un sistem de management al
calitatii, certificat potrivit standardelor internationale aplicabile, documenteaza




responsabilitatile personalului, asigura calificarea si independenta inspectorilor si adopta
masuri pentru prevenirea conflictelor de interese. Tot in acest capitol sunt prevazute
raportarea in contextul Memorandumului de intelegere de la Paris, punerea la dispozitie a
informatiilor privind navele in format electronic si conectarea la portalul digital si la baza de
date instituite la nivelul Uniunii Europene.

Capitolul VI contine dispozitiile finale. Acestea vizeazd cooperarea cu Comisia
Europeana si cu EMSA, raportarea anuala privind inspectiile efectuate si clauza de corelare
cu conventiile internationale aplicabile si cu Legea nr. 599/1999.

Elementele noi fatd de cadrul actual rezultd din modificdrile aduse Directivei
2009/21/CE prin Directiva UE/2024/3100. Noul cadru european nu se limiteaza la obligatiile
generale ale statului de pavilion, ci introduce cerinte mai detaliate privind modul in care aceste
obligatii trebuie organizate si verificate n practica. Proiectul preia, in acest sens, inspectiile
statului de pavilion bazate pe riscuri, cerintele privind capacitatea administrativa si formarea
personalului, sistemul de management al calitatii certificat, regulile privind informatiile
electronice referitoare la nave, precum si mecanismele de raportare si cooperare la nivelul
Uniunii Europene. In plus, proiectul reorganizeazi materia intr-un Regulament nou, structurat
pe capitole si puncte, ceea ce permite o aplicare mai clara decat in cazul completarii succesive
a HG nr. 414/2020.

Prevederile care nu pot fi aplicate la data aprobarii, intrucat presupun raportarea catre
Comisia Europeana, cooperarea cu EMSA si conectarea la portalul si baza de date ale Uniunii,
respectiv punctele 31, 32, 34, 35 si 36 din Regulament, se preiau in text, insa intra in vigoare
la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Pentru punctul 26, referitor la
certificarea sistemului de management al calitatii potrivit standardului ISO 9001, se prevede
un termen national de tranzitie de 24 de luni de la intrarea in vigoare a hotararii.

Regulamentul nu instituie sanctiuni, avand in vedere ca regimul sanctionator trebuie
sa se Intemeieze pe legislatia primard. Eventualele sanctiuni se fundamenteaza, dupa caz, pe
Legea nr. 599/1999, aspect care este semnalat in prezenta notd fara a fi reglementat in
Regulament.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare au fost analizate trei optiuni: mentinerea cadrului actual,
modificarea HG nr. 414/2020 si aprobarea unui Regulament nou.

Mentinerea cadrului actual nu poate asigura transpunerea formei consolidate a
Directivei 2009/21/CE. HG nr. 414/2020 transpune forma veche a Directivei si nu cuprinde
cerintele introduse ulterior prin Directiva UE/2024/3100, in special cele referitoare la
inspectiile statului de pavilion bazate pe riscuri, capacitatea administrativa si tehnica, sistemul
de management al calitatii, informatiile electronice privind navele si mecanismele de
cooperare la nivelul Uniunii Europene. Prin urmare, aceasta optiune ar mentine decalajul fata
de acquis-ul Uniunii Europene si ar lasa nerealizata actiunea nr. 118 din Programul National
de Aderare.

A fost analizata si optiunea modificarii HG nr. 414/2020. Aceasta solutie nu este
potrivitd, deoarece elementele noi care trebuie introduse sunt numeroase si afecteaza structura
intregii reglementari. Interventia prin modificdri punctuale ar conduce la un text greu de
urmarit, cu trimiteri multiple si cu o structurd mai putin clard pentru autoritatile responsabile
de aplicare. In plus, volumul modificirilor necesare depaseste pragul de 30% din text, ceea
ce justificd elaborarea unui act nou.

Masurile fara caracter normativ, cum ar fi instruirea personalului, schimbul de
experientd sau cooperarea institutionald, pot sprijini aplicarea viitorului Regulament, dar nu




pot Inlocui transpunerea unor obligatii prevazute de Directiva. Deficienta identificata este una
normativa, iar remedierea ei presupune adoptarea unui act juridic obligatoriu.

Solutia retinuta constd in aprobarea unui Regulament nou si abrogarea HG nr.
414/2020. Aceastd optiune permite preluarea integrald si coerentd a formei consolidate a
Directivei 2009/21/CE, clarifica rolul ANRM si al organului central de specialitate in
domeniul transportului naval si oferd un cadru mai usor de aplicat in practica.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impacturile descrise mai jos rezultd din prevederile normative prezentate la sub-
compartimentul 3.1 si din optiunea retinut la sub-compartimentul 3.2. Intrucat Republica
Moldova nu detine in prezent nave maritime sub pavilionul sau, situatie existenta din anul
2022, impactul direct al normelor operationale asupra unei flote nationale este nul sau minim,
iar analiza se concentreaza asupra dimensiunii institutionale, financiare si de perspectiva a
reglementarii.

Impactul principal se manifestd asupra ANRM, desemnatd autoritate competenta
responsabila de aplicarea Regulamentului. Aplicarea presupune ajustarea proceselor
administrative interne, dezvoltarea procedurilor de inspectie a statului de pavilion bazate pe
riscuri, implementarea si certificarea unui sistem de management al calitatii, gestionarea
informatiilor electronice privind navele si, in perspectiva aderarii, conectarea la portalul
digital si la baza de date instituite la nivelul Uniunii Europene.

Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale 1i revine controlul asupra
executarii hotararii, precum si rolul de a asigura cadrul institutional, organizatoric si de
personal necesar pentru ca ANRM sa dezvolte si sd8 mentind capacitatea de examinare a
solutiilor tehnice si a documentatiei tehnice ale navelor, precum si capacitatea de luare a
deciziilor tehnice aferente exercitarii atributiilor de stat de pavilion.

Pe termen scurt, intrucat nu exista nave maritime sub pavilionul Republicii Moldova,
sarcina operationald efectivd ramane redusa, iar adaptarea se rezuma, in principal, la
pregatirea cadrului procedural intern. Pe termen mediu si lung, exercitarea efectiva a
obligatiilor, in special inspectiile bazate pe riscuri si certificarea sistemului de management
al calitatii, va necesita consolidarea capacitatii institutionale a ANRM.

In prezent, ANRM dispune de un efectiv real de aproximativ 32 de angajati, dintr-un
efectiv aprobat de 45 de posturi. Subdiviziunea responsabila de efectuarea inspectiilor de stat
de pavilion are un numar redus de unitati de personal si exercita, In paralel, atributii privind
controlul statului portului, securitatea navelor si facilitatilor portuare si Codul international
de management al sigurantei. Aceste necesitati sunt reflectate in termenele de intrare in
vigoare prevazute de proiect, care permit o pregatire etapizata.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul asupra bugetului public este redus. Proiectul nu instituie posturi noi, nu
stabileste un regim nou de taxe si nu genereaza cheltuieli majore prin el insusi. In prezent nu
existd nave maritime care arboreaza pavilionul Republicii Moldova, astfel incat obligatiile
operationale legate de inspectii, raportari si monitorizare nu produc, la momentul actual,
costuri recurente semnificative.

Pregatirea aplicarii Regulamentului presupune elaborarea sau ajustarea procedurilor
interne ale ANRM, activitate care poate fi realizata in termenul general de sase luni prevazut
pentru intrarea in vigoare a hotararii, in limita resurselor disponibile.

Costurile potentiale tin, in principal, de certificarea sistemului de management al
calitatii si de consolidarea treptatd a capacitatii administrative, inclusiv prin formarea
personalului. Pentru certificarea sistemului de management al calitdtii este prevazut un termen




de tranzitie de 24 de luni, ceea ce permite planificarea etapizata a cheltuielilor. Aceste costuri
urmeaza a fi acoperite In limitele alocatiilor aprobate si, dupa caz, cu sprijinul partenerilor de
dezvoltare. Proiectul nu genereaza venituri si nu antreneaza venituri ratate semnificative
pentru buget.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul reglementeaza, in principal, obligatiile administratiei statului de pavilion si
nu introduce obligatii directe noi pentru mediul de afaceri. Intrucat in prezent nu exista nave
maritime sub pavilionul Republicii Moldova, proiectul nu genereazad costuri de conformare
pentru intreprinderi, inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii. Organizatiile recunoscute
de inspectie si control pot actiona in numele autoritatii competente, in baza unei autorizari,
insa cadrul aplicabil acestora face obiectul unei reglementiri distincte. In perspectiva unei
eventuale relansari a registrului naval, proprietarii sau operatorii navelor care ar arbora
pavilionul Republicii Moldova ar urma sa respecte obligatiile care decurg din conventiile
internationale aplicabile, fard ca proiectul sa introduca cerinte care sa depaseasca aceste
standarde.

4.4. Impactul social

Impactul social direct este redus in prezent, avand in vedere cd nu existd nave
maritime si echipaje sub pavilionul Republicii Moldova. Totusi, proiectul contribuie la
crearea unui cadru care sustine, pe termen lung, siguranta navigatiei si conditii mai bune de
viata si de munca la bordul navelor, in cazul relansarii activitatii sub pavilion national.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu instituie un regim semnificativ de prelucrare a datelor cu caracter
personal. Informatiile gestionate in format electronic privesc, in principal, navele, certificatele
statutare, datele controalelor si ale auditurilor, precum si identitatea navelor care au incetat sa
arboreze pavilionul Republicii Moldova. In misura in care, in cadrul sistemului de
management al calitatii, se documenteazd responsabilitatile personalului care efectueaza
controale si inspectii, prelucrarea datelor aferente se realizeazd cu respectarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Prevenirea poluarii de catre nave este unul dintre obiectivele Directivei transpuse. Pe
termen lung, un cadru conform de exercitare a obligatiilor statului de pavilion poate contribui
la protectia mediului marin, prin verificarea respectdrii standardelor internationale aplicabile
navelor care arboreazi pavilionul Republicii Moldova. In prezent, avand in vedere lipsa
navelor maritime sub pavilion national, impactul direct asupra mediului este nul.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Solutia propusa are un impact pozitiv asupra procesului de aliniere la acquis-ul
Uniunii Europene si asupra pregatirii institutionale in domeniul sigurantei maritime. Proiectul
actualizeaza cadrul normativ la forma consolidata a Directivei 2009/21/CE, contribuie la
realizarea actiunii nr. 118 din PNA si sustine progresul Republicii Moldova in cadrul
Capitolului 14 ,,Politica de transport”.

Comparativ cu mentinerea cadrului actual sau cu modificarea HG nr. 414/2020,
aprobarea unui Regulament nou ofera o solutie mai clara si mai usor de aplicat. Costurile sunt
reduse si pot fi planificate etapizat, iar beneficiul principal constd in crearea unui cadru
complet, coerent si pregatit pentru aplicarea obligatiilor statului de pavilion.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala




Proiectul are relevantd pentru legislatia Uniunii Europene. Actul transpus este
Directiva 2009/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
respectarea obligatiilor statelor de pavilion, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 131 din 28 mai 2009, CELEX: 32009L0021, astfel cum a fost modificata ultima data prin
Directiva UE/2024/3100 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2024.

Proiectul transpune forma consolidata a Directivei 2009/21/CE. Aceasta forma este
diferitd de cea transpusa anterior prin HG nr. 414/2020, deoarece include cerinte noi privind
modul in care statul de pavilion trebuie sa isi organizeze si sa verifice n practica atributiile.
Aceste cerinte privesc, in special, inspectiile statului de pavilion bazate pe riscuri, capacitatea
administrativa si tehnicda, formarea personalului, sistemul de management al calitatii,
informatiile electronice privind navele si cooperarea cu mecanismele instituite la nivelul
Uniunii Europene.

La data intocmirii prezentei note, nu este semnalatd o noud revizuire in curs a
Directivei 2009/21/CE la nivelul institutiilor Uniunii Europene.

Directiva 2009/21/CE urmareste ca statele de pavilion sa isi exercite in mod efectiv si
consecvent responsabilitatile si obligatiile care le revin. Obiectivul sdu este, de asemenea,
imbunatatirea sigurantei, a conditiilor de viata si de munca la bordul navelor si prevenirea
poludrii de catre acestea.

Potrivit Tabelului de concordanta intocmit conform Modelului 1, gradul general de
compatibilitate este ,,Compatibil”. Proiectul transpune integral prevederile obligatorii
aplicabile ale Directivei 2009/21/CE in forma sa consolidata. Unele prevederi se adreseaza
exclusiv institutiilor Uniunii Europene, cum ar fi Comisia Europeana, EMSA sau Comitetul
pentru siguranta maritima si prevenirea poluarii de catre nave. Aceste prevederi sunt calificate
in Tabelul de concordanta ca prevederi UE neaplicabile si nu se transpun in dreptul intern.
Alte prevederi au caracter optional si au fost tratate corespunzator.

O particularitate a proiectului tine de prevederile care presupun raportarea catre
Comisia Europeanad, cooperarea cu EMSA si conectarea la portalul digital si la baza de date
instituite la nivelul Uniunii Europene. Aceste mecanisme pot functiona pe deplin numai dupa
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Din acest motiv, punctele 31, 32, 34, 35
si 36 din Regulament sunt preluate in text, dar intrd in vigoare la data aderarii Republicii
Moldova la Uniunea Europeana. Pentru punctul 26 din Regulament, care priveste certificarea
sistemului de management al calitatii potrivit standardului ISO 9001, este prevazut un termen
national de tranzitie de 24 de luni de la intrarea in vigoare a hotararii. Acest termen permite
pregdtirea procedurilor interne si realizarea etapizata a procesului de certificare.

Transpunerea nu este una primara. Directiva 2009/21/CE a fost transpusa anterior prin
HG nr. 414/2020, insa acel act reflecta forma veche a Directivei. Prezentul proiect transpune
forma consolidatd, actualizatd prin Directiva UE/2024/3100, si abrogd HG nr. 414/2020.

Proiectul nu introduce cerinte care depasesc standardele Directivei si nu stabileste
obligatii suplimentare fatd de cele necesare pentru transpunere. Elementele cu specific
national tin de aplicarea interna a Regulamentului, in special desemnarea ANRM ca autoritate
competentd, corelarea cu Legea nr. 599/1999 si trimiterea la actele nationale conexe din
domeniul sigurantei maritime. Pentru proiect a fost elaborat Tabelul de concordantd conform
Modelului 1 din Anexa nr. 2 la HG nr. 1171/2018. Tabelul va fi actualizat, dupa caz, si
prezentat pentru expertiza de compatibilitate.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Actul Uniunii Europene pentru care se creeaza cadrul juridic intern este Directiva
2009/21/CE in forma sa consolidata. Aplicarea efectiva a obligatiilor statului de pavilion
presupune existenta unei autorititi competente, a unor proceduri clare de inspectie, a unui




sistem de management al calitatii, a personalului calificat si a unor mecanisme de gestionare
a informatiilor privind navele. Proiectul instituie aceste elemente in dreptul intern si le
coreleaza cu actele conexe din domeniul sigurantei maritime, inclusiv cu regimul statului port
reglementat prin HG nr. 183/2024. Prevederile care depind de mecanismele Uniunii
Europene, cum ar fi raportarea citre Comisia Europeand, cooperarea cu EMSA si conectarea
la portalul digital si la baza de date ale Uniunii, sunt incluse in proiect cu intrare in vigoare la
data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Aceastd solutie permite pregatirea
cadrului juridic national fara a institui obligatii care nu pot fi aplicate inainte de aderare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului a fost plasat pe
platforma guvernamentald www.particip.gov.md, la adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/17815

Proiectul va fi supus procesului de consultare publica si de avizare, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr. 239/2008. In
cadrul procesului de avizare, proiectul va fi remis spre avizare autoritatilor si entitétilor
publice interesate, intre care:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Afacerilor Externe;

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi;
- Centrul de Armonizare a Legislatiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizelor anticoruptie si juridice, conform
art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent prin aprobarea unui Regulament
nou si prin abrogarea HG nr. 414/2020 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind
respectarea obligatiilor statului de pavilion. Regulamentul se coreleaza cu actele conexe din
domeniul sigurantei maritime prin trimiteri exprese, fard reproducerea normelor deja
existente. Sunt vizate, in special, actele normative privind incarcarea si descarcarea in
siguranta a vrachierelor, monitorizarea traficului navelor maritime, Codul international de
management al sigurantei, respectarea obligatiilor statului port si regimul de munca al
echipajului navei. Pentru actele nationale care transpun alte acte ale Uniunii Europene din
domeniul maritim si care se afld in curs de aprobare, trimiterile din proiect vor fi completate
cu numerele si datele reale ale hotdrarilor de Guvern dupa aprobarea acestora. Este vizat, intre
altele, proiectul privind normele si standardele comune pentru organizatiile de inspectie si
control, care urmeaza sa nlocuiasca cadrul aprobat prin HG nr. 2/2020.

Regulamentul se aplica in coroborare cu Legea nr. 599/1999 pentru aprobarea Codului
navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova, care constituie cadrul primar al
domeniului. Proiectul nu necesita adoptarea unor acte normative noi suplimentare pentru
aplicarea sa, dincolo de actele conexe aflate deja pe rol si care fac obiectul unor initiative
distincte.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ



http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/17815

Implementarea hotararii se asigura de catre ANRM, iar controlul asupra executarii
acesteia se exercitd de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. Aceasta
repartizare corespunde rolului ANRM de autoritate competentd in domeniul statului de
pavilion si rolului ministerului de organ central de specialitate in domeniul transportului
naval.

Aplicarea Regulamentului presupune pregatirea procedurilor interne ale ANRM,
instruirea personalului implicat 1n activitatile de control, inspectie, audit si verificare, precum
si ajustarea proceselor interne la cerintele sistemului de management al calititii. Intrucat
Regulamentul introduce cerinte noi privind inspectiile statului de pavilion, abordarea bazata
pe riscuri si gestionarea informatiilor electronice privind navele, implementarea se va realiza
etapizat. Organul central de specialitate In domeniul transportului naval asigurd cadrul
institutional, organizatoric si de personal necesar pentru ca ANRM sa dezvolte si sa mentina,
in functie de dimensiunea si tipul flotei, capacitatea de examinare a solutiilor tehnice si a
documentatiei tehnice ale navelor, precum si capacitatea de luare a deciziilor tehnice aferente
exercitarii atributiilor de stat de pavilion. Aceastd prevedere reflectd faptul ca aplicarea
efectivd a Regulamentului depinde nu doar de proceduri, ci si de existenta unei capacitati
administrative si profesionale reale la nivelul autoritatii competente.

Termenele de implementare sunt esalonate. Hotararea intrd in vigoare peste sase luni
de la data publicarii Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, termen necesar pentru
pregatirea procedurilor interne. Punctul referitor la certificarea sistemului de management al
calitatii se aplicd peste 24 de luni de la intrarea 1n vigoare a hotararii, avand in vedere durata
procesului de pregatire si certificare. Prevederile care presupun raportarea catre Comisia
Europeana, cooperarea cu EMSA (alta decat cooperarea in domeniul asistentei tehnice) si
conectarea la mecanismele digitale ale Uniunii Europene intrd in vigoare la data aderarii
Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

In prezent, Republica Moldova nu detine nave maritime sub pavilion national, astfel
incédt impactul operational imediat al obligatiilor de inspectie si raportare este redus. Aceastd
situatie permite o aplicare graduald a Regulamentului, fard presiune operationala imediata,
dar nu inlaturd necesitatea pregatirii cadrului institutional pentru momentul in care functiile
statului de pavilion vor trebui exercitate efectiv.

Masurarea performantei se va realiza prin auditul Organizatiei Maritime
Internationale (IMSAS) privind exercitarea atributiilor statului de pavilion, cu publicarea
rezultatului auditului, iar dupd aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand, prin
raportarea anuald catre Comisia Europeana privind inspectiile statului de pavilion efectuate.

Viceprim-ministru, ministrul
infrastructurii si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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