NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(aspecte privind independenta Bancii Nationale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de Banca Nationald a
Moldovei (in continuare - BNM), iar in temeiul pct. 45 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018 si pct. 6 subpct. 9) din Regulamentul cu privire la
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
696/2017, este promovat de citre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Conform angajamentului asumat de BNM in Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru perioada 2025-2029, aprobat prin Hotararea de Guvern
nr. 306/2025 (Clusterul 3 ,,Competitivitate si Crestere Incluziva”, Capitolul 17 ,,Politica
economicd $i monetard”, anexa A, actiunea normativa nr.4 (termen de adoptare — iulie 2026) si
nr.5 (termen de adoptare — decembrie 2026) a fost elaborat proiectul de lege care asigura
implementarea prevederilor din:

- Articolul 3 aliniatul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), articolul 119 aliniatul 2,
articolul 123, art. 127 aliniatul (1), articolul 130 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si articolele 7, 14 si 21 aliniatul (1) din Protocolul nr. 4 privind Statutul
Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale Europene (Statutul SEBC/BCE);
- Regulamentul (CE) nr. 3603/93 al Consiliului din 13 decembrie 1993 de precizare a definitiilor
necesare aplicdrii interdictiilor mentionate la articolele 104 si1 104b alineatul (1) din tratat;

- Decizia (CE) 98/415 privind consultarea Bancii Centrale Europene de catre autoritatile nationale
cu privire la proiectele de reglementare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul statutului de tara candidati la UE, acordat Republicii Moldova de citre Consiliul
European in anul 2022, o prioritate consemnatd reprezintd alinierea legislatiei nationale la
legislatia Uniunii Europene. In acest sens, potrivit articolului 131 din TFUE, fiecare stat membru
se asigurd ca legislatia sa nationala, inclusiv statutul bancii sale centrale, este compatibild cu
TFUE si cu Statutul SEBC/BCE. Acquis-ul in domeniul politicii economice si monetare contine
norme specifice care impun independenta bancii centrale, interzic finantarea directa a sectorului
public de catre banca centrald si interzic accesul privilegiat al sectorului public la institutiile
financiare.

In acest context, in Raportul privind Republica Moldova 2025 (SWD(2025) 758 final/4.11.2025),
aferent Comunicarii din 2025 a Comisiei Europene privind politica de extindere a UE, se
mentioneaza cd in ceea ce priveste politica monetara, sunt necesare actiuni suplimentare pentru
consolidarea independentei functionale, institutionale, personale si financiare a bancii centrale, in
special in ceea ce priveste independenta institutionala, pentru a preveni ingerintele din partea
Parlamentului, a Guvernului si a oricarei alte terte parti.




Totodata, sunt necesare ajustdri ale cadrului normativ in vederea consolidarii interdictiei de
finantare de catre banca centrala a sectorului public.

De asemenea, aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand implica consacrarea legislativa
a competentelor BNM aferente participarii in activitatea Sistemului European al Bancilor
Centrale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In vederea implementirii acquis-ului UE, se propune, prin proiectul de lege, modificarea
corespunzatoare a prevederilor Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, Legii
nr. 160/2023 cu privire la garantarea depozitelor in banci si a Legii nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor.

1. in vederea fortificirii independentei institutionale, functionale, personale si financiare a
BNM, este consolidatd autonomia decizionald a BNM 1n raport cu Parlamentul si Guvernul, prin
modificarea art. 1 alin. (2), art. 5 alin. (1) lit. ¢) si alin. (5), art. 6 alin. (1), alin (4) si alin. (5),
art. 8 alin. (2) si alin. (3), art. 37 alin. (2), art. 69 alin. (1) si (2) din Legea nr. 548/1995. La fel,
este precizata independenta BNM 1n raport cu Curtea de Conturi, prin modificarea art. 21 alin.
(2) din Legea nr. 548/1995.

2. in vederea alinierii legislatiei nationale la acquis-ul UE, este fortificata interdictia finantarii
monetare a sectorului public (previzuti la art. 123 din TFUE) prin modificarea art. 41, art. 70',
art. 76! din Legea nr. 548/1995 si art. 6 alin. (2) lit. f), art. 44 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr.
160/2023.

Alinierea legislatiei nationale la prevederile TUE, TFUE si Statutului SEBC/BCE privind
independenta bancii centrale si participarea acesteia in cadrul SEBC se asigura prin modificarea
art. 6 alin. (4)-(6), art. 7', art. 23 alin. (12), art. 36, art. 72 din Legea nr. 548/1995 si art. 131 alin.
(1) din Legea nr. 202/2017. Mecanismul de subscriere si varsarea a contributiei la capitalul BCE
se va efectua In conformitate cu Statutul SEBC/BCE, inclusiv conform prevederilor art. 47 din
Statut.

3. in vederea reglementirii exigentei de consultare a Bancii Centrale Europene de catre
autorititile nationale cu privire la proiectele de reglementare, se propune completarea art. 6
din Legea nr. 548/1995 cu alin. (3").

4. in vederea consolidirii guvernantei institutionale in cadrul BNM, proiectul de lege contine
si unele ajustdri/completari ale Legii nr. 548/1995 (art. 25 alin. (2), art. 34 alin. (8), art. 35 alin.
(1), 70" alin. (1)).

Laart. 70! alin. (1) se reglementeazi ci delimitarea bunurilor mobile pe domenii (domeniul public
si domeniul privat) si atribuirea bunurilor mobile la domeniul public sau domeniul privat se
realizeazd de Banca Nationald conform reglementdrilor sale interne (avand in vedere ca
actualmente nu este clar prevazut un mecanism de delimitare a unor astfel de bunuri, fapt remarcat
de BNM in contextul examindrii proiectelor de acte normative ce tin de administrarea bunurilor
proprietate publicd).

La art. 25 a fost precizatd incompatibilitatea de desfasurare a oricaror altor activitati remunerate
pentru membrii organelor de conducere, incompatibilitate prevazuta de Legea 199/2010 cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica. Membrii organelor de conducere ale BNM
detin functii de demnitate publica, acestia se supun regimului juridic prevazut de Legea nr.




199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, care prevede
incompatibilitatea respectiva (potrivit art.25 alin.(4) din Legea 548/1995 ,,Membrii organelor de
conducere detin functii de demnitate publicd prin numire si se supun prevederilor aplicabile ale
legislatiei cu privire la statutul persoanelor care exercita functii de demnitate publicd, in masura
in care prezenta lege nu prevede altfel”).

Art. 34 se completeaza cu temeiuri de suspendare a contractului individual de munca pe perioada
detinerii de catre salariat, in conditiile Codului electoral, a calitatii de candidat/candidat
independent la o functie electiva, reprezentant al concurentului electoral/participantului la
referendum, persoand de incredere a concurentului electoral/participantului la referendum,
trezorier, precum si pe perioada in care salariatul face agitatie in favoarea unui partid. De
asemenea, contractul individual de muncd se suspendd in cazul desemndrii in calitate de
administrator temporar/administrator special, de lichidator al entitatilor supravegheate de Banca
Nationald. O astfel de modificare este iIn concordantd cu reglementarile Comisiei Electorale
Centrale (Regulamentul nr. 3636/2025 cu privire la statutul si activitatea reprezentantilor
concurentilor electorali/participantilor la referendum; Regulamentul nr. 1130/2023 cu privire la
statutul si activitatea persoanelor de incredere ale concurentilor electorali) care stipuleaza ca
calitatea de persoand de incredere/reprezentant este incompatibild, in special, cu cea de functionar
public sau persoana care detine functie de demnitate publica si nu si-a suspendat raporturile de
serviciu indata dupa confirmarea in calitate de persoana de incredere/reprezentant.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Luand 1n considerare ca acest proiect de lege are drept scop alinierea la acquis-ul UE in domeniul
politicii economice si monetare, optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului dat de Lege nu implicd instituirea de structuri
institutionale sau subdiviziuni noi, precum si nu confera careva functii sau atributii suplimentare
autoritatilor si institutiilor existente.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege nu prevede careva cheltuieli din contul bugetului public national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Conform prevederilor art. 1 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de
reglementare a activitatii de Intreprinzator, proiectele de acte normative aferente sectorului
financiar bancar si nebancar sunt exceptate de la necesitatea de efectuare a analizei impactului de
reglementare asupra activitatii de intreprinzator.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE




In procesul de elaborare a proiectului de lege, au fost luate in considerare prevederile articolului
3 aliniatul 3 din TUE, articolul 119 aliniatul 2, articolul 123, art. 127 aliniatul (1), articolul 130
din TFUE si articolele 7, 14 si 21 aliniatul (1) din Protocolul nr. 4 privind Statutul SEBC/BCE,
precum si prevederile Regulamentul (CE) nr. 3603/93 al Consiliului din 13 decembrie 1993 de
precizare a definitiilor necesare aplicdrii interdictiilor mentionate la articolele 104 si 104b
alineatul (1) din tratat; prevederile Deciziei (CE) 98/415 privind consultarea Bancii Centrale
Europene de cétre autoritatile nationale cu privire la proiectele de reglementare.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiala
a Ministerului Finantelor si pe portalul particip.gov.md si poate fi accesat la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiect-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
normative-aspecte-privind-independenta-bancii-national/16375.

https://www.mf.gov.md/ro/content/proiect-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-
normative-aspecte-privind-independen%C8%9Ba-b%C4%83ncii

In conformitate cu art. 32 alin. (1), (2) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind
independenta Bancii Nationale), a fost remis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate si
supus consultarilor publice, iar in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald Ministerului
Finantelor si portalul particip.gov.md.

Avizele si recomandarile parvenite in proces de avizare si consultare publicd au fost
procesate, iar obiectiile si propunerile Tnaintate au fost luate in consideratie, dupa caz, la
definitivarea proiectului, cu includerea acestora in sinteza obiectiilor si recomandarilor.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin.(1), art. 35-37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind independenta Bancii
Nationale), a fost remis Centrului de Armonizare a Legislatiei, Centrului National Anticoruptie
s1 Ministerului Justitiei pentru a fi supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, expertizei
anticoruptie si, respectiv, expertizei juridice. Proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (aspecte privind independenta Béancii Nationale) a fost remis spre examinare Comisiei
Europene. La definitivarea proiectului de lege s-a tinut cont de recomandarile prezentate de
autoritatile publice precizate si de Comisia Europeana, propunerile si obiectiile acestora fiind
incluse in sinteza propunerilor si recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de Lege nu afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al actelor legislative cu
care se afla in conexiune.

Totodata, normele proiectului ce presupun colaborarea cu organismele Uniunii Europene se
propun a intra in vigoare la data aderarii RM la UE.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului dat de Lege nu necesitd modificarea altor acte normative sau
elaborarea cadrului normativ secundar de punere in aplicare.
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