NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind omologarea si supravegherea
pietei pentru vehiculele agricole si forestiere

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
Proiectul de Lege privind omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele agricole si forestiere

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect este elaborat in scopul asigurdrii cadrului normativ national cu reglementéri tehnice aplicabile
domeniilor reglementate, potrivit anexei nr. 2 al Legii nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor. Normele statuate la art. 10 si 17 al legii mentionate indicd expres obligativitatea asigurarii conformitatii
produsului cu reglementarile tehnice, cu scopul de a preveni introducerea pe teritoriul Republicii Moldova a produselor
care prezintd un risc grav pentru interesele publice mentionate la art. 1 alin. (1) sau care nu corespund cerintelor
reglementarilor tehnice aplicabile. Astfel, se urméreste crearea unei piete interne in vederea armonizarii caracteristicilor
in materie de siguranta ale vehiculelor agricole si forestiere.

Prin urmare, prevederile Legii privind omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele agricole si forestiere noi, vor
imbunatati functionarea pietei prin consolidarea supravegherii acesteia in ce priveste produsele care cad sub incidenta
reglementarilor tehnice ce transpun legislatia Uniunii Europene, pentru a garanta ca numai produsele conforme care
indeplinesc cerintele de garantare a unui nivel ridicat de protectie a mediului inconjurator sau sanatatii publice sau nu
prezintd un risc grav pentru siguranta la locul de muncd, precum sdndtatea si siguranta in general, protectia
consumatorilor, sunt puse la dispozitie pe piata.

Avand 1n vedere prevederile art. 173 din Acordul de Asociere intre RM, pe de o parte, si UE si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014, potrivit caruia
Republica Moldova urmeaza sd intreprindd masurile necesare pentru a asigura in mod progresiv conformitatea cu
obiectivele Uniunii Europene in materie de reglementari tehnice, standarde, acreditare, evaluarea conformitatii, sistemul
de supraveghere a pietei, si se angajeazad sa urmeze principiile si practica prevazute in acquis-ul relevant al Uniunii
Europene.

Conform angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere RM-UE (Pg. AA — Art. 173 alin. (1), art. 174, Anexa XVI)
Regulamentul UE 167/2013 urmeaza sa fie transpus in legislatia nationala conform Programului national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 306/2025, in
Clusterul 2, Capitolul I la actiunea nr. 18 se prevede elaborarea respectivului proiect, care ar asigura conformarea
produselor prin omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele agricole si forestiere.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

In Republica Moldova, piata tractoarelor agricole si forestiere, a remorcilor acestora si a echipamentului remorcat
interschimbabil, impreund cu sistemele, componentele si unititile lor tehnice separate nu a constituit subiectul unei
reglementdri dedicate. Unele elemente mai generale, partial aferente reglementarii pietei tractoarelor, remorcilor si
echipamentelor remorcate agricole/forestiere au fost abordate partial in actele legislative si normative analizate in
continuare: Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea nationald, Legea nr. 420/2006 privind activitatea de
reglementare tehnica, Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii, Legea nr.
422/2006 privind securitatea generald a produselor, Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor, Hotararea Guvernului nr. 607/1999 si Hotararea Guvernului nr. 1047/1999.

Obiectivul este asigurarea unui nivel ridicat de siguranta in functionare, de siguranta la locul de munca si de protectie a
mediului, prin armonizarea cerintelor tehnice si normele de mediu aplicabile vehiculelor, sistemelor, componentelor si
unitatilor tehnice separate cu privire la omologarea de tip.

Proiectul stabileste principiul conform caruia vehiculele trebuie proiectate, construite si asamblate astfel incat sd se
minimizeze riscul de ranire a ocupantilor vehiculului si a altor participanti la procesul tehnologic. In acest scop, este
nevoie ca fabricantii sd se asigure ca vehiculele respectd cerintele relevante stabilite in prezenta lege. Aceste prevederi
vor include, cerinte cu privire la integritatea structurald a vehiculelor, sisteme care sd ajute la controlul vehiculelor de
catre conducatori, sisteme care sd asigure conducdtorilor vizibilitate si informatii cu privire la starea vehiculelor si zona
inconjurdtoare, sisteme de iluminare a vehiculelor, sisteme de protectie a ocupantilor vehiculelor, exteriorul vehiculelor
si accesoriile acestora, masele si dimensiunile vehiculelor, precum si pneurile vehiculelor.

Implementarea sistemului de omologare urmareste urmatoarele rezultate:

- vehiculele produse sau importate si plasate pe piata corespund cerintelor tehnice aplicabile;




- la asamblarea si producerea vehiculelor se utilizeaza piese de schimb si echipamente omologate;

- piata vehiculelor agricole si forestiere este supravegheata conform cerintelor tehnice de plasare si punere in exploatare.
Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea nationald stabileste cadrul legal pentru organizarea activitatii de
standardizare nationala. Conform Legii, aplicarea unui standard moldovenesc poate deveni obligatorie, in totalitate sau
in parte numai printr-un act normativ in care se face referinta directa la acest standard, in cazul in care considerentele de
ordin public, de protectie a vietii, a sanatatii si a securitatii oamenilor, a mediului si a intereselor consumatorilor fac
necesara o astfel de masura. Aceste prevederi sunt aplicate la elaborarea reglementarilor tehnice, conform art. 7 din legea
nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica. Prevederile alin. (3) al art. 14: ,,Aplicarea unui standard
moldovenesc poate deveni obligatorie pentru partile care declara conformitatea cu acest standard printr-un contract,
marcd, declaratie, certificat sau orice altd forma.”, in conexiune cu prevederile alin. (4) al art. 7 din legea nr. 420 din
22.12.2006 privind activitatea de reglementare tehnica, asigurd evaluarea veridicd a conformitatii produselor vizate,
precum si o supraveghere eficienta a pietei acestor produse, asigurand posibilitatea de identificare si urmarire a produsului
si la diferite etape a ciclului de viatd (ante — plasare pe piatd/punere in functiune, post — plasare pe piatd/punere in
functiune).

Legea 20/2016 a abrogat Legea 590/1995 cu privire la standardizare. Prin excluderea notiunii de “standard de firma” si
in absenta unor reglementari tehnice in conditiile Legii 420/2006, producatorii vehiculelor agricole si forestiere din
Republica Moldova sunt plasati intr-un vid de reglementare ce nu permite respectarea cerintelor de fond fata de vehiculele
agricole: cerinte privind siguranta in functionare, cerinte pentru siguranta la locul de munca si cerinte pentru performanta
de mediu. Totodata, in lipsa unei reglementari tehnice, producatorii de vehicule agricole si forestiere sunt plasati in afara
supravegherii de stat de specialitate.

Legea nr. 420/2006 privind activitatea de reglementare tehnica, stabileste cerintele generale fata de continutul si modul
de elaborare, publicare si aplicare a reglementarilor tehnice pentru a asigura transparenta procesului de reglementare si
circulatia liberd a produselor si serviciilor, stabileste drepturile si obligatiile autoritatilor de reglementare, precum si
cerintele fata de supravegherea pietei in scopul protectiei pietei interne de produsele periculoase, falsificate si neconforme
cerintelor prescrise si/sau declarate. Legea stabileste cerintele generale pentru modul de elaborare si continutul
reglementdrilor tehnice, defineste drepturile, obligatiile si atributiile autoritatilor de reglementare, principiile,
modalitatile de supraveghere a pietei. Legea plaseaza accentele activitatii de reglementare tehnica pe asigurarea securitatii
produselor pentru viata si sandtatea oamenilor, pentru regnul animal, cel vegetal si pentru mediul ambiant, in vederea
protectiei intereselor consumatorilor, inclusiv pentru prevenirea practicilor susceptibile sa induca 1n eroare pe acestia,
precum si pentru alte considerente de ordin public.

Tinand cont de faptul ca reglementarile tehnice trebuie sd contind procedurile de evaluare a conformitatii, precum si
pentru asigurarea securitatii in vederea protectiei intereselor consumatorilor, alin. (2) al art. 3 statueaza, pentru domeniile
reglementate in care exista legislatie de armonizare a Uniunii Europene, reglementarile tehnice nationale transpun aceasta
legislatie. Lista domeniilor reglementate este prevdzutd in anexa nr. 3 la Legea nr. 235 din 1 decembrie 2011 privind
activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii.” Conform art. 7, reglementarile tehnice urmeaza a face referinte la
standardele moldovenesti ceea ce va conferi prezumptia de conformitate cu cerintele esentiale.

Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii, stabileste cadrul legal pentru
activitatea de acreditare a organismelor de evaluare a conformitatii, realizata cu titlu obligatoriu sau voluntar, pentru
punerea la dispozitie a produselor pe piaté si pentru activitatea de evaluare a conformitatii, indiferent de faptul ca aceasta
evaluare este obligatorie sau nu la produsele introduse pe piata si/sau utilizate in Republica Moldova.

Evaluarea conformitatii se efectueaza cu titlu obligatoriu doar pentru domeniile reglementate, precum si pentru produsele
neincluse in domeniile din anexa nr. 3 al Legii, pentru care exista cerinte prevazute in reglementarile tehnice respective.
Tractoarele, remorcile si echipamentele remorcate nu fac parte, la moment, din lista domeniilor reglementate, evaluarea
conformitatii lor fiind efectuata cu titlu voluntar. Conform art. 17, evaluarea conformitatii cu titlu voluntar se realizeaza
prin certificare, inspectie, incercare sau combinatiile lor si nu se impune prin reglementari tehnice. Lipsa unui cadru de
reglementare clar determind absenta unui organism de certificare ce ar atesta conformitatea produselor supuse evaluarii
conformitatii cu cerintele esentiale aplicabile.

Legea nr. 422/2006 privind securitatea generala a produselor, stabileste cadrul legal general pentru asigurarea securitatii
produselor plasate pe piata Republicii Moldova. Prevederile legii se aplica tuturor produselor in méasura in care nu exista
reglementari tehnice specifice privind securitatea produselor respective. Totodata, in cazul in care securitatea produselor
este acoperitd de reglementari tehnice specifice, legea se aplica numai pentru aspectele si riscurile sau categoriile de
riscuri neacoperite de reglementarile tehnice specifice.

Potrivit datelor statistice se constata ca, piata vehiculelor agricole si forestiere este formatd din importuri care sunt
realizate din diferite tari si anume, In cea mai mare parte din Belarus, China, India, Turcia, Japonia si state ale Uniunii
Europene, conform datelor Serviciului Vamal prezentate in tabelul de mai jos:
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317 15 378 14 788 23 401 16 407 13
Belarus
380 18 649 24 602 18 245 10 198 6
China
675 33 1240 46 1496 45 1036 41 1454 47
Turcia
132 6 115 4 25 0,74 120 5 79 3
India
28 1 142 5 179 5 167 7 38 1
Japonia
484 24 158 6 73 2 527 21 894 29
Irlanda
0| 0,0 5 0,19 184 5 44 2 3 0,1
Ucraina
41 0,2 9 0,33 8 0,24 1 0 17 0,5
SUA
3 0,1 0 0 0 0 2 0 1 0,03
Elvetia
0o 0,0 1 0,04 5 0,15 1 0 0 0,0
Marea
Britanie
27 1,3 0 0 1 0,03 0 0 0 0,0
Coreia de
Sud
8 0,4 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Total
2058 2697 3361 2544 3091

in perioada anului 2022 in Republica Moldova au fost asamblate tractoare din categoria ,,T2” fard a fi omologate de SRL
Agropiese TGR Grup. Numarul de tractoare asamblate a constituit 36 unitati tractoare de marca Belarus 82.1 si 42 unitati
tractoare Belarus 820, cu o cifra de afacere de circa 32 mln lei MD. Din motive economice si lipsa unui cadrul normativ
a incetat asamblarea acestora.

Totodati, existd producitorul I.C.S. ,BECK CIMISLIA” S.R.L. care produce parti componente pentru vehicule
interschimbabile din categoria ,,R”, care in perioada 2019-2023 a produs parti si componente pentru export si piata
internd, conform tabelului:

Anul 2019 Anul Anul 2020 Anul Anul 2021 Anul Anul 2022 Anul Anul 2023 Anul
parti si 2019 parti si 2020 parti si 2021 parti si 2022 parti si 2023
componente | Remorci | componente | Remorci | componente | Remorci | componente | Remorci | componente | Remorci

pentru pentru pentru pentru pentru pentru pentru pentru pentru pentru
export, un. piata export, un. piata export, un. piata export, un. piata export, un. piata
interna, interna, interna, interna, interna,
un. un. un. un. un.
28 0 52 1 44 3 43 2 33 1

Legea 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea produselor, stabileste norme si proceduri pentru agenti
economici cu privire la produsele care fac obiectul anumitor reglementari tehnice, precum si un cadru de cooperare a
autoritatilor de supraveghere a pietei cu agentii economici, si un cadru pentru controalele privind produsele care intra pe




piata Republicii Moldova. Conform alin. 7 al art. 2, supravegherea pietei in ceea ce priveste autovehiculele si remorcile
acestora, precum si sistemele, componentele si unititile tehnice separate destinate vehiculelor respective, acronavele si
echipamentele din domeniul aeronautic, mijloacele de transport navale se efectueaza conform reglementarilor tehnice ce
transpun legislatia Uniunii Europene, care stabilesc dispozitii specifice privind supravegherea pietei cu acelasi obiectiv.
Conform anexei nr. 2 la Lege, drept autoritate de reglementare este desemnat Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, cu mentiunea ca drept autoritate de supraveghere a pietei va fi desemnata o institutie din subordinea
Ministerului.

Hotérarea Guvernului 607/1999 cu privire la Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnicd "Intehagro" al
Ministerului Agriculturii si Industriei Prelucridtoare, prin care Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnica
»Intehagro” a fost desemnatd in calitate de autoritate de supraveghere a starii tehnice a tractoarelor, remorcilor si a
utilajelor in sensul asigurarii sigurantei si inofensivitatii in procesul utilizarii lor. Hotararea stabileste atributiile
functionale, obligatiile si drepturile inspectorilor responsabili de supravegherea tehnica.

Hotararea Guvernului nr. 1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informational automatizat de cautare
"Automobilul" in Registrul de stat al transporturilor si introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor acestora, prin
care au fost aprobate regulamentul cu privire la Registrul de stat al transporturilor, regulile de inmatriculare a mijloacelor
de transport, si regulile de testare tehnica obligatorie a autovehiculelor si remorcilor acestora. Hotararea Guvernului nr.
357/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului circulatiei rutiere, ce reglementeaza aspectele referitoare la securitatea
in trafic a vehiculelor prin efectuarea verificarii tehnice periodice a vehiculelor participante la trafic.

Unificarea legislatiei la nivelul Uniunii Europene a fost de a garanta libera circulatie a produselor, astfel ca aceste sa
asigure ca respecta cadrul normativ si, prin urmare, indeplinesc cerintele care garanteaza un nivel ridicat de protectie a
intereselor publice, precum sanatatea si siguranta in general, sandtatea si siguranta la locul de munca, protectia
consumatorilor, protectia mediului, a sigurantei publice si a oricaror alte interese publice protejate de legislatia respectiva.
Asigurarea aplicarii cu strictete a unor astfel de cerinte este esentiald pentru protectia adecvata a acestor interese si pentru
a crea conditii in care sa fie stimulata concurenta loiala pe piata marfurilor.

Cadrul normativ national nu identifica reglementari tehnice potrivit carora se stabileste conformitatea vehiculelor agricole
si forestiere, remorcilor acestora, interschimbabilelor, cat si modul de supraveghere a pietei. Ajustarea reglementarilor
nationale conform standardelor instituite la nivelul Uniunii Europene vor contribui atat la siguranta si protectia vietii
umane, cat si la protectia drepturilor consumatorilor.

De remarcat cd, odatd ce normele nationale vor institui reglementari tehnice identice celor vizate in actele Uniunii
Europene, vor fi create premise pentru accesul producatorilor autohtoni la piata Uniunii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul stabileste cd tractoarele, remorcile, interschimbabilele si componentele acestora pot fi puse pe piatd,
inmatriculate sau sunt puse in exploatare numai daca sunt omologate si insotite de un certificat de conformitate, care
confirma cd acestea asigura un nivel de siguranta in functionare, de protectie a mediului si de siguranta la locul de munca
si nu pun in pericol sdndtatea si siguranta persoanelor, si Indeplinesc cerintele aplicabile stabilite.

Omologarea de tip pentru intregul vehicul, include urmatoarele proceduri:

(a) omologarea de tip in etape succesive;

(b) omologarea de tip Intr-o singura etapa;

(c) omologarea de tip mixta.

Omologarea de tip pentru stadiul final se acorda numai dupa ce autoritatea de omologare a verificat ca vehiculul omologat
in stadiul final satisface, la momentul respectiv, toate cerintele tehnice aplicabile. Aceasta cuprinde o verificare a
documentelor pentru toate cerintele prevazute in omologarea de tip pentru un vehicul incomplet acordatd in cadrul unei
proceduri multietapa, chiar daca este acordatd pentru o categorie sau o subcategorie diferita de vehicul.

Omologarea de tip se acordd numai dupa ce au fost verificate masurile privind conformitatea productiei si indeplineste
cerintele aplicabile de catre vehiculul, sistemul, componenta sau unitatea tehnica separata in cauza.

La introducerea pe piatd sau punerea in exploatare a vehiculelor, sistemelor, componentelor sau unitatilor tehnice
separate, producatorii se asigura ca acestea sunt fabricate si omologate in conformitate cu cerintele minime aprobate de
organul de specialitate.

Pentru asigurarea procesului de omologare Guvernul urmeaza si instituie sau sa desemneze autoritatea de omologare
competentd in materie de omologare, precum si autoritatea de supraveghere a pietei competentd in materie de
supraveghere a pietei.

In scopul desfasurarii activititi sale, autoritatea de omologare poate desemna un serviciu tehnic.

Serviciile tehnice sunt desemnate pentru una sau mai multe dintre urmatoarele patru categorii de activitati, in functie de
domeniul lor de competenta:

- categoria A: servicii tehnice care efectueaza in cadrul propriilor lor unitdti incercarile specificate;




- categoria B: servicii tehnice care supravegheaza incercarile specificate;

- categoria C: servicii tehnice care evalueaza si monitorizeaza cu regularitate procedurile producatorului de control al
conformitatii productiei;

- categoria D: servicii tehnice care supravegheazd sau efectueazd incercdri sau inspectii pentru supravegherea
conformitatii productiei.

Autoritatea de omologare poate fi desemnata in calitate de serviciu tehnic pentru una sau mai multe dintre cele patru
activitati.

Totodata, luand 1n considerare ca anumite sarcini pot fi indeplinite numai de producator, este necesar sa se faca distinctia
clara Intre producétor si operatorii economici. De asemenea, este necesar sa se faca o distinctie clara intre importator si
distribuitor, deoarece importatorul introduce produse din tari strdine. Astfel, importatorul ar trebui sd se asigure ca
respectivele produse sunt conforme cu cerintele aplicabile din Republica Moldova. Este necesar sa se garanteze ca
produsele identificate care intra pe piata interna sunt conforme cu toate cerintele tehnice aprobate. Prin urmare, sunt
prevazute dispozitii care sa impuna importatorilor obligatia de a se asigura ca produsele pe care le introduc pe piata
interna corespund cerintelor aplicabile si ca nu introduc pe piatd produse care nu Indeplinesc cerintele respective sau
prezinta riscuri. Nu in ultimul rand pentru a contribui la protectia mediului sunt prevazute reglementari de performanta
de mediu care reglementeazad emisiile de gaze de esapament ale motoarelor si poluarea fonica.

In acelasi timp, proiectul stabileste in sarcina producitorilor a obligatiei de acces la informatie necesare comerciantilor
si reparatorilor autorizati in cadrul activitatilor acestora. In sensul legii, prin reparatori autorizati, urmeazi a se intelege
acei reparatori ai vehiculelor ale caror producétor le-a recunoscut competenta de a efectua reparatia acestor vehicule.
Proiectul propus vizeazd si procedura de notificare pentru organismele de evaluare a conformitatii si modul de
supraveghere a pietei.

De asemenea, in textul proiectului sunt inserate faptele a céror savarsire va fi sanctionata. Cu toate acestea, avand in
vedere specificul legislatiei nationale, sanctiunile pentru aceste fapte vor fi propuse Ministerului Justitiei pentru a fi
incluse in Codul contraventional sau Codul penal in functie de gravitatea lor.

In acelasi timp este necesar de facut precizarea ca referintele la actele ce urmeazi a fi adoptate in temeiul viitoare legi
cuprind atat hotarari de Guvern, cat si acte administrative normative emise de autoritatea competenta de elaborarea
politicilor in domeniul vehiculelor agricole si forestiere.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea ,,a nu face nimic”, care consta in a pastra situatia existenta de supraveghere a pietei, care va mentine mecanismul
considerat insuficient limitat in instrumente institutionale pentru a asigura un nivel ridicat de produse conforme cu
cerintele reglementarilor tehnice.

In cazul inactiunii din partea statului, aceasta va avea ca rezultat stagnarea imbunatatirii domeniului de supraveghere a
pietei care se va evidentia prin si nealinierea la cerinte unice pe piata interna:

- mentinerea prezumtiei cetatenilor in calitate de consumatori precum ca, statul nu poate sa asigure ca produsele plasate
pe piatd sunt sigure sau conforme cu cerintele reglementarilor tehnice;

- domeniul de aplicare al legii va acoperi doar partial domeniul de aplicare prevazut de actul normativ european. Astfel
unele domenii/ categorii de produse nevizate de lege vor ramane in continuare in afara domeniului legii;

- neperfectionarea sistemului de supraveghere a pietei va duce la aparitia unor bariere netarifare in circuitul produselor;
- lipsa unei conlucrari sistemice si permanente in cadrul sistemului de supraveghere a pietei.

Alte optiuni alternative nu au fost analizate, deoarece organul de specialitate care sd aprobe conditiile tehnice si care sa
garanteze un nivel ridicat de protectie a intereselor publice, precum sdndtatea si siguranta in general, protectia
consumatorilor, protectia mediului nu exista, la moment, pe teritoriul Republicii Moldova.

Produsele vizate sunt importate si potrivit datelor prezentate mai sus aratd o fluctuatie la import cu anumite cresteri de
interes a domeniului. In acest sens, este important de a interveni in cel mai scurt timp pentru protejarea mediului, a
sigurantei publice si a oricaror alte interese publice.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului de lege in Republica Moldova va fi asigurata printr-o combinatie de mecanisme
de monitorizare si control, inclusiv:

- desemnarea unei entititi responsabile pentru efectuarea verificarilor vehiculelor agricole si forestiere, precum si a
componentelor acestora;

- efectuarea operatiunilor de verificare prin intermediul serviciilor tehnice desemnate de catre autoritatea de omologare
si sau contractate pentru executarea lucrarilor de testare a vehiculelor agricole sau forestiere, precum si, componentelor
acestora in dependentd de omologarea solicitatd de ,tip” sau ,,individuald”. Este necesar de precizat cd termenul de




,.desemnare” a serviciilor tehnice in textul proiectului are sensul de ,,recunoastere” in sensul articolului 14? litera b) din
Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii;

- monitorizarea vehiculelor agricole si forestiere in procesul punerii in exploatare la data inmatricularii acestora;

- Colaborare cu autoritatile vamale pentru prevenirea importurilor neconforme.

- Monitorizarea vamala: Serviciul Vamal al Republicii Moldova va lucra indeaproape cu autoritatea de supraveghere a
pietei pentru monitorizarea vehiculelor agricole si forestiere importate, asigurandu-se ca acestea intra pe piata respectand
cerintele Tnainte de a fi puse in vanzare.

Activitatile de supraveghere a pietei se vor desfasura in procesul punerii in exploatare a vehiculelor agricole si forestiere
la data inmatricularii acestora.

In baza reclamatiilor, asigurarea verificarii conformititii vehiculelor agricole sau forestiere prin intermediul serviciilor
tehnice desemnate si sau contractate pentru executarea lucrarilor de testare a vehiculelor agricole sau forestiere, precum
si, componentelor acestora.

Actiuni corective: In caz de nerespectare, autorititii de supraveghere a pietei i se va acorda autoritatea de a emite
avertismente, de a cere aplicarea amenzi si, daca este cazul, de a scoate de pe piatd produsele neconforme.

Penalitdti si sanctiuni pentru nerespectare: Amenzile contraventionale, rechemarea produselor sau interdictiile vor fi
impuse pentru incalcari.

Constientizarea publicului si implicarea partilor interesate: Organizarea consultarilor si implicarea partilor interesate in
procesul de reforma, actiuni de informare a partilor interesate si al beneficiarilor finali — producatorii agricoli, pentru a
creste gradul de constientizare cu privire la reglementarile comunitare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Suma estimatd pentru organizarea activitatii de omologare si de supraveghere a pietei constituie 3 461,8 mii lei, care
urmeaza a fi acoperitd din contul si in limitele alocatiilor bugetului de stat, precum si din asistenta tehnica externa
disponibila. Costurile definitive vor fi precizate la etapa desemnarii autoritatii de omologare si a serviciului tehnic.
Actiunile planificate includ:
- Instituirea sau desemnarea unei autorititi responsabila de omologarea si supravegherea pietei, in vederea
dezvoltarii capacitatii institutionale si instruirea personalului pe domeniul omologarii si supravegherea pietei (2
088,4 mii lei);
- Desemnarea unei entititi care va exercita atributiile serviciului tehnic (75,2 mii lei);
- Dotarea Serviciului tehnic cu instrumente si utilaje de control, pentru asigurarea testérii vehiculelor agricole si
forestiere precum si componentele acestora, in scopul determinérii conformitatii (1 200 mii lei);
- Acreditarea serviciului tehnic, conform prevederilor Legii nr.235/2011 (98,2 mii lei).

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Producitorii, operatorii economici, importatorii, distribuitorii de vehicule agricole si forestiere care importa tractoare din
statele cu care Republica Moldova a incheiat un acord de recunoastere reciproca nu vor fi obligati sa efectueze
omologarea in Republica Moldova, certificatul de omologare emis in statul de origine fiind recunoscut. Impactul
proiectului se va resimti in cazul importurilor din state care nu sunt parte a unui astfel de acord, pentru care omologarea
urmeaza a fi efectuatd in Republica Moldova.

In scopul determinrii impactului asupra sectorului privat au fost analizate preturile de omologare in Romaénia care sunt
diferite in dependenta de operatiuni si metodele aplicate. In cazul tractoarelor, costul omologarii individuale in Romania
(acordate de Registrul Auto Roman-RAR) este de cca. 5 000 — 12 800 lei (include incercari + parte administrativa, in
functie de incercarile necesare).

In ceea ce priveste omologarea de tip, care este o procedura mai complicata atit din punct de vedere administrativ, cit si
tehnic. La prima etapa ar trebui sé fie cea de creare a unei autoritati de omologare de tip, care ar fi recomandabil sa fie
aceeasi cu autoritatea care acorda omologari individuale.

In Romania, costurile administrative de emitere a unei omologari de tip de citre RAR, autoritatea nationald de omologare
de tip (in care intra si evaluarea initiald a producatorului si conformitatea productiei) sunt de cca. 2.500-6.000 euro, in
functie de procedura de omologare selectata.

Tinandu-se cont de faptul c&, pana in prezent nu a fost aplicata o astfel de norma costurile sunt deduse orientativ si acestea
includ urmatoarele operatiuni:

- efectuarea evaludrii unui producitor nou sau a unui producitor existent care depune o cerere de omologare pentru un
produs nou sau un domeniu nou de reglementare;

— alocarea numarului de omologare;

— stabilirea necesarului de Incercari;

— emiterea comenzii de incercari;

— verificarea indeplinirii cerintelor tehnice;

— analiza finald a dosarului de omologare si decizia finala privind acordarea omologarii;




— generarea si transmiterea documentului de omologare;

— verificarea periodica a conformitatii produsului;

— verificarea periodica a valabilitatii omologarilor de tip acordate.

In cadrul consultarilor cu partea roména s-a mentionat ca, partea tehnica a omologarii de tip (incerciri) este realizata de
servicii tehnice; sunt servicii tehnice complexe (care au dotarea necesara efectuarii unui numar mare de incercari de
omologare) si servicii tehnice specializate (pentru un numar redus de incercari). Costurile pentru crearea de servicii
tehnice complexe sunt extrem de importante (zeci de milioane de euro), care trebuie investiti de o entitate privata sau
interesatd de acest lucru. Romania, prin RAR, autoritatea nationala de omologare, lucreaza cu mai multe servicii tehnice
din Roménia sau din alte State Membre UE notificate la Comisia Europeana. RAR are si un serviciu tehnic mediu, in
dezvoltare, care nu poate efectua toate incercarile necesare pentru omologarea de tip UE completa.

In aceasta ordine de idei, tinem sa mentionam ci, potrivit datelor din SI Registrul Utilajului Agricol, in anul 2024 au fost
inmatriculate in Republica Moldova un numar total de 3 495 de tractoare. Din acest total, 1 682 unitati sunt noi cu anul
de fabricare 2020 — 18 un., 2021 — 67 un., 2022 — 266 un., 2023 — 603 un. si 2024 -605 un, iar restul 1 813 unitati sunt
de mana a doua si cuprinde si reinmatricularea. Din numarul de 1682 tractoare noi doar 138 unitati sunt din Comunitatea
Europeana, care reprezinta o pondere de circa 9 la suta. Prin urmare, circa 54 la sutd din vehiculele inmatriculate in anul
2024 (1 813 unitdti de mana a doua si 85 de unitati noi cu anul de fabricare 2020—2021) au fost fabricate nainte de anul
2022, majoritatea fiind de ména a doua si importate din afara spatiului UE, astfel incat, in lipsa unor dispozitii tranzitorii,
un numar semnificativ de vehicule ar putea deveni ineligibile pentru inmatriculare, cu efecte asupra activitatii comerciale
si a accesului agricultorilor la tractoare accesibile. Din acest motiv, proiectul urmeaza sa prevada o perioada de tranzitie,
precum si regimul aplicabil vehiculelor de mana a doua deja aflate 1n circulatie.

In cazul aplicarii normelor de reglementare conform actelor delegate una din cerinte fati de importatori este plasarea pe
piata a vehiculelor agricole si forestiere cu un nivel redus de emisii de gaze nocive si poluare fonica din categoria
tractoarelor din categoriile T2, T4.1 si C2, cu motoarele din intervalul de putere 56- 130 kW care indeplinesc cerintele
etapei IlIB, si care sunt considerate motoare de tranzitie, conform definitiei de la articolul 3 punctul 32 din Regulamentul
(UE) 2016/1628 .

Motoarele noi importate care urmeaza a fi instalate pentru propulsia tractoarelor agricole si forestiere, astfel cum au fost
definite la art.3 pct.8 din proiectul legii (art.3 pct.8 din Regulamentul (UE) nr. 167/2013), nu cad sub incidenta normelor
regulatorii stabilite de Regulamentul (UE) 2016/1628 privind cerintele referitoare la limitele emisiilor de poluanti gazosi
si de particule poluante si omologarea de tip pentru motoarele cu ardere internd pentru echipamentele mobile fara
destinatie rutiera (art. 2 alin. (2) lit. b) din Regulamentul (UE) 2016/1628), cu exceptia aplicatd doar in sensul introducerii
pe piatd, inregistrarii sau punerii in functiune a tractoarelor din categoriile T2, T4.1 si C2, cu motoarele din intervalul de
putere 56- 130 kW care indeplinesc cerintele etapei I1IB, si care sunt considerate motoare de tranzitie, conform definitiei
de la articolul 3 punctul 32 din Regulamentul (UE) 2016/1628

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul nu instituie noi operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal. Datele de identificare a solicitantilor de
omologare se prelucreaza exclusiv in scopul emiterii documentelor de omologare, in conditiile Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul are un impact neutru din perspectiva echitatii si egalitatii de gen, cerintele de omologare si de supraveghere a
pietei fiind aplicabile In mod egal tuturor operatorilor economici si utilizatorilor, indiferent de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul urméreste ca vehiculele agricole si forestiere, componentele acestora sd fie puse la dispozitie pe piata,
inmatriculate sau puse in exploatare, doar daca nu pun in pericol sdnatatea si siguranta persoanelor si sa indeplineasca
cerintele aplicabile stabilite, inclusiv cu respectarea progreselor tehnologice, care vizeaza imbunatatirea performantelor
de mediu, astfel incat emisiile de gaze de esapament sa fie reduse considerabil. La acest capitol vizeaza doar tractoarele
cu o viteza de deplasare mai mare de 40 km/h, respectiv cele din subcategoria ,,Tb” si anume cele care circuld pe drumul
public.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la obiectivele stabilite in vederea protectiei pietei urmare a identificarii de catre autoritate de
supraveghere a pietei a unui produs neconform plasat pe piata interna si acesta va fi retras. Totodatd, mecanismul dat va
fi aplicat si In cazul sesizarii din partea autorititilor relevante din statele striine.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul de lege transpune partial Regulamentul (UE) nr. 167/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 5
februarie 2013 privind omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele agricole si forestiere.




Obiectivul urmarit de actele europene este de a asigura un nivel ridicat de protectie a sdnatatii si sigurantei umane, si
protectia mediului, garantand n acelasi timp functionarea pietei interne a Uniunii Europene prin stabilirea unor cerinte
armonizate pentru produsele vizate.

Actul respectiv nu a fost transpus anterior in cadrul normativ national, in acest sens In conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 1171/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordanta pentru actul Uniunii Europene transpus. Prevederile
nepreluate din Regulamentul (UE) nr. 167/2013 sunt cele care vizeaza exclusiv functionarea mecanismelor institutionale
ale Uniunii Europene (competentele Comisiei, procedura comitetelor, schimbul de informatii intre statele membre) si,
prin urmare, nu sunt aplicabile Republicii Moldova. Gradul de transpunere este reflectat detaliat in tabelul de concordanta.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege creeaza cadrul normativ necesar aplicarii Regulamentului (UE) nr. 167/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului din 5 februarie 2013 privind omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele agricole si forestiere
si a actelor delegate.

Actele planificate pentru punerea 1n aplicare a legii privind omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele agricole
si forestiere sunt:

- Cerintele de siguranta in functionare a vehiculului;

- Cerintele de constructie a vehiculului;

- Cerintele de performanta de mediu si de propulsie;

- Cerintele referitoare la sistemele de franare ale vehiculului.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor de catre entitatile publice de resort, inclusiv
cele implicate in implementarea legii, n conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Astfel, In cadrul procesului de consultare/avizare, urmatoarele institutii sunt vizate:

Avizare:

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Energiei;

- Cancelaria de Stat;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei;

- Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnica ,,Intehagro”.

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de lege a fost remis spre expertizare, la Ministerul
Justitiei si Centrul National Anticoruptie.

La fel, proiectul a fost transmis spre consultare mediului de afaceri. Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului poate fi accesat pe
portalul web oficial al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si pe portalul guvernamental
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14453

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14998

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice si respectiv, expertizei anticoruptie in conformitate cu cerintele Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Rezultatele expertizelor mentionate supra au fost reflectate in Sinteza la
proiectul de lege privind omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele agricole si forestiere

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma adoptarii Legii, Guvernul urmeazi fie sa instituie, fie si desemneze o autoritate de omologare si o autoritate de
supraveghere a pietei. In functie de rezultatul analizei alternativelor mentionate, se va impune fie modificarea Hotararii
Guvernului nr. 607/1999 cu privire la Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Tehnica "Intehagro" al Ministerului
Agriculturii si Industriei Prelucratoare, fie abrogarea acesteia.

In acelasi timp, Guvernul urmeaza si desemneze autoritate de elaborarea politicilor in domeniul vehiculelor agricole si
forestiere, careia 1n va reveni sarcina sa creeze cadrul normativ secundar prin transpunerea actelor delegate si actele de
punere 1n aplicare:



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14453
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14998

Regulamentul delegat (UE) 2015/208 al Comisiei din 8 decembrie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr.
167/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste cerintele de siguranta in functionare a vehiculului
pentru vehiculele agricole si forestiere

Regulamentul de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 167/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
privind cerintele administrative pentru omologarea si supravegherea pietei pentru vehicule agricole si forestiere
Regulamentul delegat (UE) 2015/68 al Comisiei din 15 octombrie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr.
167/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste cerintele referitoare la sistemul de franare al
vehiculelor pentru omologarea vehiculelor agricole si forestiere Text cu relevantad pentru SEE

Regulamentul delegat (UE) nr. 1322/2014 al Comisiei din 19 septembrie 2014 de completare si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 167/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste constructia vehiculelor
si cerintele generale pentru omologarea de tip a vehiculelor agricole si forestiere Text cu relevanta pentru SEE
Regulamentul delegat (UE) 2018/985 al Comisiei de completare a Regulamentului (UE) nr. 167/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste cerintele de performanta de mediu si de performanta a unitatii de propulsie
ale vehiculelor agricole si forestiere si ale motoarelor acestora si de abrogare a Regulamentului delegat (UE) 2015/96 al
Comisiei.

Pe linga transpunerea Regulamentelor UE, autoritate de elaborarea politicilor in domeniul vehiculelor agricole si
forestiere urmeaza sa aprobe clasificarea vehiculelor dupd categorii ale acestora, clasificare care nu a fost preluata la
De asemenea, autoritate de elaborarea politicilor In domeniul vehiculelor agricole si forestiere va elabora si Tnainta
propuneri de modificare a Codului contraventional sau Codului penal.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Cu titlu de masuri necesare pentru implementarea viitoarei Legi se impune efectuarea unei analize de politici publice
privind crearea unei noi autoritdti de omologare sau desemnarea acesteia din randul autoritatilor existente. O situatie
similara se impune si pentru autoritatea de supraveghere a pietei.

Odata desemnate aceste autoritati, apare necesitatea organizarii angajarii sau instruirii personalului in domeniul acoperit
de viitoarea Lege, pentru care se va apela la asistenta tehnica.

De asemenea, o problema organizatorica care urmeaza a fi solutionatd o constituie serviciul tehnic care urmeaza sa asiste
autoritatea de omologare 1n procesul de omologare. Or, acest serviciu tehnic urmeaza a fi dotat cu utilaj necesar pentru a
putea verifica conformitatea vehiculelor, sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate cu cerintele stabilite
prin Lege. Cu toate ca in prezent, marea majoritate a vehiculelor, sistemelor, etc. sunt importate din téri in care a fost
implementat sistemul de omologare si pentru care Republica Moldova va aplica principiul recunoasterii reciproce (art.
49), aceasta nu exclude necesitatea existentei desemnarii unui serviciu tehnic care, in cazul importului din tari terte care
nu au sistem de omologare sau in cazul productiei interne, sd efectueze incercérile necesare pentru omologarea
vehiculelor, sistemelor, componentelor si unitatilor tehnice separate.

Nu 1n ultimul rand, pe termen lung, pentru reducerea costurilor de timp, riscurilor de erori si pentru asigurarea unei surse
de date cu privire la implementarea viitoarei Legi, se va impune digitalizarea proceselor de omologare si integrarea cu
Sistemul informational national de informare si comunicare pentru supravegherea pietei, precum si cu alte sisteme
informationale automatizate.
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