
NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Hotărârii Guvernului cu privire la transmiterea unor bunuri 

imobile din proprietatea statului și modificarea unor hotărâri ale Guvernului  

1. Denumirea sau numele autorului şi, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

           Proiectul prezentei Hotărâri de Guvern cu privire la transmiterea unor bunuri imobile și 

modificarea unor Hotărâri ale Guvernului este elaborat de către Ministerul Culturii.  

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii Guvernului cu privire la transmiterea unor bunuri imobile din 

proprietatea statului și modificarea unor hotărâri ale Guvernului a fost elaborat în baza 

Deciziei Consiliului Raional Rîșcani nr. 02/11 din 21 aprilie 2026 „Cu privire la acordul de 

a primi în proprietate cu titlu gratuit a bunurilor imobile de la Muzeul memorial al Statului 

Major al Frontului II Ucrainean din s. Malinovscoe” (Secție a Muzeului Național de Istorie a 

Moldovei) și a Deciziei nr. 03/10 Consiliului Raional Rîșcani din 12.06.2026 „Cu privire la 

modificarea Deciziei nr. 02/11 din 21.04.2026 „Cu privire la acordul de a primi în proprietate, 

cu titlu gratuit a bunurilor imobile de la Muzeul memorial al Statului Major al Frontului II 

Ucrainean din s. Malinovscoe” emise în temeiul art. 43 alin. (1), lit. d) din Legea nr. 436/2006 

privind administrația publică locală, art.9 alin. (1), (2) lit.b), art. 14 alin. (7) din Legea nr. 

121/2001 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, art.8 alin.(2) din Legea nr. 

523/1999 cu privire la proprietatea publică a unităților administrativ-teritoriale, Hotărârea 

Guvernului nr. 901/2015 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de transmitere 

a bunurilor proprietate publică, Hotărârii Guvernului nr.161/2019 ținând cont de solicitarea 

Nr. 36/01-05 din 03.02.2026 a Muzeului Național de Istorie a Moldovei (în continuare -

MNIM). 

Potrivit poziției nr. 27 și 28 nr. din Anexa nr.10  a Hotărârii Guvernului nr.351/2005 cu 

privire la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publică a statului și la transmiterea 

unor bunuri imobile, cu modificările ulterioare, 2 construcții cu un nivel, situate terenul cu 

numărul cadastral 7132122020 din raionul Rîșcani, com. Malinovscoe, s. Malinovscoe, str. 

Muzeinaia, 31, se află în administrarea Ministerului Culturii și în gestiunea Muzeului Național 

de Istorie din Moldova. 

Bunurile imobile menționate fac parte din Memorialul Statului Major al Frontului II 

Ucrainean și sunt incluse cu numărul de înregistrare 2151, zona de nord, în Registrul 

monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, aprobat prin Hotărârea Parlamentului 

nr.1531/1993.  

Astfel, potrivit Legii nr.1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, toate monumentele 

situate pe teritoriul Republicii Moldova fac parte din patrimoniul ei cultural și natural și se 

află sub protecția statului. Totodată, transmiterea bunurilor imobile care fac obiectul 

prezentului proiect nu afectează regimul juridic de protecție instituit asupra monumentului. 

Potrivit Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor, schimbarea titularului dreptului 

de proprietate sau a dreptului de administrare nu atrage pierderea statutului de monument și 

nu exonerează noul deținător de obligațiile privind conservarea, întreținerea, restaurarea și 

valorificarea acestuia. Monumentul își păstrează regimul special de protecție prevăzut de 

legislația în vigoare, iar toate intervențiile asupra acestuia vor continua să fie realizate cu 

respectarea prevederilor legislației din domeniul protejării patrimoniului cultural. 

În calitate de autoritate centrală de specialitate în domeniul patrimoniului cultural, 

Ministerul Culturii promovează prezentul proiect cu respectarea legislației privind ocrotirea 

monumentelor, iar transmiterea bunurilor nu afectează regimul special de protecție al acestora. 

Dimpotrivă, transmiterea către autoritatea administrației publice locale urmărește asigurarea 

unei administrări mai eficiente, a întreținerii corespunzătoare și a valorificării durabile a 

monumentului, în interes public. 

2.2. Descrierea situației actuale şi a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil şi a deficiențelor/lacunelor normative 



Muzeul memorial al Statului Major al Frontului II Ucrainean din s. Malinovschi a fost 

înființat în anul 1984. Prin Hotărârea Guvernului Republicii Moldova cu privire la 

transmiterea de la balanța Consiliului comunal Răcăria, jud. Bălți a Muzeului memorial al 

Statului Major al Frontului II Ucrainean din s. Malinovschi la balanța Ministerului Culturii 

nr. 1275/2001 din 19.11.2001, publicat: 29.11.2001 în Monitorul Oficial nr. 144-146 art. 1134, 

a fost transferat în administrarea Muzeului Național de Istorie a Moldovei, cu statutul de filială. 

La data de 3 februarie 2026, MNIM a transmis către Consiliul Raional Rîșcani 

solicitarea nr. 36/01-05, prin care a argumentat imposibilitatea gestionării de la distanță a 

activității filialei/secției și intenția de a transmite Muzeul memorial al Statului major al 

Frontului II Ucrainean, situat în satul Malinovscoe, raionul Râșcani (secție a MNIM) împreună 

cu bunurile imobile și bunurile mobile, din proprietatea publică a statului în proprietatea 

publică a Consiliului Raional Rîșcani, după cum urmează: 

1. Clădirea cu suprafața de 148,7 m.p. și numărul cadastral 7132122.020.01 (la codul ECO 363 

„Activele moștenirii culturale”) cu valoarea de bilanț de 96 568, 00 lei; 

2. Anexa/bloc sanitar cu suprafața de 14,7 m.p. și numărul cadastral 7132122.020.02  (la codul 

ECO 311 „Clădiri”) cu valoarea de bilanț 9 641,00 lei; 

3. Sistem de distribuție a gazelor echipat cu cazan și sistem de încălzire (la codul ECO 313 

„Instalații de transmisie”) cu valoarea de bilanț 70 037,73 lei. 

4. Mijloacele fixe (stingător la codul ECO 314 „Mașini și utilaje” și vitrine la codul și 316 

„Unelte și scule, inventar de producere și gospodăresc”) în sumă de 7174,00 lei.  

În ceea ce privește procedura de transmitere, în conformitate cu art.6 alin.(1) lit. a) al Legii 

nr.121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, în domeniul 

administrării proprietății publice, este de competența Guvernului adoptarea hotărârilor privind 

trecerea bunurilor proprietate de stat în proprietatea unităților administrativ-teritoriale. 

Articolul 14 din aceiași lege dispune că, procedura transmiterii cu titlu gratuit a bunurilor 

proprietate publică dintr-un domeniu al proprietății publice în altul sau din proprietatea 

statului în proprietatea unității administrativ-teritoriale și invers, precum și din subordinea 

unei autorități publice în subordinea unei alte autorități publice, se stabilește de Guvern. 

În temeiul pct.10 subpct.1) lit. b) din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a 

bunurilor proprietate publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.901/2015, decizia de 

transmitere a bunurilor proprietate publică se adoptă de Guvern – în cazul transmiterii 

bunurilor din proprietatea publică a statului în proprietatea publică a unităților administrativ-

teritoriale/ Unității teritoriale autonome Găgăuzia, cu acordul consiliului local respectiv 

/Adunării Populare. 

În circumstanțele expuse considerăm justificată și oportună promovarea proiectului 

Hotărârii de Guvern cu privire la transmiterea unor bunuri imobile și modificarea unor 

Hotărâri ale Guvernului. Transferul propus reprezintă exclusiv o modificare a titularului 

dreptului de proprietate și a competențelor de administrare asupra bunurilor, fără modificarea 

destinației culturale a acestora și fără afectarea regimului juridic de monument ocrotit de stat. 

Consiliul raional Rîșcani va prelua toate drepturile și obligațiile ce decurg din legislația 

privind protejarea monumentelor, inclusiv obligația de a asigura conservarea, întreținerea și 

valorificarea monumentului în condițiile legii. 

3. Obiectivele urmărite şi soluţiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Modificările propuse au drept scop asigurarea unei administrări eficiente și sustenabile 

a Muzeului memorial al Statului Major al Frontului II Ucrainean din satul Malinovscoe, raionul 

Râșcani, prin transferarea competențelor de gestionare către autoritatea publică locală de 

nivelul al doilea, care se află în proximitatea obiectivului și poate interveni operativ în 

soluționarea problemelor administrative, tehnice și organizatorice. Prin această soluție va 

crește eficiența managementului instituțional, având în vedere dificultățile obiective semnalate 

de Muzeul Național de Istorie a Moldovei privind gestionarea de la distanță a activității filialei, 

inclusiv în ceea ce privește întreținerea patrimoniului, organizarea activităților culturale și 

supravegherea curentă a funcționării acesteia. Transmiterea muzeului în proprietatea 

Consiliului Raional Râșcani va contribui la consolidarea rolului acestuia în viața culturală 

locală, la protejarea și valorificarea patrimoniului cultural, la dezvoltarea potențialului turistic 



și economic al raionului, precum și la asigurarea continuității activității muzeului începând cu 

1 ianuarie 2027. 

Astfel, conform pct.1 din proiectul Hotărârii de Guvern se propune transmiterea cu titlul 

gratuit, cu acordul Consiliului raional Rîșcani, din proprietatea statului, administrarea 

Ministerului Culturii în proprietatea r-nului Rîșcani, în scopul restaurării și valorificării 

științifice, culturale, educative și turistice, cu menținerea statutului de monument ocrotit de 

stat, următoarele bunuri: 

1) construcția de cultură și agrement cu suprafața de 148,7 m2, nr. cadastral 

7132122020.01 situată în r-nul Rîșcani, com. Malinovscoe, s. Malinovscoe, str. Muzeinaia, 

31; 

2) construcția de cultură și agrement cu suprafața de 14,7 m2, nr. cadastral 

7132122020.02 situată în r-nul Rîșcani, com. Malinovscoe, s. Malinovscoe, str. Muzeinaia, 

31; 

3) bunurile materiale în valoare totală de 77 211,73 lei, conform listei de inventariere la 

situația din 01.01. 2026 (se anexează). 

Menținerea expresă a statutului de monument ocrotit de stat garantează că transmiterea 

bunurilor nu produce efecte asupra regimului lor juridic de protecție. Proiectul nu instituie 

derogări de la prevederile Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor și nu 

autorizează schimbarea destinației, demolarea, reconstrucția sau efectuarea unor intervenții 

asupra monumentului în afara procedurilor prevăzute de legislația în domeniul patrimoniului 

cultural. 

La fel, potrivit pct. 2 se propune transmiterea cu acordul Consiliului raional Rîșcani, din 

proprietatea publică a statului, administrarea Agenției Proprietății Publice în proprietatea 

publică a raionului Rîșcani, terenul cu nr. cadastral 7132122020 și cu suprafața de 0,2664 ha, 

situat în r-nul Rîșcani, com. Malinovscoe, s. Malinovscoe, str. Muzeinaia, 31. 

Potrivit pct.3 din proiectul de Hotărâre de Guvern, Ministerul Culturii și Agenția 

Proprietății Publice, în comun cu Consiliul raional Rîșcani, vor institui comisiile de transmitere 

și vor asigura, în termen de 30 zile, transmiterea bunurilor imobile menționate în hotărâre, în 

conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor 

proprietate publică, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.901/2015. 

În corespundere cu pct.4. din proiectul de Hotărâre de Guvern, se propune excluderea 

poziției 27 și 28 din anexa nr.10 la Hotărârea Guvernului nr.351/2005 cu privire la aprobarea 

listelor bunurilor imobile proprietate publică a statului și la transmiterea unor bunuri imobile, 

cu modificările ulterioare. 

La pct.5. din proiectul de Hotărâre de Guvern se propune excluderea poziției 612 din anexa 

nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.161/2019 cu privire la aprobarea listei terenurilor proprietate 

publică a statului din administrarea Agenției Proprietății Publice, cu modificările ulterioare. 

În sensul pct.6 al proiectului, data intrării în vigoare a Hotărârii de Guvern se propune a fi 

la expirarea termenului de o lună de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii 

Moldova. 

4. Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Eficientizarea administrării patrimoniului muzeal prin transferarea competențelor de 

gestionare către autoritatea publică locală competentă, optimizarea procesului decizional prin 

gestionarea directă la nivel local, precum și consolidarea capacității administrației publice 

locale de a coordona și dezvolta serviciile culturale de interes raional. 

4.2. Impactul financiar şi argumentarea costurilor estimative 

Implementarea prevederilor proiectului nu necesită cheltuieli financiare din bugetul de stat. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Implementarea prezentului proiect nu generează costuri suplimentare pentru sectorul privat. 

4.4. Impactul social 

Impactul social al proiectului se va manifesta prin transformarea muzeului într-un centru activ 

de educație, cultură și coeziune comunitară, capabil să răspundă mai eficient necesităților 

populației locale. Muzeul va avea un rol important în educarea tinerei generații prin 

organizarea activităților instructiv-educative, expozițiilor tematice și programelor dedicate 
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cunoașterii istoriei locale și naționale. Prin implicarea elevilor, cadrelor didactice și a altor 

grupuri sociale, acesta va stimula interesul pentru cultură, istorie și patrimoniu. 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Nu a fost identificat. 

4.4.2. Impactul asupra echităţii şi egalităţii de gen 

Proiectul nu conține prevederi care ar avea impact asupra echității și egalității de gen.  

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu au fost identificate.  

4.6. Alte impacturi şi informaţii relevante 

Impact cultural: Implementarea prezentei hotărâri va contribui la menținerea și valorificarea 

patrimoniului cultural la nivel local, facilitând accesul comunității, în special al tinerei 

generații, la activități educaționale și culturale, precum și la consolidarea identității și coeziunii 

sociale în raionul Rîșcani. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislaţia UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislaţia naţională 

Hotărârea nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii 

Europene. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislaţiei UE 

Nu se aplică. 

6. Avizarea şi consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, pe pagina web oficială a Ministerului Culturii www.mc.gov.md, directoriul 

Transparanță decizională, inclusiv pe platforma guvernamentală particip a fost asigurată 

plasarea anunțului despre inițierea procesului de elaborare a proiectului de Hotărâre -

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16711  

Proiectul hotărârii a fost supus procedurii de avizare către autoritățile publice şi consultărilor 

publice, inclusiv și proiectul definitivat către entitățile interesate 

(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16711) conform  art. 32 din Legea nr. 100/2017 

cu privire la acte normative și va fi plasat pe site-urile web nominalizate supra. 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul a fost suspus expertizei anticorupție și expertizei juridice, iar constatările acesteia  

au fost incluse după recepționarea expertizelor. 

Proiectul hotărârii Guvernului a fost supus expertizei juridice (nr. 04/2-8515 din 28.07.2026)  

și anticorupție (nr. EHG26/11696 din 17.07.2026) în conformitate cu procedura stabilită în 

Legea nr. 100/2017 cu privire la acte normative. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Amendamentele operate prin Hotărâre nu afectează concepția generală ori caracterul unitar al 

actelor normative, vin întru executarea unor prevederi ale Legii nr.106/2022.  

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

După aprobarea hotărârii, publicarea în Monitorul Oficial, transmiterea propriu zisă, se va 

efectua radierea muzeului ca secție a MNIM începând cu 01.01.2027, cu modificările din 

Registrul muzeelor din RM. 

http://www.mec.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16711
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16711
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