Nota de fundamentare
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017
(nr. unic 801/MF/2026)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Finantelor

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat pentru realizarea actiunilor stabilite Tn Matricea criteriilor de
referintd pentru inchiderea capitolelor de negociere pentru Grupul de lucru 6 ,,Dreptul
societatilor comerciale” din Clusterul 2 ,,Piata Interna”.

Astfel, pentru asigurarea indeplinirii angajamentelor de inchidere a criteriului de referinta
pe domeniul 6.4 ,alinierea regimului de raportare financiara, inclusiv legislatia de
implementare, la acquis-ul UE, inclusiv la Directiva contabila, astfel cum a fost
modificatd”, si anume, pe subdomeniul ,,Situatii financiare anuale si situatiile financiare
consolidate”, actiunea nr.31, in vederea definitivarii transpunerii Directivei 2013/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare
anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului
(CELEX: 32013L0034), (in continuare — Directiva 2013/34/UE) si pe subdomeniul
,,Raportarea privind durabilitatea”, actiunea nr.36, in vederea transpunerii articolului 5 al
Directivei (UE) 2022/2464 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei 2004/109/CE, a
Directiver 2006/43/CE si a Directivel 2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind
durabilitatea de catre intreprinderi (CELEX: 320221.2464), (in continuare — Directiva (UE)
2022/2464) a fost elaborat proiectul de lege de modificare a Legii contabilitatii si raportarii
financiare nr.287/2017.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Fragmentarea cadrului de raportare financiara intre statele membre, insuficienta, lipsa
unui sistem european unitar de raportare si acces la informatii, care sa sprijine functionarea
pietei interne, protectia investitorilor si orientarea capitalului cétre activitdti economice
durabile constituie problemele care a impus interventia propusa.

Potrivit preambulului Directivei 2013/34/UE, coordonarea dispozitiilor de drept intern
referitoare la prezentarea si continutul situatiilor financiare anuale si ale rapoartelor
administratorilor, la metodele de evaluare utilizate si la publicarea acestor documente
pentru anumite tipuri de intreprinderi prezintd o importantd deosebitd pentru protectia
actionarilor, a asociatilor si a tertilor. In aceste domenii este nevoie de o coordonare
simultand pentru aceste tipuri de intreprinderi deoarece, pe de o parte, unele isi desfasoara
activitatea n mai multe state membre si, pe de altd parte, astfel de intreprinderi nu ofera
garantii tertilor peste valoarea activului lor net (pct.(3)).




Este necesar totodata sa se prevada conditii juridice echivalente minime la nivelul Uniunii
in ceea ce priveste volumul de informatii financiare care ar trebui aduse la cunostinta
publicului de catre intreprinderi concurente (pct.(8)).

Directiva trebuie sa asigure ca cerintele pentru intreprinderile mici sunt, in mare masura,
armonizate la nivelul Uniunii. Aceasta se bazeaza pe principiul ,,a gandi mai intai la scara
mica”. Pentru a evita sarcini administrative disproportionate asupra acestor intreprinderi,
statelor membre ar trebui sa li se permita sa impunad numai un numar redus de prezentari de
informatii prin intermediul unor note explicative suplimentare la cele obligatorii (pct.10).
Pentru a permite utilizatorilor situatiilor financiare sd compare mai bine pozitia financiara
a intreprinderilor din cadrul Uniunii este nevoie de un numar limitat de formate pentru
prezentarea bilantului. Statele membre ar trebui sa impuna utilizarea unui format pentru
prezentarea bilantului si ar trebui sa i se permita sa ofere alegerea intre formatele permise
(pct.20).

Informatiile prezentate in bilant si in contul de profit si pierdere ar trebui completate prin
prezentdari in cadrul notelor explicative la situatiile financiare. Utilizatorii situatiilor
financiare au nevoie, de reguld, de putine informatii suplimentare din partea intreprinderilor
mici, iar pentru aceste intreprinderi, compilarea acestor informatii suplimentare poate fi
costisitoare. Prin urmare, se justifica aplicarea unui regim simplificat de raportare pentru
intreprinderile mici. Cu toate acestea, atunci cand o microintreprindere sau o intreprindere
mica considera ca este util sa furnizeze informatii suplimentare de tipul celor solicitate
pentru intreprinderile mijlocii s1 mari sau alte informatii care nu sunt prevazute de directiva,
aceasta nu ar trebui impiedicata sa procedeze astfel (pct.23).

Utilizatorii situatiilor financiare intocmite de intreprinderile mijlocii si mari au nevoie, de
reguld, de informatii mai sofisticate. De aceea, este necesar ca in anumite domenii sa fie
furnizate informatii suplimentare. Scutirea de la anumite obligatii de informare este
justificatd atunci cand o astfel de informare ar putea aduce prejudicii anumitor persoane sau
intreprinderii insesi (pct.25).

Cu referinta la raportarea privind durabilitatea, Directiva (UE) 2022/2464 prevede
prezentarea de cdtre unele categorii de entitati a rapoartelor privind durabilitatea care vor
include informatii privind aspectele de mediu, sociale si de guvernanta (ESG).

in Rezolutia sa din 25 septembrie 2015 intitulatd ,, Transformarea lumii in care traim:
Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild”, Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor
Unite (ONU) a adoptat un nou cadru global de dezvoltare durabila. Agenda 2030 are ca
element central obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU si acopera cele trei dimensiuni
ale durabilitdtii: dimensiunea economica, dimensiunea sociala si dimensiunea de mediu.
Comunicarea Comisiei din 22 noiembrie 2016 intitulata ,,Urmatorii pasi catre un viitor
european durabil: Actiunea europeana pentru durabilitate” face legatura intre obiectivele de
dezvoltare durabild ale ONU si cadrul de politica al Uniunii, pentru a garanta ca toate
actiunile si initiativele de politica ale Uniunii, atat in interiorul Uniunii, cat si in afara
acesteia, iau in considerare, de la bun inceput, obiectivele respective. In Concluziile sale
din 20 iunie 2017 intitulate ,,Un viitor durabil al Europei: raspunsul UE la Agenda 2030
pentru dezvoltare durabila”, Consiliul a confirmat angajamentul Uniunii si al statelor
membre ale acesteia in ceea ce priveste punerea in aplicare a Agendei 2030, intr-o maniera
completd, coerenta, cuprinzatoare, integrata si eficace, in stransa cooperare cu partenerii $i
cu alte parti interesate (pct.6).




Potrivit preambulului directivei, daca intreprinderile ar realiza o mai buna raportare privind
durabilitatea, beneficiarii finali ai acesteia ar fi cetatenii individuali si titularii de conturi de
economii, inclusiv sindicatele si reprezentantii lucratorilor, care ar fi informati i1n mod
corespunzator si ar putea astfel sa se implice mai bine in dialogul social. Pentru a obtine
astfel de beneficii, informatiile privind durabilitatea prezentate Tn rapoartele anuale ale
intreprinderii trebuie sa ajunga mai intdi la doua grupuri principale de utilizatori. Primul
grup de utilizatori este format din investitori, inclusiv administratori de active, care doresc
sd inteleaga mai bine riscurile si oportunitatile pe care le prezinta aspectele de durabilitate
pentru investitiile lor si impactul respectivelor investitii asupra oamenilor si a mediului. Al
doilea grup de utilizatori este format din actori ai societdtii civile, inclusiv organizatii
neguvernamentale si parteneri sociali, care doresc sd poatd trage la raspundere
intreprinderile intr-o mai mare masurda pentru impactul acestora asupra oamenilor si a
mediului. Informatiile privind durabilitatea prezentate in rapoartele anuale ar putea fi
utilizate si de alte parti interesate, mai ales pentru a promova comparabilitatea intre
sectoarele de piatd si in cadrul acestora.

Partenerii de afaceri ai intreprinderilor, inclusiv clientii, s-ar putea baza pe informatiile
privind durabilitatea pentru a intelege si, daca este necesar, pentru a face cunoscute riscurile
si impactul legat de durabilitate din cadrul propriilor lanturi valorice. Factorii de decizie
politica si agentiile de mediu pot utiliza aceste informatii, in special pe baza agregata, pentru
a monitoriza tendintele sociale si de mediu si pentru a contribui la conturile de mediu si la
politicile publice. Putini cetiateni si consumatori individuali consultd in mod direct
rapoartele anuale ale intreprinderilor, dar acestia ar putea utiliza informatiile privind
durabilitatea Tn mod indirect, de exemplu atunci cand analizeaza recomandarile sau opiniile
consilierilor financiari sau ale organizatiillor neguvernamentale. Multi investitori si
administratori de active achizitioneaza informatii privind durabilitatea de la furnizori terti
de date, care colecteaza informatii din diverse surse, inclusiv din rapoarte publice ale
intreprinderilor (pct.9).

Tn ultimii ani s-a inregistrat o crestere foarte importanta a cererii de informatii privind
durabilitatea furnizate de intreprinderi, in special din partea comunitatii de investitii.
Aceasta crestere a cererii este determinatd de natura schimbdtoare a riscurilor pentru
intreprinderi si de constientizarea tot mai mare de catre investitori a implicatiilor financiare
ale riscurilor respective. Acest lucru este valabil in special pentru riscurile financiare legate
pentru intreprinderi si pentru investitii care rezultd din alte aspecte de mediu si climatice,
precum pierderea biodiversitatii, si din aspecte de sanatate si sociale, inclusiv munca
copiilor si munca fortatd. Cresterea cererii de informatii privind durabilitatea este
determinata, de asemenea, de numarul mai mare de produse de investitii care urmaresc in
mod explicit sd indeplineascd anumite standarde de durabilitate sau sa atingd anumite
obiective in materie de durabilitate si sd asigure coerenta cu obiectivele Acordului de la
Paris din cadrul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice adoptat
la 12 decembrie 2015, ale Conventiei ONU privind diversitatea biologica si ale politicilor
Uniunii (pct.11).

Tntreprinderile, de asemenea, pot beneficia de pe urma realizarii unei raportiri de inaltd
calitate privind aspectele de durabilitate. Cresterea numarului de produse de investitii care
vizeazd urmadrirea obiectivelor de durabilitate inseamna ca o buna raportare privind
durabilitatea poate imbunatéti accesul intreprinderilor la capitalul financiar. Raportarea
privind durabilitatea poate ajuta intreprinderile sa identifice si sd gestioneze propriile riscuri
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si oportunitati legate de aspectele de durabilitate. Aceasta poate oferi o bazd pentru un
dialog si o comunicare mai bune intre intreprinderi si partile interesate ale acestora si poate
ajuta intreprinderile si isi imbunititeascd reputatia. In plus, o bazid coerenti pentru
raportarea privind durabilitatea sub forma unor standarde de raportare privind durabilitatea
ar conduce la furnizarea de informatii relevante si suficiente si ar reduce astfel semnificativ
cererile ad-hoc de informatii (pct.12).

Prin urmare, directiva mentionata urmareste sa asigure furnizarea unor informatii de
durabilitate relevante, fiabile si comparabile, necesare investitorilor, autoritatilor si altor
parti interesate pentru evaluarea performantei si riscurilor legate de durabilitate. Totodata,
aceasta consolideaza cadrul de raportare prin introducerea unor Standarde comune de
raportare pentru entitdti obligate sa raporteze informatii nefinanciare si asigurarea limitata
a informatiilor privind durabilitatea de cétre auditori.

Astfel, scopul Directivei (UE) 2022/2464 constd in imbundtatirea transparentei si
comparabilitatii informatiilor referitoare la impactul activitatilor entitatilor asupra
aspectelor de mediu, sociale si de guvernantd (ESG), care vor fi dezvaluite de catre entitati
n baza standardelor de raportare privind durabilitatea aprobate prin Regulamentul delegat
(UE) 2023/2772 de completare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste standardele de
raportare privind durabilitatea (ESRS).

Prin aceste masuri, directiva contribuie la orientarea capitalului catre activitati economice
durabile si la sprijinirea tranzitiei catre o economie verde si responsabilad in UE.

Actualmente, Legea contabilitdtii si raportarii financiare nr.287/2017 transpune partial
Directiva 2013/34/UE (in vigoare din 01 ianuarie 2019). Totodata, proiectul de modificare
a Legii contabilitatii si raportarii financiare nr.287/2017 va asigura definitivarea
transpunerii Directivei 2013/34/UE si a articolului 5 al Directivei (UE) 2022/2464.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Pentru remedierea deficientelor identificate, Uniunea Europeand a instituit un cadru
legislativ armonizat in domeniul raportdrii corporative prin adoptarea Directivei
2013/34/UE, astfel cum a fost modificata, si a Directivei (UE) 2022/2464 privind raportarea
de durabilitate de catre intreprinderi. Acest cadru stabileste cerinte comune privind
intocmirea, prezentarea, auditarea, publicarea si accesibilitatea informatiilor financiare si a
informatiilor privind durabilitatea, in vederea asigurdrii unor informatii comparabile,
relevante, fiabile si accesibile pe intreg teritoriul Uniunii Europene.

Prin aceasta solutie, Uniunea Europeand urmareste consolidarea increderii in informatiile
corporative, imbunatatirea functionarii pietei interne, reducerea fragmentarii legislative
dintre statele membre, facilitarea accesului intreprinderilor la finantare si orientarea
capitalului catre activitdti economice durabile, in concordanta cu obiectivele Pactului Verde
European si ale Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila.

Astfel, obiectivul urmarit este instituirea unui cadru armonizat de raportare financiara si de
raportare privind durabilitatea, care sa asigure transparenta, comparabilitatea, relevanta si
fiabilitatea informatiilor divulgate de catre entitati incepand cu perioada de raportare de la
data intrarii in vigoare a Tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
Prin armonizarea cerintelor privind intocmirea, prezentarea, publicarea si accesibilitatea
informatiilor financiare si privind durabilitatea se urmareste consolidarea functionarii pietei
interne, protejarea investitorilor, creditorilor, actionarilor si a altor parti interesate,
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reducerea sarcinilor administrative nejustificate, facilitarea accesului la finantare si
orientarea fluxurilor de capital catre activitati economice durabile.

Prin urmare, proiectul de lege urmareste definitivarea armonizarii la acquis-ul UE a cadrului
normativ national din domeniul contabilitatii si raportarii financiare pentru asigurarea
raportare privind durabilitatea pentru anumite categorii de entitati incepand cu perioada de
raportare la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, intru asigurarea
indeplinirii angajamentelor asumate pentru realizarea actiunilor stabilite Th Matricea
criteriilor de referinta pentru inchiderea capitolelor de negociere pentru Grupul de lucru 6
,Dreptul societdtilor comerciale” din Clusterul 2 ,,Piata Internd” si realizarii obiectivului
mentionat.

Prevederile proiectului de lege se refera la:

1) completarea unor notiuni existente din Legea contabilititii si raportarii financiare
nr.287/2017 si introducerea unor definitii noi necesare pentru definitivarea transpunerii
ul Uniunii Europene, care vor avea urmatorul cuprins:

- aspecte de durabilitate — factori de mediu, sociali, privind drepturile omului si de
guvernanta, inclusiv factorii de durabilitate definiti la art.2 pct.24 din Regulamentul (UE)
2019/2088;

- entitate din domeniul exploatarii forestiere - entitate care desfasoara activitati de
exploatare forestiera prevazute in sectiunea A diviziunea 02, grupa 02.2 din anexa I la
Regulamentul (CE) nr.1893/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
decembrie 2006 de stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor economice NACE a
doua revizuire;

- entitate din industria extractiva — entitate care desfasoarda activitafi de explorare,
prospectare, descoperire, exploatare si/sau extragere a zacamintelor de minerale, petrol,
gaze naturale si altele, in cadrul activitatilor economice enumerate in sectiunea B diviziunile
05-08 din anexa I la Regulamentul (CE) nr.1893/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 de stabilire a Nomenclatorului statistic al activitatilor
economice NACE a doua revizuire;

- entitate-fiica (filiala) — entitatea controlata de o entitate-mama, inclusiv orice entitate-fiica
a entitatii-mama de cel mai Tnalt rang;

- guvern - orice autoritate nationala, regionald sau locald a unui stat membru sau a unei tari
terte, care cuprinde institutiile publice, departamentele, agentiile sau entitétile controlate de
acea autoritate;

- jurisdictie fiscala — un stat sau o jurisdictie nestatala care are autonomie fiscald in ceea ce
priveste impozitul pe profit;

- proiect - activitati operationale care sunt reglementate de un singur contract, licenta,
locatie, concesiune sau alte acorduri juridice similare si care formeaza baza pentru o
obligatie de plata catre un guvern, iar daca mai multe astfel de acorduri sunt interconectate
pe fond si formeaza baza pentru o obligatie de platd catre un guvern, acestea sunt
considerate a fi un proiect;

- Standarde Internationale de Contabilitate - standardele internationale de contabilitate
(IAS), standardele internationale de raportare financiard (IFRS) si interpretarile aferente
(interpretarile SIC-IFRIC) aprobate de Consiliul pentru standardele internationale de
contabilitate (IASB) si adoptate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.1606/2002;
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- venituri din vanzari (cifra de afaceri neta) — sumele obtinute din vanzarea produselor,
marfurilor, din prestarea serviciilor, executarea lucrarilor, din contracte de constructie,
contracte de leasing, primele de asigurare, dividendele, redeventele, participatiile,
dobanzile, precum si alte venituri aferente activitafilor principale ale entitatii, dupa
deducerea reducerilor comerciale, a taxei pe valoarea adaugata si a altor impozite direct
legate de veniturile din vanzari,

- entitate protejata — entitate care nu depaseste, la data raportarii, un numar mediu de 1 000
de salariati in cursul perioadei de gestiune precedente si care se afla in lantul valoric al unei
entitati care are obligatia raportarii privind durabilitatea;

raportarea privind durabilitatea — raportarea informatiilor referitoare la aspectele de
durabilitate efectuatd in conformitate cu Capitolul V2 al legii;

- resurse necorporale esentiale — resurse farda substantd fizica de care depinde Tn mod
fundamental modelul de afaceri al entitatii si care reprezinta o sursa de creare a valorii
pentru entitate;

- Standarde de Raportare privind Durabilitatea - standarde de raportare privind
durabilitatea adoptate prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2772;

- Standarde de Raportare privind Durabilitatea pentru Entitatile din tari terte - standarde
de raportare privind durabilitatea pentru entitatile din tari terte adoptate prin actele delegate
ale Comisiei Europene;

- Standarde de Raportare Voluntara privind Durabilitatea - standarde de raportare
voluntara privind durabilitatea adoptate prin actele delegate ale Comisiei Europene;

- stat membru — un stat membru al Uniunii Europene/Spatiului Economic European.

2) completarea prevederilor referitor la trecerea entititilor dintr-o categorie n alta si
anume: trecerea 1n alta categorie se efectueaza incepand cu a treia perioada de gestiune.

3) completarea principiilor generale de contabilitate si raportare financiara.

Proiectul completeaza principiile generale de contabilitate si raportare financiara prin
completarea principiului prudentei si introducerea expresa a principiului evaluarii separate
care presupune evaluarea separata a elementelor de active si datorii.

4) detalierea cerintelor privind informatiile prezentate in nota explicativa.

Proiectul prevede completarea si detalierea informatiilor care urmeaza a fi prezentate de
catre toate categoriile de entitdti in nota explicativa la situatiile financiare, inclusiv referitor
la:

- informatiile privind rdscumpararea actiunilor proprii;

- compensarile intre elementele de active si datorii sau intre elementele de venituri si
cheltuieli.

Totodata, suplimentar la informatiile prevazute la art.22 alin.(3) din Legea nr.287/2017,
nota explicativa a entitatii mijlocii, entitatii mari si a entitatii de interes public va confine:

- informatiile aferente recuperarii valorii activelor;

- tranzactiile cu entitatile/partile afiliate;

- suma ajustdrilor aferente activelor imobilizate sau circulante supuse ajustarilor de valoare.
De asemenea, nota explicativa a entitatii mari si a entitatii de interes public va contine:

- prezentarea veniturilor pe segmente de activitate si pe zone geografice, ce difera
substantial una de alta.




In acelasi timp, este introdusd o caracteristica calitativa a situatiilor financiare precum
consecventa prezentarii care presupune mentinerea modului de prezentare si clasificare a
elementelor in situatiile financiare de la o perioada de gestiune la alta.

Totodatd, se instituie obligatia prezentarii informatiilor suplimentare in nota explicativa
atunci cand aplicarea prevederilor legale si a standardelor contabile nu este suficienta pentru
prezentarea unei imagini fidele a pozitiei si performantei financiare a entitatii.

.....

financiare pentru fiecare categorie ale entitatii raportoare.

5) extinderea cerintelor privind informatiile prezentate in raportul conducerii.
Potrivit art.23 alin.(8) al Legii nr.287/2017, raportul conducerii entitatii de interes public
ale carei valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementata cuprinde un
capitol privind guvernanta corporativa, care trebuie sa contind informatiile mentionate in
aliniatul respectiv.

Proiectul completeaza cerintele privind informatiile prezentate in raportul conducerii si
declaratia privind guvernanta corporativa, inclusiv referitor la:

- rascumpararea actiunilor si altor parti sociale propril;

- aspectele de mediu si de personal;

- codul de guvernanta corporativa aplicat;

- practicile suplimentare de guvernanta corporativa;

- neaplicarea sau aplicarea partiald a prevederilor codului de guvernanta corporativa;

- cotele semnificative de participare n capitalul social, directe sau indirecte in conformitate
cu legislatia privind piata de capital;

- politica de diversitate aplicatd organelor de conducere, inclusiv privind dizabilitétile;
Modificarile respective urmaresc consolidarea transparentei corporative si alinierea
cadrului normativ national la practicile si standardele europene privind guvernanta
corporativa si responsabilitatea entitatilor.

6) reglementarea scutirii de a intocmi situatiile financiare consolidate.

Proiectul introduce noi prevederi privind:

- cazurile de scutire a entitatii-mama (entitate scutitd) de Intocmirea situatiilor financiare
consolidate si a raportului consolidat al conducerii si conditiile care trebuie sa fie indeplinite
cumulativ pentru utilizarea scutiri;

- conditiile de excludere a anumitor entitati din consolidare;

- cerintele de prezentare a informatiilor aferente consolidarii.

Aceste modificari urmaresc clarificarea si eficientizarea aplicdrii regulilor privind
raportarea consolidatd, in concordanta cu prevederile Directivei 2013/34/UE.

7) revizuirea si asigurarea transpunerii fidele a Directivei 2013/34/UE referitor la
raportul privind informatiile referitoare la impozitul pe profit.

Tn proiect se introduce Capitolul V', Raportul privind informatiile referitoare la impozitul
pe profit” care prevede:

- obligatia Intocmirii raportului privind informatiile referitoare la impozitul pe profit;

- continutul, modul de intocmire si prezentare a raportului privind informatiile referitoare
la impozitul pe profit;

- prezentarea si publicarea informatiilor referitoare la impozitul pe profit;




- raspunderea pentru intocmirea, prezentarea si publicarea raportului privind informatiile
referitoare la impozitul pe profit.

Asadar, anumite categorii de entitati care, a carei venituri reflectate in situatiile financiare
consolidate, au depasit la data raportarii, pentru fiecare dintre ultimele doua perioade de
gestiune consecutive, suma de 15 015 000 000 de lei, are obligatia sa intocmeasca, sa
prezinte, sa publice si sd asigure accesul la raportul privind informatiile referitoare la
impozitul pe profit pentru cea mai recenta dintre respectivele doud perioade de gestiune
consecutive.

Noile reglementari urmaresc definitivarea transpunerii Directivei 2013/34/UE, astfel cum a
fost modificata prin Directiva (UE) 2021/2101 a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 noiembrie 2021 de modificare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste
prezentarea, de catre anumite intreprinderi si sucursale, de informatii privind impozitul pe
profit. Anterior, prevederile directivei mentionate au fost transpuse partial prin includerea
informatiile referitoare la impozitul pe profit ca un capitol separat in raportul
conducerii/raportul consolidat al conducerii.

In acest context, cadrul legal existent contine prevederi tranzitorii de conformare initiala la
reglementarile Uniunii Europene, tinand cont de statutul actual al Republicii Moldova in
raport cu tarile membre ale Uniunii Europene (inclusiv privind accesul, schimbul de
informatii etc.).

8) revizuirea si asigurarea transpunerii fidele a Directivei 2013/34/UE referitor la
raportul privind platile catre guverne.

In contextul clarificarii modalitatii de raportare si punere la dispozitie in punct unic de acces
european (ESAP), s-a stabilit ca este necesara includerea unui raport separat referitor la
raportarea platilor catre guverne (Capitolul 10 din Directiva 2013/34/UE), cu excluderea
informatiilor din raportul conducerii/raportul consolidat al conducerii, deoarece potrivit
art.33a din Directiva 2013/34/UE, acesta trebuie sa fie intocmit/publicat separat si pus la
dispozitie in ESAP. Actualmente, potrivit prevederilor Legii contabilitatii si raportarii
financiare nr.287/2017, informatiile mentionate supra se includ intr-un capitol separat la
raportul conducerii/raportul consolidat al conducerii de catre entitatea mare si entitatea de
interes public, care sunt entitdti din industria extractiva sau din domeniul exploatarii
forestiere. Platile cétre stat cuprind suma achitata, in numerar sau in natura, sub forma de
taxe pentru resursele naturale, impozitul pe venit, redeventele, dividendele, taxele pentru
licenta, daca cel putin una din platile respective depaseste suma de 1 700 000 de lei Tn
perioada de gestiune.

Prin urmare, proiectul prevedere completarea legii cu Capitolul V2, Raportul privind platile
catre guverne” care prevede:

- obligatia Tntocmirii raportului privind plétile catre guverne;

- continutul, modul de intocmire si prezentare a raportului privind platile citre guverne;

- continutul, modul de intocmire si prezentare a raportului consolidat privind platile catre
guverne;

- prezentarea si publicarea rapoartelor privind platile catre guverne.

9) introducerea cerintelor privind raportarea privind durabilitatea.

Potrivit proiectului, are obligatia Intocmirii raportarii individuale privind durabilitatea
entitatea care, la data raportarii, depaseste venituri din vanzari de 9 024 165 000 de lei si un
numar mediu al salariatilor in cursul perioadei de gestiune de 1 000. Totodata, are obligatia
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intocmirii raportarii consolidate privind durabilitatea entitatea-mama a unui grup care, la
data raportarii conform situatiilor financiare consolidate, depdseste venituri din vanzari de
9024165000 de lei si un numar mediu al salariatilor in cursul perioadei de gestiune de 1000.
Astfel, raportarea individuald privind durabilitatea/raportarea consolidata privind
durabilitatea, se va include in raportul conducerii/raportul consolidat al conducerii si va
cuprinde informatii privind aspectele de mediu, sociale si de guvernantd (ESG) precum si
modul in care aceste aspecte influenteaza dezvoltarea, performanta si pozitia financiara a
entitatii/grupului, totodata, vor oferi investitorilor, creditorilor, partenerilor de afaceri,
autoritatilor si altor parti interesate informatiile necesare pentru evaluarea riscurilor,
oportunitdtilor si impacturilor asociate durabilitatii, contribuind astfel la orientarea
capitalului catre activitdti economice sustenabile si la realizarea obiectivelor Pactului Verde
European.

Astfel, scopul Directivei (UE) 2022/2464 constd in imbundtatirea transparentei si
comparabilitatii informatiilor referitoare la impactul activitatilor entitatilor asupra
aspectelor de mediu, sociale si de guvernantd (ESG), care vor fi dezvaluite de catre entitati
in baza Standardelor de Raportare privind Durabilitatea, aprobate prin Regulamentul
delegat (UE) 2023/2772 de completare a Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste
standardele de raportare privind durabilitatea (ESRS) (in continuare - Regulamentul delegat
(UE) 2023/2772).

Totodata, entitdtile care raporteaza voluntar informatii privind durabilitatea au libertatea de
a face acest lucru in conformitate cu Recomandarea (UE) 2025/1710 a Comisiei referitoare
la un standard de raportare voluntara privind durabilitatea pentru intreprinderile mici si
mijlocii, intemeiata pe standardul de raportare voluntara pentru IMM-uri (VSME) elaborat
de European Financial Reporting Advisory Group (EFRAG).

Standardul de raportare voluntara privind durabilitatea pentru intreprinderile mici si mijlocii
este, de asemenea, proportional si relevant in raport cu capacitatile si caracteristicile
intreprinderilor pentru care este conceput, precum si cu amploarea si complexitatea
activitatilor acestora. Standardul de raportare voluntara privind durabilitatea precizeaza
totodatd, in masura in care este posibil, structura care trebuie folosita pentru prezentarea
informatiilor privind durabilitatea.

10) introducerea formatului de raportare electronic unic.

Proiectul stabileste ca entitatile care au obligatia intocmirii raportarii privind durabilitatea,
vor intocmi raportul conducerii/raportul consolidat al conducerii in formatul de raportare
electronic unic in formatul XHTML conform prevederilor Regulamentului delegat (UE)
2019/815 (articolul 3), marcand raportarea privind durabilitatea, inclusiv informatiile
prevazute la art.8 din Regulamentul (UE) 2020/852, in conformitate cu formatul de
raportare electronic specificat in regulamentul delegat respectiv, care prevede includerea
informatiilor aditionale cu privire la modul si masura in care activitatile entitatii sunt
asociate cu activitati economice care se calificd drept durabile din punctul de vedere al
mediului 1n temeiul articolelor 3 si 9 Regulamentului (UE) 2020/852.

Scopul este de a permite prelucrarea automata si compararea informatiilor de durabilitate.

11) punerea la dispozitie a informatiilor in punctul unic de acces european (ESAP).

Potrivit proiectului de lege Biroul National de Statistica este organ de colectare si stocare a
situatiilor financiare individuale, situatiilor financiare consolidate, raportului auditorului,
raportului conducerii, raportului consolidat al conducerii, raportului de asigurare a raportarii
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privind durabilitatea, raportului privind platile catre guverne, raportului consolidat privind
platile catre guverne, raportului privind durabilitatea al entitétilor din tari terte si a raportului
de asigurare aferent, declaratiei prevazuta la art.30 alin.(13), dupd caz, si pune la
dispozitia punctului unic de acces European (ESAP) informatiile mentionate care corespund
cerintelor stabilite in proiect.

3.2. Optiunile alternative analizate §i motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Nu au fost identificate, intrucat vizeaza asigurarea indeplinirii angajamentelor, aferente
realizarii actiunilor stabilite Tn Matricea criteriilor de referinta pentru inchiderea capitolelor
de negociere pentru Grupul de lucru 6 ,,Dreptul societdtilor comerciale” din Clusterul 2
,Plata Internd”.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea proiectului nu implica mijloace financiare din Bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Cu referinta la detalierea cerintelor privind informatiile prezentate in nota
explicativa. Conform datelor Biroului National de Statistica, numarul de entitdti pentru anul
2025 care au prezentat situatiile financiare grupate pe categorii sunt prezentate n tabelul de
mai jos.

Categoria entitatii Numarul Ponderea %
Entitate micro 66 938 89,74
Entitate mica 6 661 8,93
Entitate mijlocie 823 1,10
Entitate mare 168 0,23
Total 74 590 100
Entitati de interes public Numarul
- banca 11
- entitate ale carei valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o 1
piatd reglementata

- asigurdtor (reasigurator)/societate de asigurari 9
- entitate mare care este intreprindere de stat sau este societate pe 16
actiuni in care cota statului depaseste 50% din capitalul social

Total 37

Potrivit datelor din tabel, noile cerinte privind prezentarea informatiilor suplimentare in
nota explicativa va avea impact asupra tuturor categoriilor de entitati, indeosebi, informatii
suplimentare vor prezenta entitatile mijlocii, mari si cele de interes public, care constituie o
pondere foarte mica din numarul total de entitati.

Cu referintd la extinderea cerintelor privind informatiile prezentate in raportul
conducerii.

Potrivit art.23 alin.(8) al Legii nr.287/2017, raportul conducerii entitatii de interes public
ale carei valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementata cuprinde un
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capitol privind guvernanta corporativa, care trebuie sa contind informatiile mentionate in
alineatul respectiv, inclusiv informatii privind codul de guvernanta corporativa aplicat de
entitate. Potrivit datelor Biroului National de Statistica, existd o singura entitate ale carei
valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piata reglementatd din numarul total de
entitati de 74 590.

Cu referinta la raportul privind informatiile referitoare la impozitul pe profit, care va
fi intocmit de anumite categorii de entitati a caror venituri din vanzari reflectate in situatiile
financiare/situatiile financiare consolidate, au depasit la data raportarii, pentru fiecare dintre
ultimele doua perioade de gestiune consecutive, suma de 15 015 000 000 de lei. Conform
datelor Biroului National de Statistica, entitdtile din RM care au prezentat situatiile
financiare/situatiile financiare consolidate pentru ultimele doud perioade de gestiune
consecutive (anii 2024 si 2025) nu au Inregistrat venituri din vanzari in suma de 15 015 000
000 de lei.

Cu referinta la raportul privind plitile catre guverne, mentiondm ca actualmente,
cerinta de raportare a platilor catre guverne a fost introdusa prin Legea nr.287/2017 din
01.01.2019, prin care entitatea include platile mentionate intr-un capitol separat in raportul
conducerii/raportul consolidat al conducerii. Totodata, este de subliniat ca, potrivit datelor
Biroului National de Statistica, pentru anul 2025, entitati mari si entitati de interes public
din domeniul exploatarii forestiere si din industria extractivd, precum si entitdti-mama a
unui grup mare care au cel putin o entitate-fiica ce desfasoara activitate In domeniile
mentionate, in Republica Moldova nu exista.

Cu referinta la raportarea privind durabilitatea. Potrivit datelor Biroului National de
Statistica, din 74 590 de entitati exista doud entitati care pentru anul 2025, au prezentat
situatii financiare indicand venituri din vanzari obtinute in suma de peste 9 024 165 000 de
lei si un numar mediu al salariatilor in cursul perioadei de gestiune de 1 000.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Directiva 2013/34/UE urmareste:

- armonizarea cadrului de raportare financiara la nivelul Uniunii Europene prin stabilirea
unor cerinte comune privind intocmirea, prezentarea si publicarea situatiilor financiare
anuale, a situatiilor financiare consolidate si a rapoartelor conducerii;

situatiilor financiare sa poata evalua in mod consecvent pozitia financiara, performanta si
fluxurile de numerar ale entitatilor din diferite state membre;
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- protejarea investitorilor, creditorilor, actionarilor si a altor parti interesate prin furnizarea
unor informatii financiare relevante, fiabile si comparabile;

- reducerea sarcinilor administrative, in special pentru microintreprinderi si intreprinderile
mici, prin aplicarea principiului ,,a gandi mai intdi la scard mica” si a unui regim
proportional de raportare;

- imbunatatirea functionarii pietei interne prin eliminarea diferentelor semnificative dintre
reglementdrile nationale privind raportarea financiara.

Directiva (UE) 2022/2464 urmareste:

- cresterea transparentei privind performanta de durabilitate a entitdtilor, prin obligarea
anumitor categorii de entitati sd raporteze informatii privind aspectele de mediu, sociale si
de guvernanta (ESG);

- asigurarea furnizdrii unor informatii privind durabilitatea care sa fie relevante,
comparabile, fiabile si verificabile, necesare investitorilor, creditorilor, autoritatilor si altor
utilizatori pentru evaluarea riscurilor si oportunitatilor asociate durabilitatii;

- instituirea unor standarde comune de raportare privind durabilitatea (ESRS), pentru
nivelul Uniunii Europene;

- facilitarea orientarii capitalului catre activitdti economice durabile, prin furnizarea
informatiilor necesare investitorilor pentru integrarea riscurilor si impacturilor de
durabilitate in procesul decizional;

- consolidarea responsabilitatii entitatilor fatd de impactul activitatilor lor asupra mediului
si societatii, prin introducerea obligatiilor de raportare si a cerintelor privind asigurarea
raportarii privind durabilitatea.

- digitalizarea si accesibilitatea informatiilor corporative, prin utilizarea formatului
electronic unic si integrarea informatiilor in Punctul unic de acces european (ESAP), pentru
a facilita accesul si reutilizarea acestora la nivelul Uniunii Europene.

Actualmente, Directiva 2013/34/UE a fost transpusad partial prin Legea contabilitatii si
raportarii financiare nr.287/2017 (in vigoare din 01 ianuarie 2019), iar Directiva (UE)
2022/2464 nu a fost transpusa.

Astfel, proiectul de lege de modificare a Legii contabilitatii si raportarii financiare
nr.287/2017, elaborat cu sprijinul Bancii Mondiale, in cadrul Programului de Imbunatitire
a Contabilitatii, Auditului si Raportarii privind Durabilitatea (EAASURE), asigurad
definitivarea transpunerii Directivei 2013/34/UE, asa cum a fost modificata ultima data de
Directiva (UE) 2026/470 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 februarie 2026
de modificare a Directivelor 2006/43/CE, 2013/34/UE, (UE) 2022/2464 si (UE) 2024/1760
in ceea ce priveste anumite cerinte de raportare privind durabilitatea de catre intreprinderi
si anumite cerinte privind diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor
(CELEX: 32026L.0470) (in continuare - Directiva (UE) 2026/470) si transpunerii articolului
5 din Directiva (UE) 2022/2464 asa cum a fost modificatd ultima data de Directiva (UE)
2026/470.

Proiectul de lege de modificare a Legii nr.287/2017 si tabelele de concordanta vor fi supuse
expertizei de compatibilitate cu legislatia UE, in conformitate cu prevederile art.31 si 35
din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017 de céatre Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

Informatia privind rezultatele expertizei de compatibilitate va fi inclusd dupa receptionarea
declaratiei de compatibilitate in sinteza la proiectul mentionat.
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Tabelele de concordantd vor fi actualizate in baza declaratiei de compatibilitate
receptionate.

Totodata, urmare a expertizei juridice si anticoruptie, proiectul de lege precum si tabelele
de concordanta vor fi transmise pentru expertizare catre Comisia Europeana.

5.2. Mdasuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de lege va fi supus avizarii si consultdrii publice in conformitate cu art.32 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, inclusiv, prin publicare pe site-ul web
oficial al Ministerului Finantelor si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

in scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege, nota de fundamentare si tabelele de concordanta vor fi plasate
pe site-ul web oficial a Ministerului Finantelor (compartimentul ,,Transparenta
decizionald”) si pe portalul guvernamental particip.gov.md.

Anuntul de initiere a fost plasat pe site-ul web oficial al Ministerului Finantelor
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-
proiectului-818 si pe platforma particip.gov.md
https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-leqgii-
contabilitatii-si-raportarii-financiare-nr2872017/17547.

Urmare a avizarii si consultarilor publice avizele receptionate vor fi incluse in sinteza la
proiect.

Totodata, proiectul va fi discutat in cadrul sedintei Consiliului de contabilitate si raportare
financiara de pe langa Ministerul Finantelor, care este constituit din reprezentanti ai
Ministerului Finantelor, Bancii Nationale a Moldovei, Comisiei Nationale a Pietel
Financiare, Biroului National de Statistica, asociatiillor mediului de afaceri s1 celor
profesionale, mediului academic din domeniul contabilitatii.

De asemenea, vor fi organizate dezbateri publice cu partile interesate.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art.37 din
Legea cu privire la actele normative nr.100/2017 de catre Ministerul Justitiei.

Informatia privind rezultatele expertizei juridice va fi inclusa dupa receptionarea raportului
de expertiza juridica in sinteza la proiectul mentionat.

Proiectul de lege va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art.36
din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, de catre Centrul National
Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupd receptionarea
raportului de expertiza anticoruptie in sinteza la proiectul mentionat.

Proiectul de lege si nota de fundamentare vor fi examinate in cadrul sedintei Grupului de
lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzdtor, potrivit
prevederilor pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1429/2008
privind revizuirea si optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de
intreprinzator. Rezultatele examinarii proiectului de lege si a notei de fundamentare de catre
Grupul de lucru, vor fi incluse dupa receptionarea avizului emis in sinteza la proiectul
mentionat.
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8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii proiectului, nu va apdrea necesitatea modificarii sau abrogarii unor acte
normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu au fost identificate.

MINISTRA FINANTELOR Victoria BELOUS
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