NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea

Legii nr. 1260-XV din 19 iulie 2002 cu privire la avocatura

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite prin
implementarea noilor reglementari

n scopul realizarii actiunilor 3.2.4 p. 2 ,,Stabilirea unor criterii clare §i
transparente, bazate pe merit, de accedere in profesie ”, 3.2.7 p. 2 ,,Consolidarea
sistemului de asigurare de raspundere civila” si 3.2.8 p. 2 , Fortificarea
mecanismelor de raspundere disciplinara” din Planul de Actiuni pentru
implementarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei pentru anii 2011-
2016, a fost format grupul de lucru interinstitutional in componenta caruia au fost
inclusi reprezentanti ai Uniunii Avocatilor, Procuraturii Generale, Consiliului
Superior al Magistraturii, Consiliul National pentru Asistenta Juridicd Garantata
de Stat, societatii civile, precum si ai Ministerului Justitiei.

in cadrul sedintelor grupului de lucru inter-institutional au fost stabilite
punctele cheie ce au servit drept temei pentru elaborarea versiunii initiale a
proiectului de lege privind modificarea s1 completarea Legii cu privire la
avocaturd. Versiunea initiald a proiectului a fost supusa dezbaterilor publice
organizate la data de 22 decembrie 2014 si 27 februarie 2015, la care au
participat reprezentantii autoritatilor interesate, precum si societatea civila.

Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 1260-XV din 19
tulie 2002 cu privire la avocatura urmeaza sa prevadd reglementari ample de
fortificare a profesiei de avocat in baza Strategiei de reformare a sectorului
justitiei pentru anii 2011-2016 dupa cum urmeaza:

|.  Stabilirea unor criterii clare si transparente, bazate pe merit, de
accedere n profesia de avocat;

Il. Consolidarea sistemului de asigurare de raspundere civila in profesia
de avocat;

1. Fortificarea mecanismelor de raspundere disciplinara in profesia de
avocat;

I. Tntru stabilirea unor criterii clare si transparente, bazate pe merit, de
accedere Tn profesia de avocat, proiectul de lege propune ca persoanele care
detin titlul de doctor sau care au cel putin 10 ani vechime in functia de judecator
sau procuror vor fi scutite doar de efectuarea stagiului profesional, acestia
urmind, in termen de 6 luni, sa depuna o solicitare de participare la examenul de
calificare. Totodatd, pina la sustinerea examenului de calificare, categoriile de
persoane mentionate supra vor fi obligate sd urmeze cursuri, in volum de cel
putin 36 de ore, in materia deontologiei profesionale a avocatilor si de




administrare a formelor de exercitare a avocaturii, conform planului aprobat de
Consiliul Uniunii Avocatilor. Aceastd normad are ca scop inlaturarea lacunei
existente n legislatie de accedere in profesia de avocat neavind cunostintele si
abilitatile necesare specifice profesiunii.

O alta inovatie pe care ar fi important de mentionat este ca pentru avocatul
stagiar contractul de efectuare a stagiului profesional nu poarta caracter oneros,
excluzind Tn acest mod tentativele de comercializare a contractelor de efectuare a
stagiului profesional, precum si sporirea nivelului abilitatilor si capacitatilor
acumulate de avocatul stagiar pe parcursul perioadei efectudrii stagiului.
Avocatul indrumator avind in cadrul efectuarii stagiului un interes pur
profesional de acordare a asistentei in procesul de dobindire a cunostintelor si
abilitatilor practice de catre avocatul stagiar si nu un interes material. lar
tentativa de a institui caracterul oneros, prin orice mijloace, pentru contractele de
efectuare a stagiului profesional va atrage la rindul sau raspunderea disciplinara
in conformitate cu reglementarile prevazute la art. 56 si 57 din Legea cu privire
la avocatura.

In aceeasi ordine de idei, intru sporirea eficientei stagiului profesional
efectuat si dobindirea unor abilitdti practice in domeniul specific de activitate,
avocatul stagiar va avea dreptul de a asista avocatul indrumator la orice fazd a
procesului penal si contraventional. Aceasta norma va da temei legal avocatului
stagiar de a capata cunostinte si deprinderi practice in domeniul acordarii
asistentei juridice Tn materia dreptului penal, procesual penal si contraventional,
nu odatd cu promovarea examenului de calificare, ci si pe perioada efectuadrii
stagiului profesional.

Totodata, prin intermediul proiectului, se propune ca avocatului stagiar sa i
se permitd acordarea asistentei juridice garantate de stat pe cauze civile, in
modul si in conditiile stabilite de catre Consiliul National pentru Asistentd
Juridica Garantata de Stat. Extinderea subiectilor ce vor acorda asistenta juridica
garantata de stat pentru cauzele civile ce prezinta un grad redus de complexitate
are ca scop atit eficientizarea procesului de repartizare a cauzelor ce se
incadreaza in categoria asistentei juridice garantate de stat, cit si obtinerea de
catre avocatii stagiari a unor capacitati practice in acordarea unei astfel de
asistente.

Astfel, opinind in acelasi sens, o premisa eficientd pentru sporirea
transparentei procesului de accedere in profesia de avocat o va constitui crearea
Comisiei de contestare. Aceasta va fi formata din 4 avocati care Intrunesc
conditiile pentru alegere in Comisia de licentiere in profesia de avocat,
desemnati prin dispozitia Presedintelui Uniunii Avocatilor. Tn  modul
corespunzator, intru eficientizarea procesului de verificare a aptitudinilor
candidatului pentru accedere in profesia de avocat, membrii Comisiei de
contestare nu pot face parte din alte organe de autoadministrare a profesiei de




avocat si nu pot fi numiti mai mult decCit o data la 3 ani. Un element inovativ in
acest sens este procedura reverificarii examenului de calificare, care nu va anula
rezultatele Comisiei de Licentiere, ci va Tnsuma calificativele oferite de catre
membrii Comisiei de contestare cu calificativele acordate de catre Comisia de
licentiere, rezultatul final, la rindul sau, confirmindu-se printr-o hotarire a
Comisiei de contestare. lar referitor la procedura contestarii calificativului
acordat de catre Comisia de licentiere este de mentionat ca persoana, care va
depune contestarea, va avea dreptul de a solicita eliberarea copiilor de pe
materialele examenului de calificare, precum si de a solicita argumentarea scrisa
a calificativului acordat de Comisia de licentiere, astfel 1inlaturindu-se
arbitrabilitatea deciziilor Comisiei de licentiere, precum si riscul manifestarii
comportamentului coruptional.

I1. Tn vederea consolidirii sistemului de asigurare de raspundere civild in
profesia de avocat proiectul de lege propune instituirea obligativitatii asigurarii
de raspundere civila profesionala pentru profesia de avocat. Astfel, prejudiciile
cauzate de avocat in exercitarea atributiilor profesionale vor fi reparate de catre
asigurator si nu personal de catre avocat, sporind in acest fel eficienta executarii
hotaririlor judecatoresti de despagubire a persoanelor ce au suportat un
prejudiciu de pe urma exercitdrii neglijente a atributiilor acestuia.

De regula, obligatiile profesionale asumate de catre avocati pot fi calificate
ca obligatii de mijloace, care presupun cd avocatul urmeaza sa depuna maxima
diligentd profesionalda 1in prestarea serviciului de asistentd juridica pentru
atingerea rezultatului propus. In cele mai multe cazuri, obligatiile de mijloace se
exprima prin asistenta juridicd acordata in cadrul proceselor judiciare sau de
reprezentare a clientilor in fata altor autoritati sau institutii. Totodata, in cadrul
exercitarii profesiei, avocatul poate sd fie responsabil si pentru neexecutarea
obligatiilor de rezultat. Aceste obligatii presupun indatorirea avocatului de a
efectua anumite actiuni, care implica un rezultat concret. In calitate de exemple a
acestor obligatii pot fi mentionate cele privind respectarea termenului pentru
depunerea actelor juridice la autoritatile publice, instante de judecatda sau alte
institutii, efectuarea de actiuni procesuale, participarea la sedinte de judecata,
intilniri legate nemijlocit de asistenta juridica, negocieri in interesul clientului
etc.

Astfel, luind in considerare ca asigurarea de raspundere profesionala este o
obligatie si o practica raspinditd in mediul profesiei de avocat din lumea
civilizata, prezentul proiect de lege propune, intru implementarea actiunii 3.2.7
p. 2 din Planul de Actiuni pentru implementarea Strategiei de reformare a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, consolidarea sistemului de asigurare
de raspundere civila in profesia de avocat prin modificarea asigurarii
profesionale din drept in obligatie.




I11.  Tntru crearea unui mecanism eficient de raspundere disciplinara,
proiectul de lege propune ca reglementarile referitoare la avocat sa fie aplicabile
si avocatului stagiar, iTn masura in care normele nu contin reglementari specifice
doar avocatului. Astfel, prin aceastd norma, proiectul tinde sa inlature
interpretarile eronate precum ca actiunile prin care se incalca prevederile Legii
cu privire la avocatura, Codul deontologic al avocatului, precum si altor acte
normative referitoare la profesia de avocat, raspunde disciplinar doar avocatul.
In asa mod, normele ce reglementeazi comportamentul avocatului vor
reglementa nemijlocit si comportamentul avocatului stagiar, acesta neavind
posibilitatea, odatd cu adoptarea proiectului, de a utiliza actuala omisiune
legislativa in detrimentul intereselor clientilor.

Cu atit mai mult, in partea ce tine de sanctiunile disciplinare, proiectul de
lege a fost completat cu un alineat nou, ce reglementeaza lista sanctiunilor
disciplinare aplicabile doar avocatilor stagiari, tinindu-se cont de statutul specific
pe care 1l are avocatul stagiar Tn cadrul profesiei de avocat, ca exemplu fiind
suspendarea stagiului profesional si excluderea din exercitiul stagiului
profesional. Astfel, in cadrul aceluiasi articol, proiectul propune modificarea
pragului maxim a sanctiunii disciplinare sub forma de amenda de la 3000 lei la
10 000 lei, norma fiind aplicabila atit pentru avocati, cit si pentru avocatii
stagiari.

Totodata, avind ca scop implementarea Strategiei de reformare a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 prin crearea unui mecanism eficient de
raspundere disciplinard, precum si avind ca bazd Legea nr. 239 din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional, prezentul proiect de lege
propune in cadrul componentei Comisiei de etica si disciplind a profesiei de
avocat de completat cu 3 reprezentanti ai societdtii civile care nu sunt avocati si
sunt alesi prin concurs de catre Ministerul Justitiei. Aceastd norma are ca scop
atit asigurarea reprezentarii si a altor institutii, ce au in functia sa protectia
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in cadrul Comisiei de etica si
disciplind, precum si asigurarea transparentei in cadrul procedurii de solutionare
a sesizarilor de etica si disciplind a avocatilor.

Aferent celor mentionate supra, proiectul de lege mai propune si
avocat cu activitatile ce tin de calitatea de mediator, administrator/lichidator
autorizat, mandatar autorizat in proprietatea intelectuala, membru ales in
organele de autoadministrare ale avocatilor, membru ales in organele de
conducere colegiale neexecutive a societdtilor comerciale si conducator sau
membru ales in organele de conducere a organizatiilor necomerciale.

Luind in considerare analiza statutului indrumatorului avocatului stagiar,




prevazut la art. 19 din Legea cu privire la avocatura, precum si datorita esentei
conceptului de incompatibilitate, se propune completarea normei cu interdictia
membrilor Comisiei de licentiere in functie de a ncheia contracte de efectuare a
stagiului profesional. In asa mod, norma are menirea de a preveni si a exclude
posibilitatea manifestdrii de catre avocatul Indrumator a unui comportament
partinitor si neobiectiv ce ar contravine, de fapt, normelor de eticd si
deontologie.

Totodata, este important de mentionat ca proiectul de lege are ca obiect de
reglementare si inldturarea lacunelor legislative, modificarea normelor
susceptibile de interpretari duble, precum si ajustarea acestuia la noile relatii
sociale si progresului tehnico-stiintific.

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului Legii nu va atrage cheltuieli suplimentare de la
bugetul de stat.

Impactul proiectului

Impactul prezentului proiect de lege va consta in asigurarea implementarii
actiunilor 3.2.4 p. 2 3.2.7 p. 2 st 3.2.8 p. 2 al Planului de Actiuni privind
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016
aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16 februarie 2012, ce va avea ca
finalitate ridicarea nivelului calitatii serviciilor de asistentd juridica prestate de
catre avocati si avocatii stagiari, sporirea nivelului de acumulare a cunostintelor si
abilitdtilor practice in cadrul stagierii profesionale, precum si inldturarea
comportamentului neglijent sau vadit ilegal prin consolidarea mecanismului de
raspundere disciplinara.

Obiectiile, recomandarile si evaluirile pe marginea proiectului inaintate
de catre institutiile interesate si concluziile acestora

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe
pagina web oficiala a Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul
Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de acte normative remise spre
coordonare.
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