Sinteza 

propunerilor şi obiecţiilor expuse de către părţile interesate pe marginea proiectului de hotărîre a Guvernului

„Cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor  ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului”
	Denumirea Hotărîrii Guvernului, numărul şi conţinutul punctelor, care se propun spre modificare, completare şi abrogare
	Conţinutul propunerilor de modificare, completare şi abrogare din proiectul propus spre avizare
	Propunerile de modificare, completare şi abrogare expuse de către părţile interesate
	Rezultatele examinării de către Ministerul Finanţelor

	1
	2
	3
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	Hotărîrea Guvernului nr.739 din 25 iulie 2000 „Cu privire la aprobarea Statutului Casei Naționale de Asigurări Sociale a Republicii Moldova”
	1. Statutul Casei Naționale de Asigurări Sociale a Republicii Moldova, aprobat prin  Hotărîrea Guvernului nr.739 din 25 iulie 2000 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.94-97, art.834), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:

punctul 27, după subpunctul 3) se completează cu subpunctul 31) cu următorul cuprins:

„31) luarea deciziilor privind angajarea de la bugetele/acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru  acoperirea decalajelor temporare de casă a bugetului asigurărilor sociale de stat cu scadență în acelașii an bugetar;”;

punctul 28, după subpunctul 2) se completează cu subpunctele 21) și 22) cu următorul cuprins:

„21) elaborarea propunerilor privind angajarea de la bugetele/acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru  acoperirea decalajelor temporare de casă a bugetului asigurărilor sociale de stat cu scadență în acelașii an bugetar;


	Ministerul Justiției

Reieşind din conţinutul redacţiei propuse în sbp. 31 pct. 27, sbp. 21 pct. 28 urmează a fi indicat că, propunerile respective se prezintă Consiliului de Administraţie.

Considerăm necesar coordonarea proiectului cu Casa Naţională de Asigurări Sociale.


	Nu se susține.

1.  Pct.27 stabilește atribuțiile Consiliului de Administrație și are următoarea denumire „Consiliul de Administrație are următoarele atribuții:”

2. Persoana competentă pentru înaintarea Consiliului de Administrație unor asemenea propuneri în numele Casei Naționale de Asigurări Sociale este președintele Casei Naționale.
3. Legea nr.48 din 26 martie 2011 privind modificarea și completarea unor acte legislative, în variantă de proiect, cu Casa Naţională de Asigurări Sociale a fost coordonată. 

	
	
	
	

	Hotărîrea Guvernului nr.156 din 11 februarie 2002 „Cu privire la aprobarea Statutului Companiei Naționale de Asigurări în Medicină”
	2. Statutul Companiei Naționale de Asigurări în Medicină, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.156 din 11 februarie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.27-28, art.232), cu modificările și completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

punctul 11, după litera d) se completează cu literele d1) și d2) cu următorul cuprins:

„d1) să elaboreze propuneri privind angajarea de la bugetele/acordarea bugetelor gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe bază contractuală, împrumuturi pentru  acoperirea decalajelor temporare de casă a fondurilor asigurării obligatorii de asistență medicală cu scadență în același an bugetar;
	Ministerul Justiției

La lit.d1 pct.11, urmează a fi indicat că, propunerile respective se prezintă Consiliului de Administraţie.

Considerăm necesar coordonarea proiectului cu Compania Naţională de Asigurări în Medicină.


	Nu se susține, deoarece persoana competentă pentru înaintarea Consiliului de Administrație unor asemenea propuneri în numele Companiei Naționale de Asigurări în Medicină este directorul general al Companiei.

Legea nr.48 din 26 martie 2011 privind modificarea și completarea unor acte legislative, în variantă de proiect, cu Compania Naţională de Asigurări în Medicină a fost coordonată.


	
	
	
	

	
	
	
	

	Hotărîrea Guvernului „Cu privire la măsurile de realizare a Legii nr.438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regională în Republica Moldova” nr.127 din 8 februarie 2008

Regulamentul de formare şi utilizare a mijloacelor Fondului naţional pentru dezvoltarea regională

25. Mijloacele Fondului neutilizate în anul bugetar curent rămîn disponibile pentru utilizare în anul următor. 


	3. Punctul 25 din Regulamentul de formare şi utilizare a mijloacelor Fondului naţional pentru dezvoltarea regională, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.127 din 8 februarie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.34-36, art.200), cu modificările şi completările ulterioare, va avea următorul cuprins:

„25. Mijloacele Fondului neutilizate în anul bugetar curent, cu excepția celor formate conform punctului 7 litera a), rămîn disponibile pentru utilizare în anul următor.”. 


	Ministerul Justiției

Pct. 3 de exclus din proiect.        
Chestiunile referitor la utilizarea mijloacelor bugetare şi mijloacelor speciale sunt reglementate prin Legea  nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar. 

Cu atît mai mult, modificarea pct.25 din Regulament nu reiese din  Legea nr.48 din 26 martie 2011 privind modificarea și completarea unor acte legislative  şi din Legea specială nr.438-XVI din 28 decembrie 2006 privind dezvoltarea regională în Republica Moldova, în baza cărora a fost adoptată hotărîrea menţionată. 

Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor

Se propune de exclus cuvintele „ , cu excepția celor formate conform punctului 7 litera a),”, deoarece p.25 nu contravine legislației în vigoare.


	Nu se susține. 

Modificarea punctului 25 al Regulamentului de formare și utilizare a mijloacelor Fondului național pentru dezvoltarea regională ține de politica bugetar-fiscală pe anul 2011, dar care n-a necesitat modificarea legislației. 

Punctul 25 al Regulamentului de formare și utilizare a mijloacelor Fondului național pentru dezvoltare regională prevede că mijloacele Fondului neutilizate în anul bugetar curent rămîn disponibile pentru utilizare în anul următor, fapt care nu este prevăzut de Legea nr.438-XVI din 28 decembrie 2006. 

De asemenea, unul din principiile bugetare, stipulate în Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar (art.131) este principiul anualității bugetului, principiul care, în cazul transferării soldului neutilizat de pe un an pe altul, nu se respectă. 

În acest context, e necesar de mai menționat că potrivit art.2 al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, actele legislative ocupă poziția cea mai înaltă în ierarhia actelor normative, astfel prevederile Legii nr.438-XVI din 28 decembrie 2006 și Legii nr.847-XIII din 24 mai 1996 fiind superioare celor din Hotărîrea Guvernului nr.127 din 8 februarie 2008.

Astfel, modificarea propusă la Regulamentul de formare și utilizare a mijloacelor Fondului național pentru dezvoltarea regională, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.127 din 8 februarie 2008 se rezumă la aducere a prevederilor regulamentului respectiv în concordanță cu actele legislative în vigoare. Este de menționat, că conform modificării în cauză, cu excepția defalcărilor din veniturile bugetului de stat, celelalte surse ale Fondului vor fi disponibile pentru utilizare în anii bugetari următori.



	Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14 noiembrie 2008 „Cu privire la reglementarea activității Ministerului Finanțelor”

Regulamentul privind organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor

6. Pentru realizarea funcţiilor de bază ce îi revin, Ministerul exercită următoarele atribuţii: 

10) organizează şi asigură executarea prin sistemul trezorerial a bugetului de stat, a bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, a bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală; 

2) elaborează cadrul normativ ce reglementează sistemul fiscal, sistemul bugetar şi procesul bugetar; 



	4. Punctul 6 din Regulamentul privind organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor, aprobat prin  Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14 noiembrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.208-209, art.1278), cu modificările și completările ulterioare, se completează după subpunctul 10) cu subpunctul 101) cu următorul cuprins:

„101) angajează/acordă de la bugetele/bugetelor de alte nivele, gestionate în Contul Unic Trezorerial, pe bază contractuală,  împrumuturi destinate acoperirii decalajelor temporare de casă cu scadență în același an bugetar;”. 


	Ministerul Justiției

Punctele 4 şi 5 urmează de exclus  din proiect, deoarece reproduc prevederile prevăzute în art. IX şi XXIV din Legea nr. 48 din 26 martie 2011.

În acest context, comunicăm că, art.48 alin.(4) din Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale, stabileşte că în actul normativ se pot reproduce, pentru expuneri mai detaliate, reglementări din acte normative de nivel superior.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice și Corupției

Deşi proiectul, în sine, este unul necesar constatăm că unele prevederi ale lui sunt expuse la general. Pornind de la faptul că actele normative vin întru executarea legilor, ele trebuie să conţină reglementări mai detaliate pentru a facilita realizarea noilor prevederi. E de remarcat că propunerile de la punctele 4 şi 5 din proiectul de hotărâre a Guvernului sunt pur şi simplu transcrise din prevederile Legii nr.48 din 2011. În aşa mod nu se obţine detalierea scontată a prevederilor legii, ci o dublare de prevederi dintre legi şi actele ce le vin în executare.
	Nu se susține.

Art.48 alin.(4) din Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale stabilește de asemenea că, în cazul în care, pentru înţelegerea corectă şi completă a actului normativ, este necesară reproducerea unor prevederi din actul normativ de nivel superior, acestea se reproduc întocmai. 

Completarea în cauză are drept scop de   îmbunătățire a procesului de gestionare a finanțelor publice. Ministerul Finanțelor  întru realizarea funcțiilor de bază, așa cum este și gestionarea finanţelor publice,  conform subpunctului  2) din punctul 6, este investit cu atribuția de elaborare a  cadrului normativ ce reglementează sistemul fiscal, sistemul bugetar şi procesul bugetar.
Mai mult ca atît,  Normele metodologice privind executarea de casă a mijloacelor bugetului public național prin Trezoreria de Stat a Ministerului Finanțelor, aprobate prin Ordinul ministrului finanțelor nr.98 din 25 noiembrie 2005, stabilesc modalitatea de angajare/acordare a împrumuturilor contractate între bugetele, gestionate prin Contul Unic Trezorerial.
În prezent, un asemenea macanism de angajare a împrumuturilor pentru cheltuieli curente se aplică de către bugetele UAT de nivelul al doilea și ale mu.Bălți, cărora li se acordă împrumuturi de la bugetul de stat și de către bugetele UAT de nivelul întîi, cărora li se acordă împrumuturi de la bugetele UAT de nivelul al doilea și de la bugetul mun.Bălți, în conformitate cu prevederile Legii nr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanțele publice locale.



	Hotărîrea Guvernului nr.691 din 17 noiembrie 2009 „Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea și funcționarea Ministerului Muncii, Protecției Sociale și Familiei și efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”

Regulamentul privind organizarea și funcționarea Ministerului Muncii, Protecției Sociale și Familiei

7. Drepturile Ministerului

Ministerul este învestit cu următoarele drepturi: 

9) să exercite controlul asupra folosirii eficiente a mijloacelor bugetului de stat şi a mijloacelor speciale pentru funcţionarea regulamentară a aparatului Ministerului şi a subdiviziunilor lui, precum şi asupra utilizării raţionale a bunurilor proprietate publică aflate în gestiunea structurilor din subordine; 

10) să emită, în limitele competenţelor atribuite prin lege, instrucţiuni şi indicaţii metodice, precum şi alte acte departamentale;


	5. Punctul 7 din Regulamentul privind organizarea și funcționarea Ministerului Muncii, Protecției Sociale și Familiei, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.691 din 17 noiembrie 2009 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.166-168, art.769), cu completările ulterioare, după subpunctul 9) se completează cu subpunctul 91) cu următorul cuprins: 

„91) să centralizeze mijloacele bănești din alocațiile totale prevăzute în bugetul de stat pe anul respectiv pentru asistență socială, inclusiv prin delegare instituțiilor din subordine, în vederea realizării programelor cu destinație specială din domeniu;”.
	
	Nu se susține, deoarece mecanismul detaliat de aplicare a prevederii în cauză, va fi  aprobat de către Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei.

Ministerul, conform  punctului 7 subpunctul 10) din Regulament, este învestit cu dreptul să emită, în limitele competenţelor atribuite prin lege, instrucţiuni şi indicaţii metodice, precum şi alte acte departamentale.

E de menționat că, completarea Regulamentului privind organizarea și funcționarea Ministerului Finanțelor și Regulamentului privind organizarea și funcționarea Ministerului Muncii, Protecției Sociale și Familiei cu normele mai detaliate, va duce la nerespectarea  prevederilor Hotărîrii Guvernului nr.1310 din   14   noiembrie   2006  „Cu privire  la aprobarea structurii-tip a regulamentelor privind   organizarea    şi    funcţionarea organului central de specialitate al administraţiei publice şi autorităţii administrative din subordinea acestuia”.


