NOTA INFORMATIVA
la proiectul hotirarii Guvernului
,Cu privire la aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Resurselor Umane
din Sistemul S#nititii pe anii 2016-2025”

Cauzele care au conditionat elaborarea proiectului, inifiatorii proiectulul.

Contextul elabordrii Strategiei de Dezvoltare a Resurselor Umane din Sistemul
Sanatatii pentru anii 2016-2025 (in continuare Strategia) este atat de ordin global
(regional), cét si de ordin national. Astfel, in conformitate cu raportul OMS 2006
_Lucrand impreuni pentru sinitate” au fost identificate principalele probleme in
domeniul Resurselor Umane din Sanitate la nivel global, cum ar fi insuficienta
cadrelor medicale, repartizarea neuniformi geografici, competente insuficiente
sau mecorespunzitoare si toate tirile membre au fost indemnate si elaboreze o
strategie nationald pentru solutionarea problemelor mentionate. La nivel european s-a
constatat, c¢3 pind in 2020 deficitul de medici, asistenti medicali, medici stomatologi si
farmacisti va ajunge la un milion. Prin urmare, problemele existente nu numai ca
afecteazi si Republica Moldova, dar si creeazd premize pentru lucratorii medicali sa
migreze in alte tdri pentru a profesa, unde conditiile de viata si lucru sunt mai bune iar
salariile — mai mari si corespund necesitatilor si cerintelor.

Deschiderea hotarelor, oportunititile de a efectua studii si stagii practice in
institutiile de invatimant medical peste hotare, factorii de atragere si respingere
sporesc fluxul lucratorilor din sistemul s&natatii.

Prin urmare, salariile mici, conditiile de muncd nesatisficitoare, migratia
personalului medical etc. pun in pericol asigurarea accesului echitabil a populatiei
la asistentd medicald, prestarea serviciilor de sanatate ceea ce poate fi un factor
destabilizator si strategic important al sigurantei populatiei in conducerea statului si
guvernanta.

Scopul si obiectivele proiectului

Strategia de Dezvoltare a Resurselor Umane din Sanatate pe anii 2016-2025
reprezinti principalul document de politici in domeniu, care stabileste directiile
prioritare de interventie si obiectivele pe termen mediu si lung pentru asigurarea
dezvoltarii continue a resurselor umane din sistemul sanatatii. Documentul traseaza
un set de principii, dupa care trebuie si se ghideze autoritatile din domeniul sanatatii.
Obiectivele Strategiei sunt:

1. Imbunititirea procesului de guvernare a resurselor umane din sanatate.
2. Generarea adecvatd, calitativi si cantitativd, a personalului medical in
conformitate cu necesititile sistemului s@natatii.



3. Implementarea managementului modern al resurselor umane prin
asigurarea cu personal, mentinerea, evaluarea si dezvoltarea continua.
4. Asigurarea finantirii durabile pentru formarea, mentinerea si dezvoltarea
resurselor umane din sanitate.
5. Elaborarea si implementarea mecanismelor eficiente de retentie si
gestionare eficienti a mobilititii personalului medical

Elaborarea Strategiei este argumentatd si de importanta planificdrii strategice a
procesului de dezvoltare a resurselor umane, pentru asigurarea functionarii eficiente a
sistemului de sanatate.

Rezultatul scontat este asigurarea functiondrii eficiente a sistemului de sanatate
prin asigurare cu personal medical suficient, la locul cuvenit, cu salarii decente,
cunostinte necesare pentru acordarea asistentei medicale de calitatea populatiei.

Elementele inovatorii ale proiectului si rezultatele scontate

Proiectul nominalizat va racorda la bunele practici internationale si comunitare
managementul si structura resurselor umane din sistemul sanatafii.

Proiectul prevede masurile ce urmeazi a fi intreprinse in scopul dezvoltarii
capacititilor institutionale pentru a depasi deficientele de raportare a datelor statistice
catre structurile internationale (OMS, OECD, EUROSTAT) privitor la resursele
umane din sinitate, ce au aparut din cauza diferentelor in formularele statistice si
nomenclatoarele specialititilor medicale.

La fel, intru imbunititirea planificirii resurselor umane pentru sistemul de
sanatate sunt previzute un sir de activititi, ce tin de imbunitatirea colectarii, analizei,
efectudrii prognozelor si identificarea necesitétilor sistemului. Actualmente nu exista
o metodologie de planificare a resurselor umane pentru sistemul de s@natate, aprobatd
prin acte normative, care si stabileascd criterii si conditii de planificare durabila,
bazatd pe necesititile de perspectivi ale sistemului de sinatate in cadre, prognosticul
evolutiei morbidititii populatiei, tendintele demografice din tard, numdrul si calitatea
candidatilor potentiali la instruire in domeniul medical si capacitafile instituiilor de
invatdmant.

Strategia prevede imbunititirea coordonarii activititilor intre Ministerul
Sanatatii si administratia publicd locald, in scopul asigurdrii cu personal medical a
institutiilor medicale si farmaceutice din mediul rural si mentinerea acestuia, precum
si imbundtatirea colaboririi cu autoritatile publice centrale in coordonarea eforturilor
pentru reglementarea activititilor lucratorilor medicali din institutiile medicale
departamentale.

Tinind cont de contextul global si local, de tehnologiile medicale ce se dezvolta
rapid, Strategia prevede masuri de dezvoltare mai dinamica a invitgmintului medical,
asigurand trecerea la inviimintul bazat pe competente si centrat pe elev/student, cu
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asigurarea necesitatilor sistemului medical prin curriculum modern, axat pe tehnologii
informationale si comunicationale, conform standardelor europene. Totodata,
modernizarea sistemului de invatimant postsecundar necesita reconfigurarea refelei
de institutii pentru a corespunde dezvoltarii regionale si sectoriale a economiei tarii si
sporirea calitdtii educatiei, inclusiv prin ajustarea curriculumului, elaborarea
standardelor ocupationale si a Cadrului National al Calificarilor, imbunatitirea
calitatii cadrelor didactice, imbunititirea bazei tehnico-materiale, reformarea
sistemului de evaluare a reusitei elevilor.

Strategia prevede standardizarea activitatii profesionale in domeniu si aplicarea
uniforma a componentelor si activitatilor de personal in institutie prin elaborarea de
ghiduri sau recomandari specifice la toate compartimentele de activitate in domeniul
managementului  personalului: recrutarea, selectarea, angajarea, motivarea,
dezvoltarea profesionald si a carierei etc., astfel fiind pus accentul pe evaluarea
individuald a angajatilor, ce ar trebui si devina o practici in institutiile medicale.

Documentul prevede miasuri de ameliorare a situatiei privind serviciul resurse
umane din institutiile medicale, evaluarea caruia a demonstrat pregétirea insuficienta
in exercitarea atributiilor de serviciu si dotarea necorespunzatoare a subdiviziunilor.

Mecanismul actual de salarizare a personalului medical este unul complicat in
administrare, nu este bazat pe performanti (mai ales in sectorul spitalicesc), nu pune
in evidenta competenta si abilititile personale si nu contribuie la motivarea
personalului din sistemul sindtatii, iar categoriile de calificare, in baza cérora sunt
aplicate cresteri salariale diferentiate, sunt un rudiment al sistemului sovietic. in
consecintd, salarizarea neadecvati contribuie la mentinerea platilor informale in
sistem. Astfel, strategia prevede elaborarea cadrului normativ de salarizare
imbunitatit, axat pe performanta individuala.

Strategia urméreste modificarea modelul existent de acordare a facilitétilor
pentru tinerii specialisti, care se angajeaza in cimpul muncii in mediul rural, acesta la
moment fiind ineficient i neatractiv. Volumul alocatiilor financiare este mic si modul
de acordare, in 3 transe, reduce din atractivitatea sa. Totodata, se prevad modificari
ale actelor normative ce vor acorda careva facilitati pentru personalul medical cu
experientd profesional, care ar dori sa activeze in mediul rural sau in specialitéti cu
deficit vadit de personal medical.

La fel, Strategia prevede actiuni orientate spre imbunititirea sistemului de
dezvoltare profesionald continui, care este o componentd indispensabild in asigurarea
calitatii serviciilor medicale, mentinerea personalului medical si a performantelor
profesionale. Astfel, vor fi elaborate mecanisme suficiente de asigurare a cresterii In
carierd, bazate pe profesionalism, cunostinte, experientd, care ar avea un impact
important pentru motivarea si mentinerea personalului medical.

Procesul de implementare a Strategiei va fi realizat in baza unui Plan de actiuni,
care va specifica actiunile, termenele de realizare, responsabilii si resursele necesare.



Impactul proiectului asupra prevenirii/combaterii coruptiei §i criminalitdtii

Adoptarea si aplicarea ulterioard a prevederilor Strategiei in cauza va avea un
impact pozitiv major, prin asigurarea guverndrii eficiente a domeniului resurse umane
din sistemul sanatatii, precum si implementarea unor mecanisme durabile pentru
formarea, mentinerea si dezvoltarea resurselor umane din sistemul sanatatii. Toate
acestea vor genera decizii transparente in promovarea politicilor de stat din domeniul
sanatatii.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare,
actele normative care trebuie elaborate sau modificate dupd adoptare.

La elaborarea Strategiei s-a tinut cont de prevederile cadrului legislativ-
normativ existent, experienta nationali si internationald in domeniu, precum si
rezultatele studiilor efectuate de catre structurile locale si organismele internationale.
In scopul coordonirii procesului de dezvoltare a resurselor umane din santate,
prevederile prezentei strategii au fost corelate cu documentele relevante de politici la
nivelul national, regional si international.

Documentul preia actiunile identificate ca prioritati in Strategia de dezvoltare a
sistemului de sdnitate in perioada 2008-2017: evaluarea necesitdtilor §i planificarea
asigurdrii resurselor umane in sistemul de sdnitate; asigurarea acoperirii cu cadre a
institutiilor din regiunile rurale; motivarea si stimularea personalului din sistemul de
sinatate; imbunititirea politicilor de formare a cadrelor in invatamantul medical si cel
farmaceutic.

Proiectul respectiv este compatibil cu Legea ocrotirii santatii nr. 411-XIII din 28
martie 1995 si Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic nr. 264 din 27
martie 2005.

Nivelul de compatibilitate a proiectului cu normele Conventiei Europene
privind protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului si legislatiei
comunitare

Prevederile proiectului nu contravin normelor Conventiei mentionate.
Cuantumul mijloacelor bugetare necesare pentru implementarea proiectului

Resursele financiare necesare implementdrii ulterioare a proiectului vor fi
esalonate, coordonate autoritatile responsabile si toti actorii implicati.

Obiectiile, recomanddrile si evaludrile pe marginea proiectului in cauzd
inaintate de cdtre institutiile interesate si concluziile acestora

Compartimentul respectiv. se va completa ulterior prezentdrii avizelor
autorititilor publice centrale, organelor interesate.

Ministru Mircea BUGA




