NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de decizie al Consiliului local Trifesti
»Cu privire la amalgamarea voluntari a unitiitilor administrativ-teritoriale UAT Trifesti,
UAT Pereni, UAT Pripiceni-Rizesi, UAT Pecigte §i UAT Gordinesti”

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la_elaborarea proiectului actului

normativ

Proiectul de decizie a fost elaborat de Grupul de lucru comun constituit pentru pregatirea
procesului de amalgamare voluntard a unitdfilor administrativ-teritoriale Trifesti, Pereni,
Pripiceni-Razesi, Peciste si Gordinesti, in colaborare cu Primarul satului Trifesti, dI Mihail
Budurin, cu participarea reprezentantilor autorititilor administrafiei publice locale din unitatile
administrativ-teritoriale participante.
La elaborarea proiectului au fost utilizate rezultatele activitafii Grupului de lucru comun,
concluziile consultarilor publice desfisurate in fiecare unitate administrativ-teritoriala
participantd, analiza indicatorilor demografici, economici si financiari, precum si documentele
elaborate in cadrul procesului de amalgamare voluntara.

2. Conditiile care au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal
Proiectul de decizie este elaborat in temeiul:

e art. 14 alin. (2) lit. k') din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locali;

s art. 5, art. 6, art. 8, art. 10 si art. 11 din Legea nr. 225/2023 privind amalgamarea

voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale;
e pct. 25, 39, 40 si 43 din Metodologia de amalgamare voluntari a unitatilor administrativ-
teritoriale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023;

o Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional;

e Legeanr. 100/2017 cu privire la actele normative.
2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia
Consolidarea administratiei publice locale reprezintd una dintre reformele prioritare promovate
de Guvernul Republicii Moldova §i urméreste crearea unor unitdfi administrativ-teritoriale
capabile si ofere servicii publice eficiente, moderne si sustenabile, sd gestioneze eficient
resursele publice si s asigure dezvoltarea echilibratd a comunitéfilor locale.
Analizele efectuate la nivel nafional au demonstrat cd numeroase autoritifi ale administratiei
publice locale de nivelul intdi dispun de resurse financiare limitate, capacitate administrativa
redusa si dificultdifi in exercitarea competentelor stabilite de legislatie. Fragmentarea
administrativa limiteazd capacitatea de atragere a investifillor §i ingreuneaza dezvoltarea
infrastructurii publice si prestarea serviciilor de calitate catre cetdten.
in acest context, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 225/2023 privind
amalgamarea voluntard a unitdfilor administrativ-teritoriale, instituind mecanisme juridice,
administrative §i financiare care permit consolidarea comumtatilor locale prin asocierea
voluntari a unitafilor administrativ-teritoriale.
In urma analizelor efectuate de autoritifile administratiei publice locale din Trifesti, Pereni,
Pripiceni-Razesi, Peciste si Gordinegti s-a constatat ¢a sunt intrunite condifiile prevazute de art. 5
din Legea nr. 225/2023, respectiv: o ‘ _

« unitdile administrativ-teritoriale formeaza un teritoriu continuu §1 compact,

o existd continuitate administrativa i geograficd;




» comunitdtile au relafii economice si sociale consolidate;

« serviciile publice existente permit dezvoltarea unei administratii locale eficiente;

» criteriile prevazute de Metodologia aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr. 925/2023
indicd satul Trifesti drept centru administrativ al viitoarei unitifi administrativ-teritoriale
amalgamate.

Profilul wiitoarei unitdfi administrativ-teritoriale amalgamate evidentiazd existenta unei
comunitdfi cu aproximativ 3.469 locuitori, o suprafatdi de 89,31 km?, aproximativ 2.188
gospodarii §i o refea rutierd de aproape 74 km, elemente care oferd premise reale pentru
consolidarea capacitifii administrative si dezvoltarea serviciilor publice.

Bugetul local consolidat al celor cinci unitati administrativ-teritoriale este estimat la 26.579.219
lei, ceea ce permite o planificare integratd a investifiilor gi utilizarea eficientd a resurselor
financiare.

In cadrul activitatii Grupului de lucru comun au fost organizate sedinte de lucru in cadrul carora
au fost analizate criteriile de eligibilitate pentru amalgamare, prioritdtile de dezvoltare ale
fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale si Viziunea privind viitorul unitdtii administrativ-
teritoriale amalgamate. De asemenea, au fost examinate mecanismele de sprijin financiar oferite
de stat si masurile necesare pentru pregétirea dosarului de amalgamare voluntara.

Conform estimarilor efectuate in baza prevederilor Hotararii Guvernului nr. 925/2023, viitoarea
unitate administrativ-teritoriald amalgamati va putea beneficia de Stimulentul financiar nr. 2,
estimat la 12.041.543 lei, destinat finangirii investitiilor capitale.

Directiile orientative de utilizare a acestor resurse vizeaza:

» extinderea §i modernizarea retelelor de alimentare cu apd potabild in UAT Pripiceni-
Razesi 1 UAT Peciste;

e rteabilitarea §i modernizarea drumurilor locale si a infrastructurii rutiere in UAT
Gordinesti s1 UAT Pereni.

Aceste investitii urmaresc dezvoltarea echilibratd a tuturor localitifilor participante si cresterea
calitatii serviciilor publice furnizate cetatenilor.

Adoptarea prezentului proiect de decizie reprezinta etapa procedurald obligatorie prevazuta de
art. 11 din Legea nr. 225/2023 pentru constituirea dosarului de amalgamare voluntard si
transmiterea acestuia cétre Cancelaria de Stat.

Neadoptarea proiectului ar impiedica continuarea procedurii legale de amalgamare voluntara si
ar conduce la pierderea oportunitatilor de consolidare administrativa §i de accesare a
stimulentelor financiare acordate de stat pentru dezvoltarea infrastructurii publice si
modernizarea serviciilor locale.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului i evidentierea elementelor noi
Scopul principal al proiectului de decizie il constituie aprobarea amalgamdrii voluntare a
unitifilor administrativ-teritoriale Trifesti, Pereni, Pripiceni-Réizesi, Peciste §i Gordinesti, in
vederea constituirii unei unitifi administrativ-teritoriale cu o capacitate administrativa,
institutionald si financiard consolidatd, capabild sd asigure servicii publice de calitate si o
dezvoltare durabila a intregului teritoriu.
Prin adoptarea proiectului se urmdreste:

+ aprobarea amalgamdrii voluntare a celor cinci unitdfi administrativ-teritoriale;

» constituirea dosarului de amalgamare voluntara in conformitate cu prevederile Legit nr.

2252023 i ale Hotararii Guvernului nr. 925/2023;

+ desemnarea satului Trifesti drept centru administrativ al noii unitati administrativ-
teritoriale;



* transmiterea dosarului consolidat catre Cancelaria de Stat:
* Imbierea etapelor previzute de legislatie pentru finalizarea procesului de amalgamare
voluntar3,

Elementul de noutate al proiectului il constituie constituirea unei noi unitati administrativ-
teritoriale prin asocierea voluntara a cinci avtoritati ale administragiei publice locale de nivelul
inti, in conformitate cu cadrul normativ instituit prin Legea nr. 225/2023.
Prin realizarea proiectului se urmaresc:

+ consolidarea capacitatii administrative §i institutionale;

« utilizarea eficientd a resurselor financiare i umane;

» imbunatifirea calitifii serviciilor publice;

o dezvoltarea infrastructurii publice;

« cresterea capacitafii de atragere a investitiilor i a fondurilor externe;

« dezvoltarea economica $i sociald durabila a intregului teritoriu.
Prioritatile investitionale identificate in cadrul procesului de amalgamare sunt:

« extinderea si modernizarea retelelor de alimentare cu apa potabila;

» reabilitarea $i modernizarea drumurilor locale;

« modernizarea infrastructurii publice;

« dezvoltarea serviciilor publice locale;

« atragerea investitiilor $i valorificarea programelor nationale si europene de finantare.
in acest sens, valoarea estimativi a Stimulentului financiar nr. 2, in suma de 12.041.543 lei,
constituie principalul mecanism de sustinere a investitiilor prioritare prevazute pentru viitoarea
unitate administrativ-teritoriald amalgamata.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea proiectului de decizie va avea un impact pozitiv asupra administrafiei publice locale
prin consolidarea capacititii administrative si institutionale a autoritatilor participante.
Constituirea unei unitati administrativ-teritoriale amalgamate va permite:

« eficientizarea procesului decizional,

« utilizarea mai eficientd a resurselor umane si materiale;

« reducerea costurilor administrative;

« dezvoltarea serviciilor publice moderne si digitalizate;

« imbunatitirea managementului financiar si bugetar,

« cresterea capacititii de planificare strategica si implementare a proiectelor investifionale.
Noua unitate administrativ-teritoriali va administra un teritoriu de aproximativ 89,31 km?, cu
3.469 locuitori, aproximativ 2.188 gospodarii si o retea rutierd de aproape 74 km, ceea ce va
permite gestionarea unitara si eficientd a serviciilor publice.

Consolidarea administrativa va facilita cooperarea cu autoritatile administratiei publice centrale,
cu partenerii de dezvoltare $i cu institutiile finantatoare, sporind capacitatea de atragere a
investitiilor si implementare a proiectelor de interes public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Bugetul local consolidat al celor cinci unitdfi administrativ-teritoriale este estimat la 26.579.219
lei.

Implementarea proiectului nu genereaza cheltuieli suplimentare imediate din bugetele locale,
investitiile urmand a fi realizate prin mecanismele financiare prevazute de legislatia in vigoare si
prin accesarea fondurilor nationale si externe disponibile.



4.3. Impactul asupra sectorului privat
Proiectul va avea un impact favorabil asupra mediului de afaceri prin consolidarea administratiei
publice locale §i imbunatitirea infrastructurii publice.
Amalgamarea voluntari va contribui la;

« simplificarea relatiilor dintre autoritdfile administratiei publice locale gi mediul de

afacen;

« reducerea timpului de prestare a serviciilor administrative;

« cresterea atractivitatii investitionale a teritoriului;

« dezvoltarea antreprenoriatului local;

« facilitarea accesului agentilor economici la programe de finantare nationale $i europene.
Proiectul nu instituie taxe, impozite sau alte obligatii suplimentare pentru mediul de afaceri.

4.4, Impactul social ‘ _
Implementarea proiectului va avea un impact social pozitiv prin imbunétafirea accesului
populatiei la servicii publice de calitate si prin dezvoltarea infrastructurii locale.
Prin realizarea investitiilor prioritare se urmareste:

» extinderea accesului populatiei la apa potabila;

« modemizarea infrastructurii rutiere;

» imbunititirea mobilitatii intre localitdtile participante;

» dezvoltarea serviciilor publice locale;

« reducerea diferentelor de dezvoltare dintre localitatile participante;

« cresterea calitatii vietii locuitorilor.
Consolidarea administratiei publice locale va permite utilizarea eficienta a resurselor disponibile
si dezvoltarea echilibratd a tuturor comunititilor participante la procesul de amalgamare
voluntara.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul de decizie nu reglementeazi colectarea sau prelucrarea unor categorii noi de date cu
caracter personal.
Prelucrarea datelor necesare implementérii procesului de amalgamare se va realiza exclusiv in
conditiile legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitiitii de gen
Proiectul respecta principiile egalitatii si nediscriminarii consacrate de Constitutia Republicii
Moldova si de legislatia nationala.
Masurile propuse se aplici in mod egal tuturor locuitorilor unititilor administrativ-teritoriale
participante, fara discriminare pe criterii de sex, varsta, etnie, limba, religie, dizabilitate, opinie
sau apartenentd politic,

4.5. Impactul asupra mediului
Adoptarea proiectului nu produce efecte negative asupra mediului.
Dimpotriva, consolidarea administratiei publice locale creeaza premise pentru:
dezvoltarea proiectelor de eficienta energetica,
modernizarea refelelor de alimentare cu api;
» dezvoltarea sistemelor de canalizare;
« gestionarea eficientd a degeurilor;
« amenajarea spatiilor verzi,
» implementarea proiectelor de protectie a mediului finantate din fonduri nationale si
externe.
4.6. Alte impacturi relevante
Procesul de amalgamare voluntara va contribui la:



« consolidarea capacitafii institufionale a autoritatilor publice locale;

o imbunatatirea guvernantei locale;

e cresterea transparentei actului administrativ;

e dezvoltarea cooperdrii interinstitutionale;

e sporirea capacitdtii de absorbtie a fondurilor externe;

« implementarea eficientd a strategiilor locale si regionale de dezvoltare.
Analiza impactului demonstreazi cad beneficiile economice, administrative i sociale ale
amalgamarii voluntare depdsesc costurile aferente procesului de reorganizare si contribuie la
dezvoltarea durabild a comunitatilor participante.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de decizie nu constituie un act normativ de transpunere a legislatiei Uniunii
Europene §i nu are ca obiect implementarea directd a unui act juridic obligatoriu al Uniunii
Europene.
Proiectul reprezintd un act administrativ adoptat in executarea prevederilor:

» Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

» Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntari a unititilor administrativ-teritoriale;

» Hotardrii Guvernului nr. 925/2023 pentru aprobarea Metodologiei de amalgamare

voluntard a unititilor administrativ-teritoriale.

Totodats, proiectul este compatibil cu principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale si
promoveazi autonomia locald, descentralizarea administrativd, buna guvernare si consolidarea
capacitatii autorititilor administratiei publice locale.

6. Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normative

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si
ale Legii nr. 225/2023, proiectul de decizie a fost supus procedurilor de informare §i consultare
publica.

Au fost organizate consultari publice in cadrul cdrora au fost prezentate proiectul de decizie,
Viziunea privind viitorul unitifii administrativ-teritoriale amalgamate, avantajele amalgamarii
voluntare, etapele procesului si oportunitatile de dezvoltare.

in cadrul consultarilor publice desfasurate in UAT Trifesti nu au fost formulate recomandan,
propuneri sau obiectii din partea participantilor, fapt consemnat in procesul-verbal al consultarii

publice.

7. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de decizie se incadreazd in cadrul normativ existent §i constituie o etapd
procedurala obligatorie in procesul de amalgamare voluntara reglementat de Legea nr. 225/2023.
Ulterior aprobarii amalgamarii i finalizarii procedurilor legale, autoritaile administratiei publice
locale vor initia armonizarea actelor administrative locale cu noua organizare administrativ-
teritoriald, inclusiv:

e structura organizatorica a autoritafii publice locale,

« statele de personal;

« regulamentele de organizare si functionare;

e documentele strategice de dezvoltare;

« actele privind administrarea patrimoniului public;

« alte acte administrative necesare funcfiondrii noii unitafi administrativ-teritoriale.



8. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normative

Dupd adoptarea prezentei decizii, autoritifile administratiei publice locale vor intreprinde
urmatoarele masuri:

1. Consolidarea dosarului de amalgamare voluntara si transmiterea acestuia citre Cancelaria
de Stat, prin intermediul Primdriei satului Trifesti, desemnatd centru administrativ al
viitoarei unitdfi administrativ-teritoriale amalgamate.

2. Cooperarea cu autoritifile administratiei publice centrale pentru finalizarea etapelor

procedurale ale procesului de amalgamare voluntara.

Informarea continui a populatiei privind evolutia procesului de amalgamare si efectele

acestuia asupra organizarii administratiei publice locale.

4. Elaborarea si aprobarea masurilor administrative necesare organizarii §i functionarii noii
unititi administrativ-teritoriale.

5. Asigurarea continuititii prestarii serviciilor publice locale pe intreaga perioada de
implementare a procesului de amalgamare, fard afectarea drepturilor si intereselor
legitime ale cetdtenilor.

a2

9. Concluzii

Analiza juridica, administrativ, institutionald si economico-financiara demonstreaza ca proiectul
de decizie este elaborat in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, ale Legii
ar. 436/2006 privind administratia publica locald, ale Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea
voluntar3 a unititilor administrativ-teritoriale si ale Hotararii Guvernului nr. 925/2023.

Procesul de amalgamare voluntard a UAT Trifesti, UAT Pereni, UAT Pripiceni-Razesi, UAT
Peciste si UAT Gordinesti raspunde obiectivelor de consolidare a administratiei publice locale si
creeaza premise pentru constituirea unei unititi administrativ-teritoriale viabile, capabile sa
asigure servicii publice de calitate, sa gestioneze eficient resursele disponibile §i sa atraga
investitii in beneficiul tuturor comunitatilor participante.

Noua unitate administrativ-teritoriald va administra un teritoriu de 89,31 km?, cu o populatie de
aproximativ 3.469 locuitori, 2.188 gospodirii, un buget local consolidat de 26.579.219 lei si
posibilitatea accesarii Stimulentului financiar nr. 2, estimat la 12.041.543 lei, destinat
investitiilor in infrastructura publica locala.

in consecintd, se propune aprobarea proiectului de decizie al Consiliului local Trifesti ,,Cu
privire la amalgamarea voluntar a unitafilor administrativ-teritoriale UAT Trifegti, UAT Peren,

UAT Pripiceni-Razesi, UAT Peciste si UAT Gordinesti”.

Mihail BUDURIN

I —. -
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