NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite

In vederea realizarii Planului de actiuni pentru anii 2013-2015 pentru implementarea
Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii de Intreprinzator pentru anii 2013-
2020, aprobat prin hotararea Guvernului nr.1021 din 16.12.2013 (pct.64), precum si eliminarii
constrangerilor critice in calea mediului de afaceri, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul de
Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, care vizeaza modificarea
cerintei obligatorii privind stampila firmei in cerintd optionald, la toate etapele activitatii
agentului economic.

Actualitatea acestei probleme ramane valabild, si din urmatoarele motive:

- In contextul implementirii Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv,
este necesar sporirea eforturilor indreptate spre imbunatatirea mediului investitional local si
facilitarea dezvoltarii intreprinderilor, in special micro, mici si mijlocii.

- Republica Moldova, conform studiului Bancii Mondiale Doing Business 2015, ocupa
locul 35 din 189 la capitolul inregistrarea afacerii, iar in procesul de comert transfrontalier —
locul 152. in acest studiu ca impediment la ameliorarea climatului antreprenorial, este indicata
si obligativitatea utilizarii stampilei intreprinderii. Pe de o parte obligativitatea executarii unei
stampile ridica costul de Inregistrare a afacerii cu 200-300 lei, pe de altd parte in procesul de
efectuare a comertului transfrontalier, stampila ramane a fi unul din obstacolele netarifare care
impovareaza procedura de export.

Prezentul proiect are drept scop eliminarea obligativitatii utilizarii stampilei si
transformarea acesteia intr-o conditie optionala.

Expunerea problemelor abordate in proiect prin prisma cadrului normativ in vigoare,
argumentarea necesitatii de reglementare, evidentierea elementelor noi

In contextul dezvoltirii tehnologiilor moderne, o stampila aplicati pe un document nu mai
garanteaza veridicitatea actului, si in acest sens stampila umeda devine un exercitiu rudimentar
necesar de a fi Inlocuit cu alte metode de identificare. Exemplele tarilor europene (Anglia,
Franta, Olanda, Germania, Belgia, Cipru) si altor tari (SUA, Ucraina), arata cd eliminarea
stampilei serveste drept un instrument, care faciliteaza dezvoltarea antreprenoriatului si
contribuie la evoluarea comertului local si transfrontalier.

Din punct de vedere legal, stampila nu a fost niciodatd un atribut obligatoriu al unei
persoane juridice sau a unei institutii publice sau private din Republica Moldova. Totodata,
utilizarii stampilei in activitatea agentului economic se reglementeaza in peste 100 de legi,
care se pot clasifica in urmatoarele grupe/categorii, reiesind din rolul atribuit stampilei in
aceste legi:

- legi care identifica stampila ca un atribut al unei autoritéti sau institutii publice;

- legi care impun obligativitatea aplicarii stampilei pe diverse acte permisive emise de
autoritati sau institutii publice;

- legi care impun/obliga alte entitdti decat autoritatile sau institutiile publice
(antreprenori, persoane care practica activitate profesionistd, societati necomerciale etc.), sa
aplice stampila pe diferite acte, formulare sau documente.

Mentionam ca si practica legislativa are un caracter controversat si ambiguu. Astfel:

- pe de o parte in unele legi se stabileste ca existenta si utilizarea stampilei este o optiune
a persoanei juridice, adica poate fi utilizatd ca alternativa in activitate (de ex. legea nr. 1353-
XIV din 03.11.2000 privind gospodariile taranesti (de fermier), legea nr.1134-
X1 din 02.04.1997 privind societatile pe actiuni etc.);

- pe de altd parte acest drept optional nu poate fi exercitat, deoarece in alte legi se
stabileste expres obligatia aplicarii stampilei pe unele documente (de ex. Codul Fiscal).

Proiectul Legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative prevede
expres excluderea obligativitatii detinerii stampilei in activitatea agentului economic, acesta
avind doar dreptul optional de a utiliza/aplica sau nu stampila in activitatea sa. Totodata, se
considerd rezonabil ca stampila sa rdmana obligatorie pentru anumite categorii de entitati:




autoritdti si institutii publice, persoane care practica activitate profesionistd reglementata prin
lege (notari, avocati).

Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului Legii cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative, nu reclama cheltuieli bugetare.

Impactul proiectului

Proiectul va avea un impact semnificativ pentru asigurarea dezvoltarii eficiente si durabile a
antreprenoriatului si va contribui la evoluarea comertului local si transfrontalier.

Modul de incorporare a proiectului in sistemul actelor normative in vigoare, actele
normative care trebuie elaborate sau modificate

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de Lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative, nu este necesara modificarea altor acte normative.

Obiectiile, recomandairile pe marginea proiectului inaintate de citre institutiile interesate
si reprezentantii societatii civile, concluziile acestora.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, Proiectul a fost plasat pe paginile web ale Ministerului Justitiei
(directoriul ,,Transparenta decizionald”, compartimentul ,,Consultatii publice”), si pe portalul
guvernamental particip.gov.md.
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