NOTĂ DE FUNDAMENTARE
la proiectul ordinului de modificare a Regulamentului cu privire la selectarea
și achiziția manualelor școlare
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul ordinului de modificare a Regulamentului cu privire la selectarea și achiziția manualelor școlare, aprobat prin Ordinul Ministrului Educației și Cercetării nr. 300/2022, cu modificările ulterioare, este elaborat de către Ministerul Educației și Cercetării.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	Regulamentul cu privire la selectarea și achiziția manualelor școlare este elaborat în baza prevederilor art. 41 alin. (1) al Codului Educației, pct. 8 al Hotărârii Guvernului nr. 876/2015 „privind asigurarea elevilor cu manual și a adulților cu materiale didactice” care stabilește și garantează realizarea cadrului general de evaluare, selectare și achiziție a manualelor școlare. Regulamentul a fost aprobat prin Ordinul MEC nr. 300/2022 (publicat în Monitorul Oficial nr. 135-140 din 06.05.2022, art. 514), cu modificările ulterioare.
Totodată, elaborarea proiectului este determinată de adoptarea Legii nr. 325/2025 privind achizițiile publice, care substituie Legea nr. 131/2015 privind achizițiile publice, fapt ce impune aducerea Regulamentului în concordanță cu noul cadru normativ în domeniul achizițiilor publice.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	Urmare a organizării procedurilor de achiziții publice privind achiziționarea manualelor școlare pentru învățământul primar, gimnazial și liceal conform prevederilor Regulamentului, au fost identificate o serie de aspecte care necesită intervenție normativă:
– referințele la Legea nr. 131/2015 privind achizițiile publice au devenit caduce, ca urmare a adoptării Legii nr. 325/2025 privind achizițiile publice;
– ponderea actuală a componentei „Prețul ofertei” (0,3) în punctajul final creează riscul desemnării câștigătoare a unor oferte cu preț redus, dar cu un nivel de calitate mai scăzut, în detrimentul calității manualelor școlare;
– lipsesc mecanisme de asigurare a calității pe parcursul elaborării proiectelor de manuale (feedback intermediar, pilotare, expertizare tematică, consultare publică a proiectului câștigător);
– grila de evaluare nu stabilește punctaje minime obligatorii pe criterii, astfel încât deficiențe esențiale la criterii fundamentale (corectitudinea metodico-științifică, caracterul inclusiv și nediscriminatoriu, corectitudinea lingvistică) pot fi compensate de punctaje ridicate la alte criterii;
– componența și modul de organizare a CNAM, precum și cerințele față de evaluatori și conținutul dosarului acestora necesită claritate și flexibilizare, inclusiv pentru disciplinele la care numărul de candidați evaluatori este redus;
– procedura de lucru cu fișele de evaluare nu permite utilizarea sistemelor electronice securizate.
Modificările propuse urmăresc optimizarea și eficientizarea procesului de selectare și achiziție a manualelor școlare, punând accent pe calitatea acestora și asigurând transparența procesului.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul cuprinde următoarele intervenții principale:
1) Ajustarea la noul cadru normativ al achizițiilor publice – referințele la Legea nr. 131/2015 se substituie cu referințe la Legea nr. 325/2025 privind achizițiile publice (pct. 2, 5 și 65).
2) Consolidarea componentei de calitate – modificarea formulei de stabilire a ofertei câștigătoare (pct. 76), prin majorarea ponderii componentei „Calitatea ofertei” de la 0,7 la 0,9 și diminuarea ponderii componentei „Prețul ofertei” de la 0,3 la 0,1, precum și introducerea punctajelor minime obligatorii la criteriile esențiale ale Fișei de evaluare (pct. 72 și 73): minimum 8 puncte la criteriul „Caracterul inclusiv și nediscriminatoriu”, minimum 16 puncte la criteriul „Corectitudinea metodico-științifică a conținutului”, minimum 17 puncte la criteriul „Orientarea metodologică și organizarea procesului de predare-învățare-evaluare” și minimum 8 puncte la criteriul „Corectitudinea lingvistică și accesibilitatea limbajului”.
3) Instrumente noi de asigurare a calității proiectelor de manuale – posibilitatea prezentării de către operatorii economici, în termen de cel mult 100 de zile de la deschiderea ofertelor, a 25% din conținutul proiectului de manual, pentru a obține recomandările evaluatorilor (pct. 4 lit. d¹) și pct. 69¹); pilotarea, la decizia CNAM, a proiectului de manual câștigător în instituțiile de învățământ (pct. 4 lit. j¹)); consultarea publică și avizarea/expertizarea tematică a proiectului de manual câștigător de către experți naționali sau internaționali, comisii metodice, consiliul elevilor, comitete părintești etc. (pct. 4 lit. k¹), pct. 82¹-82³).
4) Precizarea termenelor procedurale – stabilirea termenului-limită de 60 de zile pentru depunerea ofertelor de la anunțarea procedurii (pct. 4 lit. b)), precizarea termenului de prezentare a proiectelor de manual (pct. 4 lit. e)) și extinderea de la trei la cinci zile lucrătoare a termenului de verificare a îndeplinirii recomandărilor (pct. 84).
5) Componența CNAM și statutul evaluatorilor – expunerea în redacție nouă a componenței CNAM, cu detalierea reprezentării ariilor curriculare și includerea funcției de secretar în aceasta (pct. 15, cu abrogarea pct. 16); completarea competențelor CNAM privind pilotarea și expertizarea (pct. 18 lit. e¹), e²), f), f¹)); flexibilizarea cerințelor față de evaluatori și restructurarea dosarului de participare la concurs (pct. 23 și 26); desemnarea coordonatorului grupului de evaluatori și remunerarea evaluatorilor și experților în conformitate cu pct. 9¹ din Hotărârea Guvernului nr. 876/2015 (pct. 30, 37, 82³).
6) Digitalizarea procesului de evaluare – posibilitatea prezentării fișelor de evaluare prin intermediul sistemului electronic securizat (pct. 43 și 71).
7) Diversificarea formelor de achiziție – achiziționarea manualelor în una sau mai multe forme, inclusiv manuscris cu drepturi de traducere, adaptare, reproducere și alte drepturi conexe (pct. 6).
8) Revizuirea criteriilor de evaluare și a anexelor – expunerea în redacție nouă a criteriilor de la pct. 62 lit. b), f) și g) și a Anexei nr. 2 (Fișa de evaluare), cu redenumirea criteriilor, revizuirea punctajelor maxime și introducerea punctajelor minime; expunerea în redacție nouă a Anexei nr. 1 (Angajamentul evaluatorului) și ajustarea Anexei nr. 3 (elementele obligatorii ale casetei tehnice).
Modificările propuse au un impact pozitiv asupra procesului de achiziție a manualelor școlare, prin: îmbunătățirea calității manualelor școlare; îmbunătățirea clarității și transparenței procedurale; optimizarea termenelor și etapelor procesului.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	Eexperiența procedurilor desfășurate a demonstrat necesitatea consolidării componentei de calitate și a introducerii instrumentelor suplimentare de asigurare a calității manualelor școlare. Pentru a spori eficiența procesului de achiziție a manualelor școlare și a asigura într-un termen optim elevii cu manuale școlare de calitate, în beneficiul sistemului educațional din Republica Moldova, a fost identificată soluția propusă prin modificările promovate.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Modificările contribuie la profesionalizarea și eficientizarea procesului de achiziție publică a manualelor, asigurând un sistem educațional mai performant și mai bine organizat. Clarificarea competențelor CNAM, a statutului evaluatorilor și a etapelor procedurale, precum și digitalizarea procesului de evaluare asigură un mediu transparent și predictibil, contribuind la reducerea numărului de reclamații și litigii.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	Remunerarea evaluatorilor, a coordonatorului grupului de evaluatori și a experților implicați în expertizarea proiectelor de manuale se efectuează în conformitate cu prevederile pct. 9¹ din Hotărârea Guvernului nr. 876/2015, cu modificările ulterioare, în limitele mijloacelor financiare alocate Ministerului Educației și Cercetării și ale Fondului special pentru manuale, fără a necesita alocații bugetare suplimentare.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	Modificările au un impact general pozitiv asupra sectorului privat, prin crearea unui mediu de achiziții publice transparent și predictibil. Stabilirea unor termene clare, posibilitatea obținerii recomandărilor evaluatorilor la etapa intermediară (25% din conținut) și majorarea ponderii calității în punctajul final oferă operatorilor economici condiții echitabile de concurență, orientate spre calitate.

	4.4. Impactul social

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil.
4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Redenumirea și consolidarea criteriului „Caracterul inclusiv și nediscriminatoriu”, cu stabilirea unui punctaj minim obligatoriu, asigură manuale școlare cu un conținut incluziv și nediscriminatoriu, cu impact pozitiv asupra echității și egalității de gen.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Impactul asupra beneficiarilor (elevi, profesori, părinți) este în principal pozitiv, asigurând accesul la manuale școlare de calitate, în corespundere cu curricula școlară, adaptate standardelor educaționale moderne, inclusiv prin mecanismele de pilotare, consultare publică și expertizare a proiectelor de manuale. Acest lucru contribuie la îmbunătățirea actului educațional și la creșterea încrederii în sistemul de învățământ, cu beneficii pe termen lung pentru întreaga societate.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	Nu este aplicabil.

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Nu este aplicabil.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, anunțul de inițiere, precum și proiectul au fost plasate pe pagina web oficială a Ministerului Educației și Cercetării www.mec.gov.md, compartimentul Transparență, directoriul Transparență decizională, secțiunea Modul de participare, precum și pe platforma guvernamentală www.particip.gov.md. 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-cu-privire-la-mod/15924 
Totodată, Ministerul va consulta modificările promovate cu operatorii economici participanți la achizițiile de manuale școlare.

	7. Concluziile expertizelor

	Proiectul urmează a fi supus expertizării la Ministerul Justiției și Centrul Național Anticorupție.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Proiectul se încorporează în cadrul normativ în vigoare și nu necesită modificarea/abrogarea altor acte normative.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Ordinul de modificare a Regulamentului cu privire la selectarea și achiziția manualelor școlare, aprobat prin Ordinul Ministrului Educației și Cercetării nr. 300/2022, cu modificările ulterioare, urmează a fi publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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