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Obiecţii şi propuneri de modificare
	Rezultatele examinării
de către Ministerul Finanţelor

	Legea finanţelor publice 

şi responsabilităţii bugetar-fiscale
	Academia de Ştiinţe

Se propune o denumire laconică pentru proiectul legii - „Legea cu privire la finanţele publice”. Se consideră că titlul actual este prea explicit, deşi „trebuie să fie laconic şi să exprime cu claritate obiectul reglementării”, conform prevederilor art. 25 din Legea nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative. 
Confederaţia Naţională a Patronatului

Pornind de la aspectul multifuncţional şi dimensiunea amplă a domeniului finanţelor publice şi procesului bugetar, documentul elaborat  se propune a fi întitulat „Codul Bugetar”, care ar include următoarele titluri: Finanţele publice centrale, finanţele autorităţilor locale,  angajamentele financiare şi datoria publică, etc. (cu ulterioarele completări, inclusiv titluri noi, ca şi în cazul Codului Fiscal).

	Nu se susţine.
Pe lîngă reglementările privind finanţele publice, prezentul proiect de lege pune accentul pe responsabilitatea bugetar-fiscală, care presupune legiferarea unor reguli bugetare principale care să asigure un management prudent şi echilibrat al finanţelor publice. Acest aspect în unele ţări se reglementează distinct prin legi separate. Dar deoarece responsabilitatea bugetar-fiscală şi finanţele publice sunt domenii conexe,   s-a considerat raţional să fie integrate într-o singură lege. 

Nu se susţine.

Cu toate că se consideră o idee bună, la moment această iniţiativă nu poate fi susţinută. 
În acelaşi timp, deşi legea în cauză va fi legea organică de bază, care stabileşte cadrul legal general în domeniul finanţelor publice, unele domenii, cum sunt: finanţele publice locale, controlul financiar public intern, contabilitatea, investiţiile capitale, vor rămîne a fi reglementate prin legi specifice, prezenta lege cuprinzînd doar reglementări generale şi referinţa la legislaţia specifică.

	Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Titlul I. Dispoziţii generale


	Curtea de Conturi
Proiectul de lege vizat este propus pentru a fi o lege organică de bază în domeniul finanţelor publice, stabilind principii şi reguli generale unice pentru toate componentele bugetului public naţional, prin ce se relevă semnificaţia acestui act. De aceea, în contextul art.26 din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 „Privind actele legislative” (în continuare – Legea nr.780-XV), prezentul  proiect se propune a fi suplimentat cu preambul. 


	Se susţine.
Se propune de expus în următoarea redacţie:
„Avînd în vedere obiectivele de stabilitate macroeconomică şi dezvoltare durabilă a finanţelor publice pe termen mediu şi lung, precum şi în scopul consolidării disciplinei bugetar-fiscale şi asigurării gestionării eficiente şi transparente a resurselor financiare publice, 
Parlamentul adoptă prezenta lege organică.”

	Articolul 1. Obiectul şi scopul legii 

(1) Prezenta lege stabileşte cadrul legal general privind gestionarea finanţelor publice, determină principiile şi regulile generale privind elaborarea, aprobarea şi administrarea bugetelor şi fondurilor componente ale bugetului public naţional (în continuare – bugetele), delimitează competenţele şi responsabilităţile autorităţilor/instituţiilor implicate în procesul bugetar, precum şi privind monitoringul financiar al activităţii autorităţilor/instituţiilor publice autofinanţate, a întreprinderilor de stat/municipale şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat.  

(2) Reglementări specifice cu privire la bugetele locale se stabilesc prin legislaţia privind finanţele publice locale, cu respectarea principiilor şi regulilor prevăzute de prezenta lege.

(3) Scopul legii este asigurarea disciplinei bugetar-fiscale, stabilităţii macroeconomice şi durabilităţii finanţelor publice pe termen mediu şi lung.


	Academia de Ştiinţe

Articolul 1 de expus în următoarea redacţie:

„Articolul 1. Obiectul şi scopul legii 

(1) Prezenta lege stabileşte principiile, cadrul general şi procedurile privind elaborarea, aprobarea şi administrarea bugetelor şi fondurilor componente ale bugetului public naţional (în continuare – bugete), delimitează competenţele şi responsabilităţile instituţiilor implicate în procesul bugetar, precum şi privind monitoringul financiar al activităţii instituţiilor publice autonome, a întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat. 

(2) Scopul legii este reglementarea raporturilor juridice în domeniul finanţelor publice pentru asigurarea stabilităţii macroeconomice şi durabilităţii finanţelor publice pe termen mediu şi lung, precum şi disciplinei bugetar-fiscale.”

Ministerul Economiei

La art.1 alin.(3) după cuvîntul „macroeconomice” urmează de întrodus cuvîntul „transparenţei”.

Compania Naţională de Asigurări în Medicină

cuvintele „autorităţilor/instituţiilor publice autofinanţate” de substituit prin cuvintele „autorităţilor/instituţiilor şi organizaţiilor publice autofinanţate (în continuare - „autorităţilor/instituţiilor publice autofinanţate)”.
Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

La art.1 alin.(2), şi oriunde se cuprind trimiteri similare –nu poate fi făcută trimitere la legislaţia privind finanţele publice locale, pentru ca aceasta este învechită şi contravine sistemului administraţiei publice locale şi principiilor stabilite în Carta Europeană a Autonomiei Locale.

Confederaţia Naţională a Patronatului

Art.1 necesită o revizuire conceptuală, concomitent se necesită şi revizuirea Titlului V „Monitoringul financiar”.
Ministerul Finanţelor

Se propune de exclus alin.(2), deoarece prin legi specifice vor fi reglementate şi alte domenii aferente finanţelor publice, cum sunt: datoria publică, 
	Nu se susţine.
Redacţia propusă îngustează obiectul de reglementare a legii, fiind exclus accentul pe gestionarea finanţelor publice în general, monitoringul financiar al întreprinderilor municipale, precum şi referinţa la specificul bugetelor locale.
Totodată, sintagma „principiile şi regulile generale” se substituie prin „principiile, regulile şi procedurile generale” şi mai departe după text.
Se susţine.

Totodată, alin.(3) se exclude, prevederile acestuia fiind cuprinse în preambulul la lege.

Din denumire se exclude sintagma „şi scopul”.
Nu se susţine.

În temeiul art.180 din Codul Civil, termenul de „organizaţie”este mai larg, iar instituţiile sunt o categorie a organizaţiilor necomerciale.
Trimiterile la legislaţia specifică au drept scop evidenţierea aspectelor specifice reglementate prin alte legi. Totodată, se propune ajustarea proiectului legii astfel încît să se asigure o flexibilitate suficientă pentru implementarea reformelor prevăzute de legislaţie, iar în cazul modificărilor legislative, legislaţia se supune ajustării ulterioare.
Proiectul legii în cauză, în afară de reglementări specifice sectorului bugetar, conţine reglementări privind responsabilităţile de monitoring financiar al altor entităţi ale sectorului public (autorităţi autofinanţate şi întreprinderi de stat sau cu capital majoritar public).
Se susţine.

	Articolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Dispoziţiile prezentei legi sunt aplicabile:

a) autorităţilor/instituţiilor finanţate de la bugetele componente ale bugetului public naţional;

b) autorităţilor/instituţiilor publice autofinanţate;

c) întreprinderilor de stat/municipale şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.
	Academia de Ştiinţe

Art.2 de expus în următoarea redacţie:

„Articolul 2. Domeniul de aplicare

Dispoziţiile prezentei legi sunt aplicabile:

a) instituţiilor publice finanţate de la bugetele componente ale bugetului public naţional;

b) instituţiilor publice autonome;

c) întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.”

Ministerul Culturii

Din art.2 „Domeniul de aplicare”, nu rezultă clar categoria de atribuire pentru instituţiile teatral-concertistice, care potrivit art.16, pct.(a) al Legii nr.1421-XV din 31.10.2002 „Cu privire la teatre, circuri şi organizaţii concertistice” primesc subvenţii de la bugetul de stat (în proporţie de 60 la sută pentru instituţiile de stat şi celor naţionale 80%) pentru acoperirea cheltuielilor aferente activităţii lor pe parcursul anului fiscal. 

Comisia Naţională a Pieţei Financiare

În scopul  evitării contradicţiilor cu legislaţia în vigoare care reglementează activitatea unor autorităţi publice (Banca Naţională a Moldovei, Comisia Naţională a Pieţei Financiare şi altele), propune completarea art.2 din proiect cu un nou alineat cu următorul cuprins: 

„(2) Prezenta lege se aplică autorităţilor publice autonome cu excepţia celor care activează în baza principiilor de autogestiune şi autofinanţare, iar  procedura de elaborare şi aprobare a bugetelor acestora este stabilită de legislaţia respectivă.” 


	Nu se susţine.
Modificările propuse la lit.b) şi c) îngustează domeniul de acoperire al legii.
Instituţiile care beneficiază de susţinere bugetară nu se atribuie la categoria instituţiilor bugetare sau finanţate de la buget. Deci, instituţiile teatral-concertistice pot fi atribuite la lit.b) sau c).

Nu se susţine.

Unul din obiectivele prezentului proiect de lege este reglementarea complexă a domeniului finanţelor publice. De aceea, prevederile  referitoare la monitoringul financiar al acestora urmează să se resfrîngă asupra autorităţilor/ instituţiilor publice cu autonomie financiară.



	Articolul 3. Noţiuni de bază

În sensul prezentei legi, se definesc următoarele noţiuni: 
	
	

	Angajament bugetar: obligaţiune de plată, asumată de către autoritatea/instituţia bugetară în conformitate cu legislaţia. 
	Ministerul Finanţelor
De expus în următoarea redacţie:

„Angajament: obligaţiune de plată, asumată de către administratorul de buget şi/sau autoritatea/instituţia bugetară, în conformitate cu legislaţia.” 


	Se susţine.

	Alocaţie bugetară: limita mijloacelor băneşti, prevăzute în buget pentru onorarea angajamentelor bugetare.
	Compania Naţională de Asigurări în Medicină
Mijloacele băneşti ale FAOAM nu se pot referi la termenul „alocaţii bugetare”. Alocaţii bugetare pot fi doar defalcările din bugetul de stat către fondurile AOAM pentru categoriile asigurate de Guvern.
Se propune cuvintele „prevăzute în bugete” de substituit prin cuvintele „prevăzute în bugetul de stat, bugetul asigurării sociale de stat şi bugetele locale”
Ministerul Finanţelor

Sintagma „limita mijloacelor băneşti” de substituit prin „ sumă a mijloacelor financiare”.


	Nu se susţine.
În sensul prezentei legi termenul „buget” se referă la oricare componentă a BPN. De aceea,  mijloacele băneşti ale FAOAM, inclusiv transferurile de la bugetul de stat, aprobate prin legea anuală a FAOAM, se consideră alocaţii bugetare.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
Se susţine.

	Autoritate/instituţie bugetară: entitate de drept public, care conform actelor de constituire, se finanţează de la bugetul public naţional.
	CNAM

Din noţiunile „Autoritatea/instituţie bugetară” şi „autoritate/instituţie publică autofinanţată”, nu rezultă clar la ce categorie de instituţii sunt atribuite CNAM şi insituţiile medicale publice, care activează în baza principiului de autogestiune şi autofinanţare.
Se propune de expus în următoarea redacţie:
„Autoritate/instituţie bugetară: entitate de drept public care conform actelor de constituire, se finanţează de la bugetul de stat, bugetul asigurării sociale de stat şi bugetele locale”.
Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare   

Pentru a stabili claritate în atribuirea instituţiilor specificate în art. 2 la autorităţi/instituţii bugetare, autorităţi publice autonome sau autorităţi/instituţii publice autofinanţate, se consideră necesară completarea definiţiei autorităţii/instituţiei bugetare, după cuvintele „se finanţează” cu cuvîntul „integral”. 

De asemenea, ar fi binevenită definirea în sensul prezentului proiect al Legii a noţiunii de „autofinanţare”. 


	Nu se susţine.
Dat fiind că CNAM, potrivit statutului (p.47), de rînd cu alte cheltuieli administrative, se întreţine din contul FAOAM, iar FAOAM sunt parte a BPN, în sensul prezentei legi, CNAM se consideră instituţie bugetară. Mai mult, CNAM nu prestează careva servicii, care ar determina caracterul autofinanţării acesteea, ci doar administrează fonduri publice prevăzute prin lege. Aceasta, însă este relevant în cazul instituţiilor medico-sanitare, care prestează servicii contra plată, fapt ce le permite să-şi autofinanţeze activitatea din aceste prestări, neavînd careva garanţii alternative de finanţare în cazul în care nu ar fi prestat servicii.

Totodată, avînd în vedere calitatea sa de administrator de buget, pentru CNAM şi, respectiv CNAS, proiectul legii stabileşte anumite competenţe specifice în raport cu celelalte instituţii bugetare. 

După adoptarea prezentei legi, statutul şi cadrul legal în domeniul asigurării obligatorii de asistenţă medicală, urmează respectiv a fi ajustat.
Sintagma „finanţată de la buget” semnifică întreţinerea instituţiei direct de la buget. Instituţiile (întreprinderile), care beneficiază doar de susţinere de la buget, sub formă de subvenţii sau alte transferuri, nu se atribuie la categoria instituţiilor finanţate de la buget. 
Definirea noţiunii de „autofinanţare” nu este obiectul prezentei legi. 


	Autoritate publică autonomă: autoritate publică, bugetul căreia, conform legii, se aprobă de către Parlament şi ulterior se include în proiectul bugetului de stat.
	Academia de Ştiinţe

De expus în altă redacţie noţiunile:

„Autoritate publică: entitate de drept public, care conform actelor de constituire se finanţează de la bugetul public naţional.

Autoritate publică autonomă: autoritate publică, bugetul căreia, conform legii, se aprobă de către Parlament şi ulterior se include în proiectul bugetului de stat.

Ministerul Finanţelor
De modificat denumirea noţiunii:

„Autoritate/instituţie bugetară independentă”.
	Nu se susţine.

Noţiunea de „autoritate publică” se defineşte prin Legea privind contenciosul administrativ.
În a doua definiţie nu se atestă nici o modificare.

Se susţine.

	Autoritate/instituţie publică autofinanţată: autoritate/instituţie publică care, potrivit legii sau actului normativ prin care a fost fondată, activează în baza principiilor de autogestiune şi autofinanţare.
	Cancelaria de Stat, Ministerul Apărării,
Academia de Ştiinţe
Se consideră oportun de a exclude noţiunea „autoritate/instituţie publică autofinanţată”, deoarece acestea potrivit legii sau actului normativ prin care au fost fondate, activează în baza principiilor de autogestiune şi autofinanţare. Aceste tipuri de entităţi nu sînt finanţate din bugetul public naţional, dar activează din sursele proprii şi fac defalcări în buget de la activitatea de antreprenoriat (achită impozite şi alte plăţi la buget), ţin evidenţa contabilă în baza Standardelor Naţionale de contabilitate, care stabilesc reguli generale obligatorii privind ţinerea contabilităţii şi raportarea financiară. 
Ministerul Finanţelor

Este necesar de accentuat caracterul necomercial al activităţii acestora pentru a nu confunda cu întreoprinderile de stat/municipale şi alte societăţi comerciale cu capital integral sau majoritar public.
	Nu se susţine.

Prezentul proiect de lege, prin însăşi denumirea sa, tinde să reglementeze nu doar responsabilităţile autorităţilor/ instituţiilor bugetare, ci stabileşte anumite responsabilităţi privind monitoringul financiar al entităţilor de drept public sau privat, care sunt fondate de stat sau în care statul deţine cota majoritară în capitalul social.
De asemenea, reglementează monitoringul financiar al instituţiilor publice, care activează pe principii de autogestiune, dar care potrivit actelor de constituire, beneficiază de susţinere bugetară sub formă de subvenţii, transferuri de la buget (de ex. teatre, organizaţii concertistice, etc.).
Se susţine.

	Buget: totalitatea  veniturilor, cheltuielilor şi surselor de finanţare, destinate pentru realizarea funcţiilor autorităţilor publice centrale şi locale.
	Primăria mun. Bălţi

Cuvintele   „totalitatea veniturilor”  de  înlocuit cu cuvîntul  „resursele”, deoarece mai jos este deja   definiţia noţiunii  „resurse”- totalitatea veniturilor şi a surselor de finanţare a bugetului , deaceea nu este necesitate în nominalizarea separată a veniturilor şi surselor de finanţare ale bugetului. 


	Nu se susţine.
Se consideră important de evidenţiat, că bugetul, în structura sa, cuprinde anumite părţi distincte: veniturile, cheltuielile, soldul (deficitul/excedentul) şi sursele de finanţare.


	Bugetul public naţional: un sistem de bugete şi fonduri, destinate pentru realizarea funcţiilor autorităţilor publice centrale şi locale.
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

La noţiunea bugetului public naţional urmează a fi specificate componentele de bază ale acestuia (bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat, fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, bugetele locale)
Ministerul Finanţelor

De exclus această noţiune, deoarece repetă în mare măsura definiţia de buget, iar componenţa BPN se reglementează prin art. 23 din proiectul legii.
	Nu se susţine.
Componentele BPN se reglementează la art.23 din proiectul legii. 
Se susţine.

	Cadrul bugetar pe termen mediu: document, prin care se stabilesc obiectivele politicii bugetar-fiscale şi se determină cadrul de resurse şi cheltuieli ale bugetului public naţional şi a componentelor acestuia în perspectiva de trei ani (pentru anul bugetar următor şi estimările pentru doi ani ulteriori).
	
	

	Calendar bugetar: plan de activităţi aferente procesului bugetar cu stabilirea termenelor limită de realizare şi a autorităţilor responsabile.
	Academia de Ştiinţe

De expus în altă redacţie:

„Calendar bugetar: plan de activităţi aferente procesului bugetar, care stabileşte autorităţile responsabile şi termenele-limită de executare a acestora.”


	Se susţine.
Totodată, se exclude cuvîntul „limită”.

	Clasificaţie bugetară: sistem unificat de coduri care grupează veniturile, cheltuielile, activele nefinanciare, activele financiare şi obligaţiile pentru sistematizarea indicatorilor bugetari şi asigurarea comparabilităţii internaţionale a acestora. 


	Ministerul Finanţelor
De expus în următoarea redacţie:

„Clasificaţie bugetară: act normativ, care stabileşte sistemul unificat de coduri ce grupează şi sistematizează indicatorii bugetari conform anumitor criterii, pentru asigurarea comparabilităţii, precum şi normele metodologice de aplicare a acestuia.” 


	Se susţine.

	Cont unic trezorerial: cont de decontare al Ministerului Finanţelor, deschis în sistemul de evidenţă contabilă al Băncii Naţionale a Moldovei, ale cărui mijloace pot fi plasate într-un cont bancar sau în mai multe, considerate ca un tot întreg şi destinate gestionării mijloacelor bugetului public naţional.
	
	

	Deficit bugetar: soldul negativ al bugetului, care reflectă suma cu care cheltuielile depăşesc veniturile.
	Primăria mun. Bălţi

Cuvîntul   „veniturile”  ”  de  înlocuit cu cuvîntul „resursele”.
În cazul, cînd pentru calcularea deficitului bugetar vor fi luate în consideraţie numai veniturile şi cheltuielile, bugetul  permanent va fi cu deficit. De rînd cu aceasta nu este definitivată structura bugetului: veniturilor, surselor de finanţare a bugetului, soldului de mijloace băneşti, constituit în urma executării bugetului în anul precedent.
Ministerul Finanţelor

De exclus această noţiune ca fiind un sinonim şi o formă de manifestare a soldului negativ al bugetului. De completat noţiunea „soldul bugetului” cu prevederile respective. 
	Nu se susţine.

Termenul resursele includ şi sursele de finanţare.
Se susţine.

	Detalierea bugetului: proces de repartizare a alocaţiilor bugetare aprobate prin legea/decizia bugetară anuală conform clasificaţiei bugetare.
	
	

	Echilibru bugetar: egalitatea între veniturile şi cheltuielile bugetului.
	Ministerul Finanţelor

De exclus această noţiune ca fiind un sinomim şi o formă de manifestare a soldului bugetului. De completat noţiunea „soldul bugetului”.
	Se susţine.

	Excedent bugetar: soldul pozitiv al bugetului, care reflectă suma cu care veniturile depăşesc cheltuielile.
	Primăria mun. Bălţi

Cuvîntul   „veniturile”  de  înlocuit cu cuvîntul „resursele”.
În cazul calculării  excedentului bugetar ca diferenţă dintre venituri şi cheltuieli fără considerarea surselor de finanţare a bugetului  şi a soldurilor de mijloace la începutul anului, bugetul nu poate fi  cu excedent.

Ministerul Finanţelor

De exclus această noţiune ca fiind un sinomim şi o formă de manifestare a soldului pozitiv al bugetului. De completat noţiunea „soldul bugetului” cu prevederile respective.
	Nu se susţine.
Termenul resursele includ şi sursele de finanţare, care se reflectă sub linia deficitului sau excedentului bugetar. 
Se susţine.

	Finanţe publice: relaţii social-economice care apar în procesul formării şi administrării resurselor băneşti pentru realizarea funcţiilor autorităţilor publice centrale şi locale.
	Confederaţia Naţională a Patronatului

Se constată că definiţiile multor noţiuni sînt neclare şi incomplete (nerelevante) din care motiv e necesar să fie reformulate, revizuite. Spre exemplu, noţiunea de „Finanţe publice” e necesar să fie expusă în următoarea redacţie: „totalitatea fondurilor publice (de stat, locale, etc.), care se constituie din plăţi ce se acumulează şi se distribuie, după necesitate, de către stat pentru îndeplinirea funcţiilor şi sarcinilor sale”.

Primăria mun. Bălţi

Cuvîntul   „funcţiilor”  ”  de  înlocuit cu cuvîntul „competenţelor”. Conform   Legii nr. 435 -XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă  noţiunea „competenţe”  include un spеctru mai vast de drepturi şi obligaţiuni ale autorităţilor publice locale în domeniile de activitate care le sînt stabilite.
	Nu se susţine.
Redacţia propusă îngustează sensul finanţelor publice.
Nu se susţine.

A se vedea redacţia revizuită a noţiunii în cauză.

	Monitoring financiar: proces de selectare, prelucrare şi analiză a informaţiei privind activitatatea economico-financiare a autorităţilor/instituţiilor publice autofinanţate, întreprinderilor de stat/municipale şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.
	Academia de Ştiinţe

Se propune de expus în următoarea redacţie:

„Monitoring financiar: proces de supraveghere, control şi analiză a informaţiei privind activitatea economico-financiară a instituţiilor publice autonome, întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.”
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi a Corupţiei

Potrivit noţiunii, monitoringul financiar include 3 acţiuni: supravegherea, controlul şi analiza informaţiei privind activitatea economico-financiară. Practic contolul veridicităţii unei informaţii presupune verificarea acesteea la faţa locului. Totodată la art.77 alin.(1) este stipulat, că monitoringul financiar se efectuează în baza rapoartelor financiare şi statistice, fără ieşirea la faţa locului.

Pentru înlăturarea unui conflict de norme de drept, se consideră necesar de a reformula conţinutul normelor stipulate la art.3 alin.(1) şi/sau art.77 alin.(1), în ceea ce priveşte controlul ca parte componentă a monitoringului financiar.
	Nu se susţine.
Redacţia propusă îngustează domeniul de aplicare a monitoringului financiar. Insituţiile publice autonome (independente) se încadrează în categoria instituţiilor bugetare, în timp ce monitoringul financiar se aplică asupra autorităţilor/instituţiilor publice autofinanţate, întreprinderilor de stat şi municipale şi altor societăţi comerciale cu capital integral sau majoritar public. 
De asemenea a se vedea avizul CCCEC.
Se susţine.

Noţiunea „monitoring financiar” se expune în următoarea redacţie:
„Monitoring financiar: proces de selectare, prelucrare şi analiză a indicatorilor activităţii economico-financiare a autorităţilor/instituţiilor publice autofinanţate, întreprinderilor de stat/municipale şi societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public.”


	Lege/decizie bugetară anuală: lege/decizie, prin care se aprobă bugetul şi care stabileşte reglementări specifice anului bugetar respectiv.
	Curtea de Conturi, Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

Noţiunile „lege/decizie bugetară anuală” se propun a fi definite separat şi exhaustiv, deoarece acestea sunt diferite ca formă de adoptare şi ca aplicabilitate.
Ministerul Economiei

Se propune a fi delimitată sintagma „legea/decizia bugetară anuală” în funcţie de referinţa la bugetul de stat sau local.

Academia de Ştiinţe

Se propune de exclus „decizie bugetară anuală”, deoarece toate reglementările bugetare, operarea modificărilor şi completărilor la aceste reglementări se efectuează în conformitate cu legea bugetară anuală.
Ministerul Finanţelor

De expus în următoarea redacţie:

„Lege/decizie bugetară anuală: act legislativ sau decizie a consiliilor locale, prin care se aprobă bugetele componente ale bugetului public naţional, corespunzător competenţelor stabilite de prezenta lege, şi care stabileşte reglementări specifice acestora pentru anul bugetar respectiv.”

	Nu se susţine.
Noţiunea în cauză defineşte exclusiv actul prin care se aprobă un buget, iar procedura de adoptare şi aplicabilitatea acestora se reglementează în articolele corespunzătoare din proiectul legii.

Nu se susţine. 
Aceasta se va aplica după caz.  Altfel, multe prevederi vor fi pur şi simplu dublate, ceea ce va face proiectul legii excesiv de voluminos.
Nu se susţine.
Termenul de „decizie bugetară anuală”se referă doar în cazul bugetelor locale.

Se susţine.

	Plan de conturi: act normativ care stabileşte nomenclatorul sistematizat al conturilor contabile şi normele metodologice de utilizare a acestora. 
	Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
Se propune excluderea acestei noţiuni şi utilizarea în text a noţiunii “plan de conturi contabile”, definită prin Legea contabilităţii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007. 

Casa Naţională de Asigurări Sociale  
Casa Naţională de Asigurări Sociale duce evidenţa contabilă conform Planului de conturi elaborat în cadrul Proiectului Băncii Mondiale şi aprobat prin scrisoarea Ministerului Finanţelor nr. 02/4-17 din 26.10.2001. Planul respectiv a fost elaborat în baza standardelor internaţionale şi a servit ca model pentru ajustarea proiectului planurilor de conturi pentru instituţiile bugetare. Nu este neglijabil faptul, că pentru elaborarea Planului de conturi utilizat de CNAS, inclusiv şi pentru SOFT-ul respectiv s-au cheltuit mijloace financiare şi modificarea lui ar atrage cheltuieli suplimentare.

Compania Naţională de Asigurare în Medicină 
În noţiunea „plan de conturi” după cuvintele „conturilor contabile” este oportun de completat cu cuvintele „autorităţii/instituţiei bugetare” cu modificarea respectivă a art.62 alin (3), pentru a exclude referirea la alte tipuri de instituţii.
Ministerul Finanţelor

De expus în următoarea redacţie:

„Plan de conturi: act normativ, care stabileşte nomenclatorul sistematizat al conturilor contabile în sistemul bugetar şi normele metodologice de utilizare a acestora.” 


	Nu se susţine.
Legea contabilităţii nu defineşte această noţiune. 
Noţiunea în cauză nu îngrădeşte utilizarea mai multor planuri de conturi contabile.

Nu se susţine.
Planul de conturi contabile include şi conturi specifice utilizate pentru evidenţa executării bugetului de către Trezorerie.
Se susţine.



	Proces bugetar: consecutivitatea activităţilor de elaborare, examinare, adoptare, executare, monitorizare şi raportare a bugetului. 
	
	

	Resurse: totalitatea veniturilor şi a surselor de finanţare ale bugetului.
	Ministerul Finanţelor

Noţiunea de redenumit „Resurse bugetare”, deoarece noţiunea de „resurse” poate fi asimilat şi resurselor materiale, umane, informaţionale, etc.
Compania Naţională de Asigurări în Medicină

Cuvintele „Resurse bugetare” de substituit prin cuvintele „Resursele bugetului public naţional”.
	Se susţine.
Nu se susţine.

Termenul de „resurse bugetare” este unul generic valabil în cazul tuturor componentelor BPN.

	Sistem trezorerial: sistem unitar de organizare a executării de casă a componentelor bugetului public naţional, precum şi a evidenţei, monitorizării şi raportării acestora. 
	Ministerul Finanţelor

De expus în următoarea redacţie:

 „Sistem trezorerial: sistem unitar de organizare, prin care se asigură executarea de casă, evidenţa contabilă, monitorizarea şi raportarea bugetului de stat şi bugetelor locale.”

	Se susţine.

	Soldul bugetului: diferenţa dintre veniturile şi cheltuielile bugetului. 
	Curtea de Conturi, Primăria mun. Bălţi

Se consideră necesar de precizat definiţiile noţiunilor „soldul bugetului” şi „soldul primar al bugetului”, care în varianta expusă la  art.3, art.11 alin.(1) lit.b), art.13 şi alte articole nu definesc modul de calculare a acestora în raporturile procesului bugetar.
Ministerul Finanţelor

De completat definiţia cu următoarele prevederi: „Soldul negativ al bugetului reprezintă deficit, soldul pozitiv - excedent, iar soldul „zero” reprezintă echilibrul bugetar.”

	Nu se susţine.

Noţiunile în cauză definesc clar sensul şi modul de calculare a soldului bugetului. 

Utilizarea noţiunii în cauză  presupune alinierea la practicile internaţionale şi standardele privind statistica finanţelor guvernamentale, elaborate de FMI.

Totodată, acesta nu trebuie de confundat cu „soldul mijloacelor din conturile bugetelor”, modul de calculare al căreia se determină prin cadrul metodologic.
Se susţine.


	Soldul primar al bugetului: diferenţa dintre veniturile şi cheltuielile bugetului, excluzînd cheltuielile pentru plata dobînzilor aferente datoriei de stat/datoriei autorităţilor administraţiei publice locale. 
	Primăria mun. Bălţi

Nu este clar care este sensul noţiunii”soldul primar al bugetului”,  precum şi utilizarea lui în practică.
	Este un indicator foarte important în analitica bugetară, care reflectă poziţia fiscală a Guvernului.


	Surse de finanţare: totalitatea activelor financiare şi obligaţiilor aferente împrumuturilor interne şi externe.
	Minisrerul Finanţelor
În tot textul legii cuvîntul „obligaţiilor” de substituit cu „datoriilor” pentru a aduce în conformitate cu noua clasificaţie bugetară.
	Se susţine.

	
	Curtea de Conturi

În scopul tratării şi aplicării univoce, fără ambiguitate a normelor acestui proiect, se consideră oportun de a introduce explicarea unor termeni şi  definirea unor concepte prin completarea art.3 „Noţiuni de bază”cu următoarele  definiţii noi: prognoză macroeconomică, prognoză macrofinanciară, recesiune economică, limite macrofiscale, asociaţii reprezentative, buget consolidat central, prognoze de lichidităţi ale bugetelor etc. ).

Se propune definirea noţiunii de bani publici, ţinînd cont de faptul că totalitatea banilor din posesia statului (venituri fiscale, taxe vamale, împrumuturi interne şi externe, granturi etc.) sînt gestionate prin Contul Unic Trezorerial. 


	Nu se susţine.
Majoritatea acestor termeni sînt uzuali, iar o parte fac obiect de reglementare al cadrului metodologic (prognoză macrofinanciară, prognoză de lichidităţi, etc.).
Sensul unor astfel de termini ca limite macrofiscale, buget consolidat central este explicat în cadrul articolelor corespunzătoare din lege.

Nu se susţine.

Nu se utilizează în lege. A se vedea definiţia pentru “finanţe publice”.

	
	Cancelaria de Stat

De completat cu noţiunile:

”Strategie sectorială de cheltuieli – planul care include distribuirea resurselor autorităţilor publice din sector, scopurile pe termen mediu şi lung, principiile de bază şi politici, obiective şi priorităţi, indicatori de performanţă, cât şi metodele utilizate pentru atingerea acestora”.

”Granturi de la buget – mijloace financiare nerambursabile acordate din buget”.


	Nu se susţine.
Ambii termeni propuşi fac obiect de reglementare metodologică.


	
	Ministerul Economiei

În art.(3) se consideră oportun ca lista noţiunilor să fie completată cu noţiunea „cheltuieli de personal”
	Nu se susţine.
Noţiunea propusă face obiect de reglementare metodologică.



	
	Ministerul Apărării

Este necesar de a include în art. 3 următoarele noţiuni:

- executor (administrator) primar de buget – conducător al autorităţii publice centrale, împuternicit cu dreptul de a distribui alocaţiile bugetare autorităţilor/instituţiilor publice bugetare din subordine şi de a efectua cheltuieli  în conformitate cu alocaţiile bugetare, aprobate prin legea bugetară anuală (art.27 alin. 5);

-  executor (administrator) secundar de buget – conducător al instituţiei bugetare subordonat autorităţii publice centrale împuternicit cu dreptul de a efectua cheltuieli în conformitate cu alocaţiile bugetare (art. 27 alin. 5).


	Nu se susţine.
Totodată, art.3 se completează cu următoarea noţiune:

„Administrator de buget: autoritate/instituţie bugetară, împuternicită cu dreptul de gestionare a unuia din bugetele componente ale bugetului public naţional, în conformitate cu responsabilităţile şi competenţele prevăzute de prezenta lege.”


	
	Academia de Ştiinţe

De completat articolul cu noţiuni noi: 

„Grant: 

Instituţie publică: entitate de drept public, care conform actelor de constituire se finanţează parţial sau integral de la bugetul public naţional.

Instituţie publică autonomă: entitate de drept public, care conform actelor de constituire se finanţează parţial sau integral de la bugetul de stat”


	Nu se susţine.
Noţiunea de „grant” este un termen ce ţine clasificaţia bugetară şi se va defini prin instrucţiunile de aplicare a  acesteia.

Noţiunea de instituţie publică se reglementează de Codul civil.

Referitor la noţiunea de instituţie publică autonomă – a se vedea denumirea revizuită a noţiunii în cauză.

	
	Ministerul Muncii, protecţiei Sociale şi Familiei

Este necesar de inclus la Art.3 „Noţiuni de bază” următoarea poziţie: „Casa Naţională de Asigurări Sociale: instituţie publică autonomă de interes naţional, cu personalitate juridică, ce administrează şi gestionează sistemul public de asigurări sociale.” 

Art.3 urmează a fi suplimentat şi cu noţiunea „instituţie publică”, deoarece aceasta se regăseşte frecvent în textul proiectului şi provoacă confuzii vizavi de „instituţia bugetară” .


	Nu se susţine.
Este o denumire a unei instituţii  create în baza altei legi şi nu ţine nemijlocit de obiectul prezentei legi.

Nu se susţine.

Este o categorie reglementată prin art.184 al Codului Civil.

	
	Confederaţia Naţională a Patronatului

Art.3 „Noţiuni de bază” trebuie completat cu definiţiile următoarelor noţiuni: politici fiscale, politici bugetare, cadru bugetar, politici sociale, politici macroeconomice, fonduri publice, contribuţii defalcări, eficienţă bugetară, active financiare, buget public autonom, buget anual, nivelul limită a soldului bugetar, balanţă bugetară, rectificare bugetară, buget provizoriu, buget bazat pe programe şi performanţe etc. 
	Nu se susţine.

Majoritatea acestor termini sînt uzuali (politici fiscale, bugetare, sociale, macroeconomice, fonduri publice, etc.),  iar o parte fac obiect de reglementare al cadrului metodologic (active financiare, buget bazat pe programe şi performanţă, etc.).

Sensul unor astfel de termini ca buget provizoriu, este explicat în cadrul articolelor corespunzătoare din lege.



	
	Primăria mun. Bălţi

În scopul interpretării şi aplicării corecte a prevederilor proiectului de lege în cauză este necesar de  inclus în art. 3 „Noţiuni de bază”definiţia  tuturor noţiunilor, utilizate  în articolele  proiectului. În special se propune de definit următoarele noţiuni:

Active financiare, Active nefinanciare, Transferuri,
Transferuri cu destinaţie specială, Împrumuturi interne şi externe, Anul bugetar, Suma brută, Balansarea bugetului, Limita soldului, Soldul datoriei, Soldul garanţiilor


	Nu se susţine.
Majoritatea termenilor propuşi sunt obiect de reglementare a clasificaţiei bugetare şi vor fi definiţi în cadrul metodologic.

În ce priveşte anul bugetar, definiţia se cuprinde în însăşi prevederile art.42.

Balanţarea bugetului este o condiţie necesară pentru aprobarea oricărui buget, care prevede ca resursele bugetului să fie egale cu cheltuielile.

	
	Ministerul Finanţelor
1. De completat cu următoarele noţiuni:

Cheltuieli bugetare: totalitatea plăţilor prevăzute/efectuate de la buget, cu excepţia celor aferente operaţiunilor cu activele financiare şi datoriile.
Decalaj temporar de casă: insuficienţă temporară de mijloace băneşti, prognozată pentru unele perioade ale anului bugetar, pentru efectuarea plăţilor de la bugetele componente ale bugetului public naţional.
Responsabilitate bugetar-fiscală: formă de exercitare a funcţiilor şi competenţelor, stabilite de lege, în procesul de gestionare a finanţelor publice, care presupune că politica bugetar-fiscală şi bugetele se elaborează, se aprobă şi se administrează cu respectarea principiilor şi regulilor bugetare, precum şi în conformitate cu alte norme prevăzute de legislaţie.
Sistem bugetar: totalitatea bugetelor componente ale bugetului public naţional şi a bugetelor autorităţilor/instituţiilor bugetare.

Venituri bugetare: totalitatea mijloacelor financiare, prevăzute şi/sau încasate la buget, cu excepţia celor aferente operaţiunilor cu activele financiare şi datoriile.

2. Art.3 se completează cu un alineat nou în următoarea redacţie:
„(2)Alte noţiuni utilizate în prezenta lege şi nespecificate la alin.(1), sunt definite, după caz, în alte acte legislative şi normative, inclusiv în metodologiile emise întru implementarea prezentei legi.”


	Se susţine.
Se susţine.


	Titlul II. Principii, reguli şi responsabilităţi


	Cancelaria de Stat

De completat Titlul II, Capitolul 1 cu un principiu nou ”Principiul de menţinere prudentă a datoriilor/ împrumuturilor”: Datoriile (împrumuturile) interne şi externe sunt subiecte ale strategiei de management al datoriei de stat şi se modifică în dependenţă de necesităţile şi posibilităţile sistemului bugetar.
	Nu se susţine.

A se vedea rezultatele examinării art.9 referitoare la principiul stabilităţii şi durabilităţii, deoarece ţin de obiectul acestui principiu.



	Capitolul 1. Principii bugetare


	Curtea de Conturi

Conducînu-ne de principiul consecvenţei şi coerenţei legiferării,  precum şi ţinînd cont de principiile bunei guvernări a bugetului public naţional, reflectate în  Legea nr.229 din 23.09.2010 „Privind controlul financiar public intern”, considerăm relevant completarea proiectului Legii cu principiile: responsabilizare, echilibru şi legalitate.


	Nu se susţine.
Principiul legalităţii se consideră unul impropriu prezentei legi, deoarece orice tranzacţie socială, economico-financiară trebuie să fie efectuată în cadrul legii.

Sensul principiului  echilibrului se cuprinde în principiul stabilităţii şi durabilităţii, prevăzut de prezenta lege.

Principiul responsabilităţii practic se regăseşte în capitolul 3.

	Articolul 4. Principiul anualităţii

(1) Resursele şi cheltuielile bugetare se aprobă pentru perioada unui an bugetar. 

(2) Toate operaţiunile de încasări şi plăţi efectuate pe parcursul unui an bugetar, în condiţiile art.70 alin.(1), aparţin anului corespunzător de executare a bugetului.
(3) Prevederile legii/deciziei bugetare anuale şi a celor privind rectificarea bugetului acţionează numai pentru anul bugetar respectiv.
	Primăria mun. Bălţi

În scopul  excluderii repetării articolelor şi alineatelor proiectului în cauză, este rezonabil de inclus  conţinutul art.42 în alin.(1) art.4.
Ministerul Finanţelor

1. La alin.(1) cuvintele „Resursele şi cheltuielile bugetare” de substituit prin cuvîntul „Bugetele”;
2. La alin.(3) sintagma „acţionează numai pentru anul bugetar respectiv” de substituit prin „sunt valabile numai pentru un an bugetar”.
	Nu se susţine.
Principiul în cauză reglementează perioada pe care o cuprinde şi pentru care se elaborează, se execută şi se raportează bugetul, dar nu perioada concretă a anului bugetar, care este o prevedere cu altă semnificaţie, poate să nu corespundă cu anul calendaristic şi se consideră necesar să fie reglementată în articol distinct.
Se susţine.

	Articolul 5. Principiul unităţii monetare

Toate operaţiunile de încasări şi plăţi bugetare se exprimă în monedă naţională.
	
	

	Articolul 6. Principiul unităţii bugetare 

(1) Toate încasările şi toate plăţile  autorităţilor /instituţiilor bugetare se reflectă şi se efectuează exclusiv în/din buget.

(2) Resursele şi cheltuielile bugetelor se consolidează pentru a forma bugetul public naţional.


	
	

	Articolul 7. Principiul universalităţii

(1) Toate resursele şi cheltuielile se reflectă în buget în sume brute. 
(2) Veniturile bugetare sînt destinate finanţării tuturor cheltuielilor prevăzute în buget fără a stabili relaţii între anumite tipuri de venituri şi cheltuieli, cu excepţia granturilor destinate proiectelor finanţate din surse externe, care se utilizează în conformitate cu acordurile încheiate cu donatorii. 
	Casa Naţională de Asigurări Sociale
Alin.(2) la sfîrşit de completat cu sintagma „şi veniturilor bugetului asigurărilor sociale de stat destinate finanţării prestaţiilor de asigurări sociale de stat”, deoarece sistemul public de asigurări sociale de stat se bazează pe principiul contributivităţii şi contribuţiile au o destinaţie strictă.

Ministerul Afacerilor Interne
La alin.(2),  după cuvintele din “surse externe” se propune de completat cu cuvintele “sponsorizări, donaţii de la donatorii interni”, întrucît, în cazul în care se va aproba varianta actuală a acestei norme, se va ajunge la utilizarea acestor mijloace contrar scopului pentru care au fost primite, ceea ce va conduce la diminuarea considerabilă a veniturilor obţinute din sponsorizări şi de la donatori interni. Totodată, potrivit articolului 79 al proiectului, organele abilitate vor efectua inspectarea financiară a operaţiunilor privind utilizarea granturilor şi donaţiilor oferite de donatorii atît externi, cît şi interni.
Primăria mun. Bălţi

Cuvîntul   „veniturile”  ”  de  înlocuit cu cuvîntul „resursele”.

 Alin.(2) contrazice  alin.(1) a articolului în cauză. În cazul, în care se iau în consideraţie numai veniturile, nu este clar cum vor fi utilizate sursele de finanţare ale bugetului şi în ce mod va fi balansat bugetul conform art.13 (1).

Ministerul Finanţelor

La alin.(2) se propune de exclus excepţiile şi de expus în următoarea redacţie:

„Resursele bugetelor componente ale bugetului public naţional sînt destinate finanţării tuturor cheltuielilor prevăzute în bugetele respective fără a stabili relaţii între anumite tipuri de resurse şi cheltuieli.”
. 
	Nu se susţine.
Principiul în cauză este aplicabil în mod separat în cazul oricărui buget. Mai mult, în cazul BASS, se aplică principiul solidarităţii, adică din veniturile acumulate în prezent din contribuţiile de asigurări sociale se achită pensii şi prestaţii de asigurări sociale altor persoane.
Nu se susţine.

Reforma în domeniul gestionării bugetului prevede direcţionarea tuturor resurselor bugetare, inclusiv a resurselor de la donatori, specificate în propunere,  către toate programele şi politicile implementate de instituţiile bugetare indiferent de sursa de venituri.
Se susţine.

Se susţine.

	Articolul 8. Principiul transparenţei

(1) Principiul transparenţei bugetare presupune:

a) roluri şi responsabilităţi bine definite în procesul bugetar;

b) proces bugetar, bazat pe un calendar bugetar optimal şi proceduri transparente pentru luarea deciziilor;

c) informaţie bugetară cuprinzătoare, elaborată şi prezentată publicului într-o manieră clară şi accesibilă.

(2) Actele legislative şi normative cu privire la buget, rapoartele cu privire la executarea bugetului, precum şi alte informaţii bugetare relevante se fac publice.
	Ministerul Finanţelor

Preambula la alin.(1) de expus în următoarea redacţie:

„(1) Bugetele se elaborează, se aprobă şi se administrează în mod transparent avînd la bază:”.

Lit.b) din alin.(1) de expus: „proces bugetar, bazat pe un calendar bugetar şi proceduri transparente;” şi de plasat înaintea lit.a).

Se propune de expus după art.10 „Principiul economicităţii, eficienţei şi eficacităţii”.
Academia de Ştiinţe

În alin. (1) lit. b) de exclus sintagma: „proces bugetar bazat pe un calendar bugetar optimal, şi”, deoarece nu ţin de acest principiu.
	Se susţine.

Nu se susţine.
Transparenţa implică un proces bugetar bine organizat cu termene şi proceduri transparente.


	Articolul 9. Principiul stabilităţii şi sustenabilităţii

Politica bugetar-fiscală pe baza căreia se elaborează bugetul asigură stabilitate macroeconomică şi durabilitate financiară pe termen mediu şi lung.
	Cancelaria de Stat
Se propune de expus „Bugetul elaborat în baza politicii bugetar-fiscale asigură continuitatea acţiunilor şi durabilitatea financiară pe termen mediu şi lung.”. Totodată, dat fiind că bugetul trebuie să fie unul mai mult flexibil decât „stabil”, considerăm oportun modificarea titlului art.9 în „Principiul durabilităţii”.

Ministerul Finanţelor
Articolul de expus în următoarea redacţie:

„Politica bugetar-fiscală şi prognozele macrofiscale pe termen mediu, pe baza cărora se fundamentează bugetele anuale, se elaborează în conformitate cu regulile bugetare stabilite de prezenta lege şi se actualizează periodic pentru a  asigura stabilitate macroeconomică şi durabilitate finanţelor publice pe termen mediu şi lung.”
	Se susţine parţial.
Cuvîntul „sustenabilităţii” se substituie prin „durabilităţii”.

Totodată, poltica bugetar-fiscală are o influenţă directă asupra stabilităţii macroeconomice. De aceea se consideră important de păstrat şi sintagma de „stabilităţii”.
Se susţine.

	Articolul 10. Principiul economicităţii, eficienţei şi eficacităţii

(1) Resursele bugetare se alocă şi se utilizează în mod econom, eficient şi eficace.

(2) Bugetele se fundamentează pe programe bazate pe performanţă.
	Cancelaria de Stat

Legea organică trebuie să ofere o bază legală solidă pentru instituţionalizarea şi fortificarea procesului de elaborare a politicilor sectoriale de cheltuieli (PSC) de către ministerele de ramură, şi să soluţioneze problemele procesuale existente la moment.

Se propune de modificat Articolul 10 la titlu şi conţinut după cum urmează: 

„Articolul 10. „Management strategic şi bugetul fundamentat pe programe bazate pe performanţă”. (1) Autorităţile publice centrale elaborează politicile sectoriale de cheltuieli în cooperare cu alte instituţii din sector pentru a identifica priorităţile pe termen mediu, reieşind din planurile de dezvoltare şi politica statului.

(2) Autorităţile publice determină scopurile strategice şi obiectivele măsurabile, monitorizează performanţa prin indicatorii stabiliţi şi evaluează procesul de implementare pe termen mediu. 

(3) Pentru prestarea serviciilor publice la un nivel adecvat şi calitativ, autorităţile publice elaborează bugetele şi programele bazate pe performanţă reieşind din politicile sectoriale de cheltuieli, obiectivele anuale şi indicatorii de performanţă.

Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene
La art. 10 alin.(1) cuvîntul „eficace” urmează a fi exclus fiindcă acesta este sinonimul cuvîntului „eficient”.
Academia de Ştiinţe

Art.10 de expus în următoarea redacţie:

„Articolul 10. Principiul eficienţei şi performanţei

Resursele bugetare se alocă pe programe bazate pe performanţă şi se utilizează în mod eficient.”, deoarece cuvintele „” şi „” sunt sinonime, utilizarea cuvântului „econom” este dubioasă.

Confederaţia Naţională a Sindicatelor 

Sindicatele nu acceptă extinderea practicii formării bugetelor în bază de programe, deoarece legislaţia prevede formarea unui şir de fonduri obligatorii în care urmează a fi alocate resurse financiare indiferent de performanţele administraţiei publice (de exemplu: formarea profesională a salariaţilor, realizarea măsurilor de protecţie a muncii, activităţi comune cu organele sindicale etc.). 

Se consideră inacceptabile prevederile alin.(2), prin care se propune excluderea formării fondurilor în BASS şi FAOAM direcţionate pentru acoperirea diferitor riscuri distincte. Mai mult decît atît, acest fapt va conduce la eliminarea transparenţei la executarea bugetelor respective şi realizării controlului de către partenerii sociali conform legislaţiei în vigoare.

Banca Mondială
La alin.(2) se propune ca principiul performanţei să fie aplicat şi în procesul de raportare. 
	Nu se susţine.
Proiectul legii, în special prin responsabilităţile APC prevăzute la art.18 şi reglementările privind CBTM cuprinse la art.45, deja prevede instituţionalizarea procesului de planificare strategică a bugetului.

Sensul prezentului principiu este de a specifica că bugetul se gestionează în mod eficient şi eficace, fără a dubla prevederile altor articole, care reglementează elemente ale procesului de planificare strategică.

Totodată, se propun unele modificări şi completări, după cum urmează: Alin. (1) de completat la final cu cuvintele:„cu respectarea regulilor şi procedurilor control financiar public intern.”
Alin.(2) de completat la final cu cuvintele „avînd la bază rezultatele înregistrate în perioada precedentă, obiective şi priorităţi de politici pe termen mediu”.
Nu se susţine.
Sunt termeni diferiţi care se definesc în legislaţia ce reglementează controlul financiar public intern şi auditul public extern.

Se susţine parţial.
Denumirea articolului se modifică în „Principiul performanţei”. Eficienţa reprezintă în sine un indicator al performanţei.

În ce priveşte termenii „econom”, „eficient” şi „eficace” sunt termeni diferiţi care se definesc în legislaţia ce reglementează controlul financiar public intern şi auditul public extern.

Practica bugetului pe programe şi performanţă nu presupune eliminarea sau restricţionarea unor programe importante din punct de vedere social şi economic, însă este un instrument primordial de evaluare a managementului acestor programe.

Astfel, acesta se aplică pentru a preveni şi a exclude gestiunea ineficientă şi iresponsabilă a banilor publici. 

Se susţine.

Acest principiu se aplică la toate etapele procesului bugetar.


	Capitolul 2. Reguli bugetare
	Ministerul Finanţelor
De redenumit „Regulile bugetar-fiscale”
	Se susţine.

	Articolul 11. Reguli privind politica bugetar-fiscală

(1) Politica bugetar-fiscală se elaborează şi se implementează cu respectarea concomitentă a  următoarelor reguli:

a) rata anuală de creştere a cheltuielilor totale ale bugetului public naţional pe termen mediu va fi menţinută sub/sau va fi cel mult egală cu rata anuală de creştere nominală a Produsului Intern Brut prognozată pentru anii bugetari respectivi.

b) soldul bugetului public naţional, cheltuielile totale,  şi cheltuielile de personal ale acestuia, nu pot depăşi limitele macrofiscale prevăzute prin legea privind aprobarea limitelor macrofiscale pe termen mediu, în temeiul art.47 din prezenta lege, cu excepţia cazurilor de înrăutăţire a prognozei macroeconomice. 

c) nivelul limită al deficitului bugetar nu poate depăşi volumul cheltuielilor capitale prevăzute în buget, cu excepţia situaţiilor de recesiune economică. 

(2) La stabilirea priorităţilor de politici sectoriale, autorităţile publice responsabile asigură consecvenţa şi continuitatea obiectivelor asumate în contextul cadrului bugetar pe termen mediu.

(3) Se interzice adoptarea actelor legislative şi normative, care conduc la creşterea cheltuielilor de personal şi a prestaţiilor sociale, finanţate de la buget, cu mai puţin de 180 de zile înainte de expirarea mandatului Guvernului.
	Primăria mun. Bălţi

1. Se propune de exclus lit.a) din alin.(1). Rata anuală de creştere a cheltuielilor, luînd în consideraţie  creşterea anuală a tarifelor la servicii, majorarea salariilor nu pote fi corelată cu creşterea Produsului Intern Brut.
2. La  litera b)  sintagma   „public naţional” de înlocuit cu sintagma    „de stat”, iar după cuvintele  „cheltuielile de personal” de  completat cu cuvintele  „a bugetului de stat”. În redacţia proiectului de lege în cauză, la nivelul bugetelor locale nu se respectă drepturile autorităţilor administraţiei publice locale, confirmate prin art.6, alin. (1) din Carta  Europeană a  autonomiei locale. Mai mult ca atăt, în conformitate cu art.  14  al Legii nr .436-XVI din 28.12.2006 privind  administraţia publică locală, aprobarea statelor de personal întră în competenţa  consiliilor locale.

3. Prevederile, expuse la litera c) necesită o definiţie  mai explicită,  deoarece nu are legătură logistică cu alte articole. Se propune de exclus lit.c).

Confederaţia Naţională a Sindicatelor 

Nu acceptă prevederile lit. b) din art. 11 şi alin. (2) al art.13, prin care se limitează soldul bugetului public naţional (bugetul de stat, BASS, FAOAM şi bugetele locale), care depinde de acumulările veniturilor, inclusiv de situaţia economică din ţară. În cazul neacumulării veniturilor sau acumulării unor venituri suplimentare soldul nu va putea fi schimbat şi nu va fi nici un stimul pentru a acumula venituri suplimentare.

Casa Naţională de Asigurări  Sociale
La art.11, alin. (1), litera c), de substituit cuvîntul „bugetar” cu cuvintele „bugetului public naţional”. 
Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

Alin.(3) al art.11 urmează a fi exclus, deoarece nu ţine de obiectul prezentei legi.
Fondul Monetar Internaţional (FMI), Banca Mondială
1. Art.11 nu prezintă în mod explicit un obiectiv fiscal – o țintă fiscală care ar menține bugetul la nivelul durabilității macro-economice și fiscale, precum și nu stabileşte modul în care se va asigura revenirea la echilibru după devieri semnificative. În calitate de astfel de obiectiv ar putea fi:

· Echilibrul structural zero, ce urmează a fi atins pe durata unui ciclu operațional, inclusiv un nivel de granturi ce poate fi în mod sigur asumat ca fiind disponibil  în termen mediu.
· Un plafon explicit cu privire la nivelul maxim admisibil al deficitului bugetar, în dependență de abilitatea bugetului de a obține finanțare în mod regulat (cu excepția ajutoarelor externe excepționale). Considerăm că în prezent această abilitate este limitată la 0,5-0,7 procente din PIB, dar ar putea să crească în timp, odată cu dezvoltarea piețelor interne de capital;
· Un plafon explicit privind cheltuielile publice. În baza ultimei noastre analize, recomandăm 39 procente din PIB, sau 38 procente cu excluderea plăților aferente dobânzilor. Acest nivel va permite bugetului să sprijine dezvoltarea Moldovei fără a supune riscului stabilitatea macro-economică sau de a afecta creșterea printr-o impozitare excesivă.

2. Art. 11 lit.c) prevede că deficitul nu poate depăși volumul cheltuielilor capitale prevăzute în buget, cu excepţia situaţiilor de recesiune economică. Oricum, odată ce cheltuielile capitale pot (și trebuie) ușor să atingă nivelul de 5-6 procente din PIB, un astfel de plafon nu pare să fie unul obligatoriu, constrângerile financiare limitând deficitul la un nivel mult mai jos.

3. Art.11 trebuie să prevadă o procedură de revenire a bugetului la echilibru (de a satisface condiția impusă de obiectivul fiscal) după un șoc de amploare. Spre exemplu, legea ar putea să prevadă că aceasta ar putea să aibă loc în cel de al treilea an al CBTM. Se consideră  vagă formularea clauzei de excepţie şi se insistă asupra recomandărilor Dlui Brian Olden în această privință.

OECD (Dirk  Kraan)

1. În felul în care este formulată în art.11 lit.a) aceasta exclude faptul că cheltuielile vor creşte mai repede decât PIB-ul, chiar dacă compensate prin mărirea impozitelor (astfel ca deficitul să rămână sub control). Aceasta este bineînţeles o opţiune politică a guvernului dvs. Se pare că nu se doreşte mărirea sectorului guvernamental (ca parte a PIB) decât există la moment.  
2. Prevederile art.11 alin.(1) lit.c) şi ale art.13 alin.(1) par să se contrazică direct unul cu altul şi par să contrazică şi art.11 sub 1b care defineşte încă o regulă a deficitului, dar o leagă de cadrul de cheltuieli. Aparent, conform art.11 alin.(1) lit.b) orice cadru bugetar poate avea propriul plafon de deficit. 
3. Se recomandă o abordare uşor diferită: de definit în art. 11 alin.(1) lit.b) un plafon maxim al deficitului care nu poate fi niciodată depăşit în nici un an, de exemplu 3% din PIB. Ulterior, în art. 45 de formulat că în baza estimării tendinţei actuale a PIB, în cadrul CCTM în combinaţie cu legile fiscale actuale, trebuie să se asigure un buget echilibrat sau un surplus asupra întregii perioade a CCTM. Astfel, se permit fluctuaţii ale deficitului în raza a 6 puncte procentuale din PIB (de la minus 3 la plus 3), dar este obligatoriu de asigurat un buget echilibrat pe parcursul ciclului bugetar. Desigur estimarea tendinţei PIB este crucială în acest sens şi ar trebui de asigurat ca această estimare să fie făcută de o instituţie independentă de prognoză. 
4. În această abordare art.13 alin.(1) şi art.11 alin.(1) lit.c) ar trebui eliminate (nu este nici un motiv de a cere bugete balanţate de la un an la altul şi nici un motiv de a excepta cheltuielile capitale de la regula deficitului). Merită atenţie faptul că în condiţiile acestor aranjamente  trebuie de ajustat cadrul (nu doar de la an la an, ci chiar şi pe parcursul executării bugetului) dacă plafonul de 3% al deficitului este depăşit.
În cazul în care în CBTM, cheltuielile nu se vor estima în baza trendului prognozat al PIB, dar în baza estimării de facto a PIB, nu se exclude că cheltuielile vor fi mărite în timpurile bune şi reduse în timpurile grele. Aceasta, însă este o funcţie esenţială a regulii fiscale: de a contribui la stabilizarea automată a cheltuielilor independent de creşterea veniturilor.
Comisia Europeană

1. La lit.a) – regula privind creşterea cheltuielilor nu mai mult decît creşterea PIB se consideră una foarte bună. Este important să vedem care este punctul de pornire. Nivelul actual al cheltuielilor publice puţin sub 40% din PIB prognozat pentru 2011 este unul adecvat ca punct de pornire (luînd în consideraţie ponderea mare a sectolului neformal, ponderea reală a cheltuielilor publice este mai mică decît 40%, dar mai există şi deficitul de 2% în PIB). Cu toate acestea, pentru Moldova, care necesită o puternică recuperare economică, un nivel al cheltuielilor de circa 35% din PIB ar fi o ţintă mai bună, pînă ce ia amploare dezvoltarea economică.

2. La lit.c) - plafonarea deficitului bugetar la nivelul cheltuielilor capitale se consideră destul de slabă (vagă), luînd în consideraţie nivelul prognozat pe anul 2011 în jur de 5% din PIB. O ţintă mai potrivită se consideră a fi cerinţa de buget balanţat pentru un ciclu în combinaţie cu o plafonare a deficitului de 1-2% din PIB.
Ministerul Finanţelor

1. Avînd în vedere practica internaţională privind regulile fiscale, alin.(1) se propune de completat cu o regulă nouă privind datoria publică în următoarea redacţie:

„Volumul total al datoriei publice nu poate depăşi 60% din produsul intern brut.”
2. Alin.(1) lit.b) se propune de exclus, deoarece prevederile în cauză se regăsesc la art.47 privind limitele macrofiscale pe termen mediu.
	Nu se susţine.

Existenţa regulii prevăzute la lit.a), nu afectează estimarea cheltuielilor, ţinînd cont de evoluţia preţurilor, însă asigură evitarea situaţiilor de risc privind poziţia fiscală generală a bugetului.

Regulile prevăzute de acest articol sunt aplicabile la nivelul bugetului public naţional, deoarece acest nivel reflectă disciplina financiară generală a statului. Cu toate acestea, fiecare componentă a BPN trebuie să contribuie la respectarea acestor reguli, chiar dacă controlul se asigură la nivelul BPN.
Nu se susţine.

Se consideră „regula de aur” în practica bugetară internaţională.

Conform definiţiei soldului bugetului, acesta reflectă rezultatul financiar al bugetului (excedent sau deficit) şi nu reprezintă soldul de mijloace băneşti acumulate la conturi.

Importanţa reglementării nivelului soldului bugetului este determinată de necesitatea asigurării stabilităţii macrofinanciare pe termen mediu şi lung.

Se susţine.

Nu se susţine.

Astfel de decizii ar putea avea impact negativ asupra stabilităţii bugetului. Are un caracter de responsabilitate bugetar-fiscală şi se conţine în legile altor ţări privind responsabilitatea fiscală.

Totodată, prevederile alin.(3) se expun la art.12 privind impactul financiar, deoarece ţine de obiectul acestui articol.

Se susţine parţial. 

Deşi propunerea vizînd utilizarea în calitate de ţintă fiscală a deficitului structural este relevantă pentru practica internaţională, în cazul Moldovei, acest indicator nu poate fi utilizat din cauza lipsei capacităţilor adecvate de estimare şi aplicare în practica bugetară.

În ce priveşte regula deficitului, nivelul maxim admisibil al deficitului bugetar se stabileşte în conformitate cu Tratatul de la Maastricht – nu mai mare de 3% din PIB.

Totodată, prin regula prevăzută la lit.a), care prevede controlul asupra proporţiei sectorului bugetar (cheltuielilor), se va asigura implicit şi un control asupra nivelului deficitului bugetar. Acest control se asigură prin limitarea creşterii cheltuielilor bugetare în PIB.

Nu se susţine.

Aceasta este aşa numita „regulă de aur”, care prevede că deficitele bugetare sunt justificate în condiţiile în care împrumuturile contractate sînt direcţionate către programe de dezvoltare şi nu pentru consum curent.

Mai mult, această regulă nu obligă stabilirea nivelului deficitului corespunzător volumului cheltuielilor capitale, dar condiţionează formarea deficitului în funcţie de cheltuielile capitale. 

Deasemenea această regulă completează regulile de la lit.a) şi b), iar alin.(1) prevede respectarea concomitentă a acestor 3 reguli.
Se susţine.

Din lit.b) şi c) se exclud clauzele privind excepţiile şi se schimbă cu locurile. Totodată, articolul se completează cu două alineate noi în următoarea redacţie:
„(3 Parlamentul poate adopta o hotărîre privind derogarea de la regulile bugetare stabilite prin alin.(1) lit.a) şi b) doar pentru o perioadă de maxim trei ani şi în următoarele situaţii excepţionale:

a) în caz de catastrofe naturale şi şocuri externe, care pun în pericol securitatea naţională; şi 

b) în caz de declin al activităţii economice, dacă nivelul inflaţiei depăşeşte cu 10 puncte procentuale nivelul prognozat/planificat. 

(4) În cazul situaţiilor specificate la alin.(3) Guvernul va prezenta Parlamentului un raport prin care declară  următoarele: 

a) motivele care a condiţionat derogarea de la regulile bugetare stabilite;

b) măsurile pe care Guvernul intenţionează să le întreprindă pentru a fi în măsură să se conforme din nou regulilor bugetare; 

c) termenul în care se planifică să se reînceapă respectarea regulilor bugetare. 

Menţinerea regulii referitoare la cheltuieli exclude riscul creşterii semnificative a cheltuielilor în anii de creştere economică substanţială, care au impact şi pentru nivelul cheltuielilor din anii următori.
Art.13(1) nu presupune echilibrarea între venituri şi cheltuieli, dar balanţarea cheltuielilor cu resursele bugetului, care includ şi sursele de finanţare.
Prevederile art.13(1) se expun ca articol separat în lista principiilor ca „Principiul balanţării”.
Se susţine parţial. 
Art. 11 alin.(1) lit.b) se expune în următoarea redacţie:
“b) nivelul limită anual al deficitului bugetului public naţional nu poate depăşi volumul cheltuielilor capitale, dar nu poate constitui mai mult de 3% din produsul intern brut.”

Regulile prevăzute la art.13 alin.(1) şi art.11 alin.(1) lit.c) sînt reguli aplicate în practica bugetară internaţională şi doar completează regulile prevăzute la lit.a) şi b). 
În ce priveşte utilizarea trendului estimat al PIB şi nu a datelor de facto privind PIB, ideea se consideră bună, dar aceasta presupune schimbarea metodologiei de prognozare a veniturilor şi cheltuielilor bugetare, precum şi formarea de capacităţi de elaborare a unor astfel de prognoze. Actualmente Ministerul Finanţelor elaborează prognoza macrofiscală în baza indicatorilor macroeconomici prognozaţi de autorităţile responsabile fără a produce o nouă prognoză care ar reflecta trendul estimat al PIB.

Controlul cheltuielilor conform acestei reguli nu presupune o ancorare a acestora la ponderea în PIB, dar la creşterea auală a lui.

Totuşi, avînd în vedere că în structura bugetului public naţional circa 80% constituie cheltuielile cu caracter social, legate de prestaţii sociale acordate cetăţenilor concreţi, precum şi faptul că reformele preconizate în învăţămînt şi alte sectoare necesită costuri de tranziţie, se consideră imposibil de acceptat o reducere a cheltuielilor publice pînă la 35% din PIB. Mai mult, această ţintă va fi greu de atins în condiţiile prognozării unui flux substanţial de resurse externe pentru proiecte investiţionale, care fac parte din bugetul public naţional.

Reducerea continuă a cheltuielilor în PIB pînă la nivelul propus ar putea fi ca un obiectiv al Guvernului pe termen mediu şi lung, dar nu prevăzut în lege.

Se susţine parţial.

Art. 11 alin.(1) lit.b) se expune în următoarea redacţie:

“b) nivelul limită anual al deficitului bugetului public naţional nu poate depăşi volumul cheltuielilor capitale, dar nu poate constitui mai mult de 3% din produsul intern brut.”

Se susţine.
Se susţine.


	Articolul 12. Reguli privind impactul financiar

(1) Orice proiect de act legislativ sau normativ se supune expertizei financiare în conformitate cu legislaţia ce reglementează modul de elaborare a actelor legislative şi normative.
(2) Deciziile cu impact financiar asupra bugetului, adoptate pe parcursul anului bugetar în curs, de regulă,  se pun în aplicare doar în anul bugetar viitor.

(3) Pe parcursul anului bugetar în curs nu pot fi puse în aplicare decizii,  care conduc la reducerea veniturilor şi/sau majorarea cheltuielilor bugetelor corespunzătoare, dacă impactul acestora nu este inclus în buget.
	Ministerul Economiei, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, Cancelaria de Stat, CNAS, Confederaţia Naţională a Patronatului
1. La alin.(1) se propune după cuvîntul „normativ” de a adăuga expresia „cu impact asupra veniturilor şi cheltuielilor bugetare” şi urmează de specificat autoritatea responsabilă pentru efectuarea expertizei financiare. 
2. Sintagma „de regulă” din art.12, alin.(2) urmează a fi exclusă.

Confederaţia Naţională a Sindicatelor
Prevederile alin.(2) şi (3) nu sunt aplicabile în cazurile unor situaţii excepţionale (inundaţii, cutremure de pămînt etc.) cînd urmează a efectua finanţări de urgenţă pentru acoperirea unor cheltuieli inerente, iar cheltuielile din Fondul de intervenţie al Guvernului nu sunt suficiente. Mai mult decît atît, din redacţia propusă reiese că deciziile luate la nivel de Parlament, Guvern, consilii municipale, raionale nu vor fi acceptate de Ministerul Finanţelor şi instituţiile financiare subordonate acestuia.
Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova
De prevăzut necesitatea evaluării impactului financiar al proiectelor de acte legislative şi normative asupra autonomiei locale a APL. În cazul dacă impactul este negativ – proiectele respective nu se promovează.
Banca Mondială

1. La alin.(1) nu e clar ce se are în vedere prin “expertiză financiară”.
2. La alin.(2) prevederile se aplică “de regulă”, dar nu e clar care circumstanţe sînt excepţii.
Ministerul Finanţelor

După alin.(2) se propune de completat cu un alineat nou în următoarea redacţie:

“Se interzice stabilirea prin acte legislative şi normative, altele decît legea/decizia bugetară anuală, a unor sume sau cote procentuale din buget, destinate anumitor domenii, sectoare sau programe.”


	Se susţine parţial.

Impactul financiar al actelor legislative şi normative se stabileşte în rezultatul efectuării expertizei în cauză.
Modul de efectuare a expertizei financiare se reglementează de altă legislaţie primară şi secundară. Totodată, alin.(1) se completează cu sintagma „şi se prezintă spre aprobare doar cu avizul Ministerului Finanţelor”.
Se susţine.

Alin.(2) se exclude în întregime.

Prin această prevedere se urmăreşte consolidarea legăturii între procesul de elaborare a politicilor şi procesul bugetar. De asemenea se urmăreşte interzicerea adoptării actelor legislative şi normative fără suport financiar, compromiţînd astfel procesul politic. 
Nu se susţine.

Nu ţine de obiectul prezentei legi. Acest articol stabileşte obligativitatea evaluării impactului financiar a deciziilor politice asupra tuturor bugetelor. 
Este reglementat de legislaţia privind actele legislative. A se vedea redacţia revizuită a alin.(1).

Alin.(2) se exclude în întregime.
Se susţine.

	Articolul 13. Reguli privind balanţarea bugetului 

(1) Oricare buget trebuie să fie balanţat. 
(2) Legea/decizia bugetară anuală stabileşte nivelul limită al soldului bugetar şi prevede, după caz, sursele de finanţare a deficitului bugetar sau direcţionarea excedentului bugetar. 

(3) După adoptarea legii/deciziei bugetare anuale orice modificare a soldului bugetar poate fi adoptată doar prin lege/decizie privind rectificarea bugetului.
	Cancelaria de Stat
Deoarece prevederea propusă în alin. (1), este una ce poate fi aplicată bugetelor la diferite niveluri, propunem excluderea acesteia de la articolul 13 şi includerea ei în lista principiilor „Articolul 10. Principiul dublei înregistrări” cu conţinutul „ Oricare buget trebuie să fie balanţat prin crearea unui raport valoric de echivalenţă între intrări şi ieşiri, între mijloace şi resurse, asigurând raportul de echilibru dintre venituri şi cheltuieli.”.
Casa Naţională de Asigurări Sociale
Prevederile alin.(2) nu pot fi aplicate asupra bugetului asigurărilor sociale de stat, reieşind din specificul acestuia, cînd este imposibilă prognozarea cu precizie atît a sumei contribuţiilor acumulate, în special a celor din luna decembrie, care au cea mai mare pondere şi influenţă asupra indicilor anuali, cît şi a sumei prestaţiilor de asigurări sociale, care depinde de dinamica beneficiarilor pe fiecare tip de prestaţie, migrarea lor zilnică, de fenomenele demografice, care se manifestă diferit în diferite perioade ale anului. O influenţă suplimentară asupra cuantumului soldului bugetului asigurărilor sociale de stat o are avansarea plăţii prestaţiilor sociale pentru primele zile ale anului bugetar următor.

Reieşind din argumentele expuse la alin.(2) şi ţinînd cont de norma prezentei legi, care prevede adoptarea ultimei rectificări a bugetului cel tîrziu la 15 noiembrie, prevederile alin.(3) nu pot fi aplicate pentru bugetul asigurărilor sociale de stat.

Primăria mun. Bălţi
1. Articolul în cauză nu este clar determinat, deoarece  întră în  contradicţie cu art.13 alin.(1), care  indică la faptul, că fiecare buget trebuie să fie balanţat.  
2. În nici un articol nu sunt definite sursele de finanţare a deficitului bugetului. 

3. În alin.(2) este necesar:

-  de determinat mărimea  limitelor soldurilor bugetare ( din volumul bugetului, veniturilor, cheltuielilor, etc.);

- sau de indicat  prin care act legislativ vor fi stabilite aceste limite;

- sau de precizat ce influienţă are soldul bugetar asupra  balanţării  bugetului.
Banca Mondială, FMI, Comisia Europeană
Redacţia alin.(1) este confuză în raport cu alin.(2) şi (3).
Ministerul Finanţelor

1. Alin.(1) de completat cu următoarea proproziţie: „Cheltuielile bugetare trebuie să fie egale cu veniturile plus sursele de finanţare.”  şi de expus ca articol separat în lista principiilor.
2. La alin.(3) sintagma „După adoptarea legii/deciziei bugetare anuale” de substituit prin „Pe parcursul anului bugetar”. 
	Se susţine parţial.

Se expune ca articol separat în lista principiilor după art.7 în următoarea redacţie:

„Articolul 8. Principiul balanţării

Orice buget trebuie să fie balanţat. Cheltuielile bugetare trebuie să fie egale cu veniturile plus sursele de finanţare.”
Nu se susţine.

Prevederile articolului în cauză sunt proprii oricărui buget şi reglementează volumul maxim admisibil al deficitului bugetar, care urmează a fi respectat pe parcursul exerciţiului bugetar fără excepţii.

De asemenea modificarea deficitului bugetar se admite doar de către autoritatea legislativă prin rectificarea bugetului. 

Se susţine.

Art.13(1) se expune ca articol separat cu denumirea „Principiul balanţării”.

Sursele de finanţare se reglementează prin art.26 din proiectul legii.
A se vedea noţiunea „Soldul bugetar” la art.3.
Art.13(1) se expune ca articol separat cu denumirea „Principiul balanţării”, care presupune regula generală de balanţare a oricărui buget indiferent de mărimea soldului acestuia. Alin.(2) şi (3) reglementează nivelul soldului bugetului, condiţiile şi procedura de modificare a acestuia pe parcursul anului bugetar.
Se susţine.

Se susţine.



	Articolul 14. Clasificaţia bugetară 

(1) Bugetele se elaborează, se execută şi se raportează în baza unui sistem unic de clasificaţie bugetară.

(2) Clasificaţia bugetară cuprinde:

a) Clasificaţia organizaţională;

b) Clasificaţia funcţională;

c) Clasificaţia programelor;

d) Clasificaţia economică;

e) Clasificaţia surselor.

(3) Structura codurilor clasificaţiei bugetare şi metodologia de aplicare a acestora se aprobă de către Ministerul Finanţelor.
	Academia de Ştiinţe

Articolul 14 de expus în următoarea redacţie:

„Articolul 14. Clasificaţia bugetară 

(1) Bugetele se elaborează, se execută şi se raportează în baza unui sistem unic de clasificaţie bugetară, care cuprinde:

a) clasificaţia organizaţională;

b) clasificaţia funcţională;

c) clasificaţia programelor;

d) clasificaţia economică;

e) clasificaţia surselor.

(2) Structura codurilor clasificaţiei bugetare şi metodologia de aplicare a acestora se aprobă de către Guvern la propunerea Ministerului Finanţelor.”
Confederaţia Naţională a Patronatului
Se consideră oportun de a delimita clasificaţiile bugetare conform tipurilor de clasificaţie la care se referă, a veniturilor sau cheltuielilor, deoarece sistemul unic de clasificaţie bugetară prevede nu numai clasificaţia cheltuielilor, dar şi a veniturilor. 

La fel se consideră oportun de a defini în lege fiecare tip de clasificaţie bugetară.
OECD (Dirk  Kraan)

Art.14 alin.(2) se consideră confuz şi pare a fi contradictoriu cu art. 53 alin.(3). Se propune de reformulat art.14 alin.(2) şi de clarificat, că doar clasificaţia organizaţională şi a programelor este baza pentru autorizare. De asemenea, s-ar putea stipula că clasificaţiile economice şi funcţionale sunt oferite în documentaţia bugetară în scopuri informative.
Banca Mondială

Este confuz. Se face impresia că toate tipurile de clasificare menţionate la alin.(2) sînt utilizate în elaborarea şi aprobarea bugetului, ceea ce din alte articole şi din nota informativă rezultă altfel.
Ministerul Finanţelor

Preambula la alin.(2) de expus: „Componentele clasificaţiei bugetare sînt:”, iar la alin.(3) de ajustat redacţia în felul următor: 

„(3) Structura componentelor clasificaţiei bugetare şi metodologia de aplicare se aprobă de către Ministerul Finanţelor.”

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei

La alin.(2) în structura clasificaţiei nu se regăseşte clasificaţia veniturilor. Lipsa unei definiri concrete pentru fiecare componentă a clasificaţiei, nu permite de a se stabili ce include clasificaţia surselor stipulată la lit.e).

Se propune de redactat pentru a da definire fiecărei componente a clasificaţiei bugetare cu indicarea clasificaţiei veniturilor şi a locului acestora în clasificaţia bugetară.
	Nu se susţine.
Nu se consideră raţional ca reglementările metodologice ale bugetului să fie puse pe seama Guvernului, deoarece acestea nu implică decizii de politici.
De asemenea clasificaţia bugetară se actualizează într-un proces continuu, fapt ce nu justifică aprobarea acesteia de către Guvern.

Nu se susţine.

Structura clasificaţiei corespunde standardelor internaţionale de statisticcă a finanţelor guvernamentale (GFS).

Implicit clasificaţia economică reflectă toate tranzacţiile bugetare - atît cu veniturile, cît şi cu cheltuielile.

Nu se susţine.
Prevederile art.14 reglementează structura clasificaţiei ca atare, însă formatul de autorizare a alocaţiilor se reglementează prin art.55.

Scopul unei clasificaţii sau alteia nu este obiect de reglementare a legii.

Nu se susţine.

Prevederile art.14 reglementează structura clasificaţiei ca atare, însă formatul de aprobare a alocaţiilor bugetare se reglementează prin art.55.

Se susţine.
Nu se susţine.

Veniturile, de rînd cu alţi indicatori ai bugetului - cheltuielile, activele nefinanciare, activele financiare şi obligaţiile, sunt refelctate ca parte componentă a clasificaţiei economice şi corespunde standardelor internaţionale de statistică a finanţelor guvernamentale (GFS).
Introducerea definiţiilor pentru fiecare componentă a clasificaţiei va induce legea în aspecte pur metodologice.

Se consideră suficiente prevederile alin.(2) şi (3), care informează utilizatorii care sunt componentele de bază ale clasificaţiei bugetare şi unde poate fi regasită informaţia detaliată despre clasificaţie.


	Capitolul 3. Competenţe şi responsabilităţi 

în domeniul bugetar-fiscal


	Confederaţia Naţională a Sindicatelor 

Prevederile art.15, 16, 17, 18 şi 19 nu stipulează responsabilităţi, dar numai competenţe.


	Nu există o delimitare explicită între noţiunile „competenţe” şi „responsabilităţi” aşa cum acestea în mare parte coincid ca sens. De aceea, majoritatea ţărilor utilizează aceste noţiuni împreună.

	Articolul 15. Rolul Parlamentului

Parlamentul are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:

a) adoptă legislaţia bugetar-fiscală;

b) adoptă legea privind aprobarea limitelor bugetar-fiscale  pe termen mediu şi modificările şi completările la legislaţie, ce rezultă din politica bugetar-fiscală;

c) adoptă legea bugetară anuală şi legile privind rectificarea bugetului;  

d) examinează raportul semianual al Guvernului privind realizarea legii bugetare anuale;

e) aprobă raportul anual privind realizarea legii bugetare anuale.
	Confederaţia Naţională a Patronatului
Lit. a) de expus în redacţia: „a) adoptă concepte şi politici în materie de legislaţie fiscală şi bugetară”,

 iar la lit. b) sintagma „limitelor bugetar-fiscale” se va substitui cu sintagma „limitelor macro-fiscale”. 

Curtea de Conturi

Reieşind din principiul noncontradictorial al legiferării, se conturează necesitatea precizării normelor art.15 lit.e), art.16 lit.k), art.17 lit.k), art.43, art.74 alin.(7) cu referire la noţiunile: raportul anual privind realizarea legii bugetare anuale şi raportul privind executarea bugetului public naţional.

Casa Naţională de Asigurări Sociale
Se consideră că atribuţiile Parlamentului nu pot fi limitate prin lege organică.

Academia de Ştiinţe

Articolul 15 de expus în următoarea redacţie:

„Articolul 15. Rolul Parlamentului

Parlamentul are următoarele atribuţii principale în domeniul bugetar-fiscal:

a) adoptă politica de stat bugetar-fiscală;

b) adoptă acte legislative bugetar-fiscale;

c) adoptă legea privind aprobarea limitelor bugetar-fiscale  pe termen mediu şi modificările şi completările la legislaţie;

d) aprobă rapoartele semestriale şi anuale ale Guvernului privind executarea legii bugetare anuale.”

Banca Mondială

Se propune de completat cu prevederi, care ar conţine responsabilitatea Parlamentului de a revizui şi a aproba rapoartele de audit ale Curţii de Conturi privind executarea bugetului public naţional. 

	Se susţine parţial.

Lit.a) se expune în următoarea redacţie: „a) adoptă legislaţia privind finanţele publice şi alte acte legislative în domeniul bugetar-fiscal;”.
La lit. b) şi în tot textul legii sintagma „limitelor bugetar-fiscale” se substituie cu sintagma „limitelor macrofiscale”.
Se susţine.

Rapoartele menţionate reprezintă două categorii diferite de rapoarte. Rapoartele privind executarea BPN au un caracter informativ şi se prezintă periodic pe parcursul anului, iar raportul anual privind executarea bugetului de stat, BASS, FAOAM se prezintă spre aprobare, reieşind din responsabilităţile integrale ale Guvernului privind implementarea legii bugetare anuale.
La lit.d) sintagma „privind realizarea legii bugetare anuale” se substituie prin „privind executarea bugetului consolidat central şi a componentelor acestuia”.

La lit.e) sintagma „raportul anual privind realizarea legii bugetare anuale” se substituie prin „rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, BASS şi FAOAM.”
Parlamentul este un participant principal în procesul bugetar, de aceea se consideră necesar de reglementat prin lege toate responsabilităţile în cadrul acestui proces.
Nu se susţine.
Modificările propuse la lit.a) şi d), în special politica bugetar-fiscală şi aprobarea raportului seminanual, nu ţin de responsabilitatea Parlamentului. Acestea fac parte din documentaţia bugetară, propusă Parlamentului doar spre informare.
Totodată, lit.a) se expune în următoarea redacţie: „a) adoptă legislaţia privind finanţele publice şi alte acte legislative în domeniul bugetar-fiscal;”

Se susţine.

Articolul se completează cu o literă nouă:
„f) examinează şi aprobă raportul Curţii de Conturi privind administrarea şi utilizarea resurselor financiare publice şi a patrimoniului public.”



	Articolul 16. Rolul Guvernului 

Guvernul are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:

a) exercită conducerea generală a activităţii executive în domeniul gestionării finanţelor publice, respectînd principiile şi regulile bugetare;

b) asigură că Programul de guvernare şi alte documente de politici aprobate sînt sustenabile din punct de vedere bugetar-fiscal;

c) determină priorităţile anuale de politici social-economice şi obiectivele politicii bugetar–fiscale pe termen mediu; 

d) asigură administrarea datoriei de stat; 

e) aprobă Cadrul bugetar pe termen mediu şi prezintă Parlamentului proiectul legii privind aprobarea limitelor macrofiscale pe termen mediu;

f) aprobă şi prezintă la Parlament proiectul legii bugetare anuale, precum şi proiectele de legi privind rectificarea bugetului;

g) instituie un organ consultativ în domeniul bugetar-fiscal, aprobă componenţa şi regulamentul de activitate a acestuia;

h) aprobă regulamentul-cadru de activitate a serviciilor financiare din cadrul autorităţilor publice; 

i) aprobă lista obiectelor de investiţii capitale în cadrul limitei alocaţiilor aprobate autorităţilor publice prin legea bugetară anuală;

j) adoptă hotărîri privind redistribuirea alocaţiilor în condiţiile art.60, alin.(1) lit.a) din prezenta lege;

k) prezintă Parlamentului rapoarte privind executarea bugetului public naţional şi a componentelor acestuia;

l) adoptă hotărîri privind utilizarea Fondului de rezervă şi a Fondului de intervenţie ale Guvernului;

m) emite acte normative în scopul implementării prezentei legi.
	Academia de Ştiinţe

În dispoziţia art.16 cuvintele „competenţe şi responsabilităţi de bază” de substituit cu cuvintele „atribuţii principale în domeniul bugetar-fiscal”.
Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

La articolul 16, lit.b) şi pe tot textul cuvîntul „sustenabile” urmează a fi înlocuit cu alt termen, în conformitate cu prevederile articolului 19, litera a) a Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative. 

Ministerul Finanţelor

1. La lit.f) de folosit pluralul pentru legile bugetare anuale, deoarece bugetul de stat, BASS şi FAOAM se aprobă prin legi separate.
2. Lit.g) de exclus, acest drept al Guvernului fiind reglementat de art.46 din proiectul legii.

Ministerul Apărării

Se propune ca lit.h) să fie expusă în următoarea redacţie:

„aprobă regulamentul – cadru privind statutul, drepturile, obligaţiile şi activitatea serviciilor financiare (contabilităţilor) din cadrul autorităţilor publice”. 

În baza acestor regulamente – cadru autorităţile publice centrale vor elabora propriile regulamente de activitate a serviciilor financiare (contabilităţilor) ale instituţiilor din subordine (art. 18 alin. 1).

Curtea de Conturi

Reieşind din principiul noncontradictorial al legiferării, se conturează necesitatea precizării normelor art.16 lit.k), art.17 lit.k), art.43, art.74 alin.(7) cu referire la noţiunile: raportul anual privind realizarea legii bugetare anuale şi raportul privind executarea bugetului public naţional.

Ministerul Finanţelor

Lit.l) de expus în următoarea redacţie: 
„l)  asigură utilizarea eficientă şi transparentă a Fondului de rezervă şi a Fondului de intervenţie ale Guvernului;”

	Nu se susţine.

Utilizarea termenului de responsabilităţi în contextul prezentei legi este mai justificată, cu toate că propunerea dată ar exclude confuzia la utilizarea termenilor de „competenţe şi responsabilităţi”.

Se susţine.

Se propune de substituit sintagma  „sînt sustenabile din punct de vedere bugetar-fiscal” cu „sunt durabile”.
Se susţine.
Se susţine.
Nu se susţine.

Denumirea regulamentului trebuie să fie una generică şi nu trebuie să indice conţinutul integral al acestuia.
Se susţine.

La lit.k) sintagma „bugetului public naţional” se substituie prin „bugetului consolidat central”.
Totodată, rapoartele menţionate reprezintă două categorii diferite de rapoarte – rapoarte periodice cu caracter informativ şi rapoarte anuale, care se prezintă spre aprobare, reieşind din responsabilităţile integrale ale Guvernului privind implementarea legilor bugetare anuale.
Se susţine.

	Articolul 17. Rolul Ministerului Finanţelor

(1) Ministerul Finanţelor asigură coordonarea generală a procesului bugetar şi are următoatoarele competenţe şi responsabilităţi:

a) elaborează şi asigură implementarea politicii bugetar-fiscale;

b) stabileşte şi monitorizează activităţile pentru realizarea calendarului bugetar; 

c) elaborează în comun cu alte autorităţi publice şi prezintă Guvernului spre aprobare cadrul bugetar pe termen mediu şi proiectul legii privind aprobarea limitelor macrofiscale pe termen mediu;

d) elaborează şi prezintă Guvernului proiectul legii bugetare anuale, precum şi proiectele de legi privind rectificarea bugetului;

e) elaborează şi aprobă cadrul normativ şi metodologic necesar pentru realizarea procesului bugetar, pentru organizarea sistemului de management financiar şi control financiar public intern, precum şi pentru efectuarea monitoringului financiar;

f) elaborează şi aprobă clasificaţia bugetară şi planul de conturi;

g) gestionează conturile sale deschise în Banca Naţională a Moldovei şi în băncile comerciale şi asigură participarea în Sistemul Automatizat de Plaţi Interbancare;

h) administrează bugetul de stat şi monitorizează rezultatele financiare ale altor bugete din componenţa bugetului public naţional;

i) administrează datoria de stat şi garanţiile de stat, precum şi monitorizează datoria publică;

j) efectuează monitoringul financiar general al autorităţilor publice autofinanţate, a întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital majoritar de stat; 

k) informează periodic Guvernul şi publică, pe parcursul anului bugetar, rapoarte privind executarea bugetului public naţional şi a componentelor acestuia;

l) prezintă informaţia necesară şi participă la consultări cu organismele financiare internaţionale pe marginea prognozelor macrofinanciare şi altor aspecte legate de buget;

m) avizează proiectele de acte legislative şi normative, care conţin implicaţii financiare asupra bugetului, precum şi proiectele de acorduri, memorandumuri, protocoale sau alte documente cu caracter financiar, încheiate cu partenerii externi;

n) solicită de la oricare autoritate/instituţie bugetară şi dispune de orice informaţie pentru analiza bugetară şi perspectivelor bugetar-fiscale;

o) exercită alte competenţe şi responsabilităţi prevăzute de legislaţie şi actele normative. 
	Academia de Ştiinţe

În dispoziţia art.17 cuvintele „competenţe şi responsabilităţi de bază” de substituit cu cuvintele „atribuţii principale în domeniul bugetar-fiscal”.

Lit.a), e), f), g) şi i) de expus în următoarea redacţie:

„a) elaborează şi prezintă pentru aprobare Guvernului proiectul politicii de stat bugetar-fiscale

e) elaborează şi prezintă pentru aprobare Guvernului proiectul calendarului bugetar;

f) monitorizează activităţile pentru realizarea calendarului bugetar; 

g) elaborează şi prezintă pentru aprobare Guvernului clasificaţia bugetară şi planul de conturi;

i) asigură coordonarea generală a procesului bugetar.

Ministerul Finanţelor

1. Sintagma „asigură coordonarea generală a procesului bugetar” din preambulă de expus ca lit.a).

2. După lit.a) de adăugat: „monitorizează respectarea principiilor şi regulilor bugetar-fiscale, stabilite de prezenta lege;”

3. La lit.c) de exclus sintagma „în comun cu alte autorităţi publice”.

4. La lit.d) sintagma „legii bugetare anuale” de substituit prin „legii bugetului de stat”.

5. Lit.e) de expus: „e) elaborează şi aprobă cadrul metodologic necesar pentru implementarea prezentei legi şi a altor acte legislative şi normative în domeniul finanţelor publice;”

6. Lit.f) de expus: „elaborează şi aprobă structura componentelor clasificaţiei bugetare şi a planului de conturi contabile în sistemul bugetar;”
7. La lit.g) cuvîntul „sale” de susbstituit prin „proprii”, iar prevederile privind asigurarea participării în Sistemul Automatizat de Plaţi Interbancare de expus într-o literă aparte.

8. La lit.h) sintagma „monitorizează rezultatele financiare ale altor bugete din componenţa” de substituit prin „monitorizează executarea celorlalte bugete componente ale”.

Compania Naţională de Asigurări în Medicină
La lit.j) cuvintele „autorităţilor publice autofinanţate” de substituit prin cuvintele „autorităţilor/instituţiilor publice autofinanţate”.
Curtea de Conturi

Reieşind din principiul noncontradictorial al legiferării, se conturează necesitatea precizării normelor art.15 lit.e), art.16 lit.k), art.17 lit.k), art.43, art.74 alin.(7) cu referire la noţiunile: raportul anual privind realizarea legii bugetare anuale şi raportul privind executarea bugetului public naţional.

Primăria mun.Bălţi

De  exclus  litera n), deoarece dublează litera  h) a articolului în cauză.
Ministerul Economiei

La art.17 alin.(1) lit.o), sintagma „legislaţie şi actele normative” urmează a fi substituită cu cuvîntul „legislaţie”.

Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

De adăugat printre competenţele şi responsabilităţile Ministerului Finanţelor:

-  acordă asistenţă metodologică APL în procesul de gestiune a finanţelor publice locale;
-
organizează consultări periodice cu asociaţiile reprezentative ale APL în scopul considerării intereselor acestora la elaborarea politicii fiscale şi raţionalizarea relaţiilor inter-bugetare.
Curtea de Conturi

Pentru  asigurarea  unei depline responsabilizări a factorilor implicaţi în gestionarea finanţelor publice, se consideră necesară extrapolarea normei art.18 lit.m) asupra tuturor subiecţilor determinaţi conform art.17, art.20, art.21 şi art.22. 
În textul articolelor sus-menţionate din acest alineat urmează să fie prevăzută obligatoriu şi norma care reglementează lichidarea încălcărilor depistate de organul abilitat cu funcţii de audit public extern, precum şi implementarea recomandărilor auditului. 


	Nu se susţine.

Utilizarea termenului de responsabilităţi în contextul prezentei legi este mai justificată, cu toate că propunerea dată ar exclude confuzia la utilizarea termenilor de „competenţe şi responsabilităţi”.

Propunerile vizînd modificarea redacţiei unor litere nu pot fi susţinute, deoarece îngustează sensul prevederilor existente, precum şi deviază de la obiectivul de a spori rolul Ministerului Finanţelor privind aprobarea cadrului metodologic. 

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.
Se susţine.
Lit.k) se expune:

„k) întocmeşte şi publică rapoarte privind executarea bugetului de stat, precum şi privind executarea bugetului public naţional;”

Nu se susţine.

Prevederile acestor litere sunt completamente diferite.

Se susţine parţial.

Sintagma „legislaţie şi actele normative” se substituie cu „actele legislative şi normative”.

Se susţine parţial.

După lit.e) se propune de completat cu o literă nouă: „acordă asistenţă metodologică autorităţilor publice centrale şi locale în procesul bugetar”.

Referitor la consultarea periodică cu asociaţiile reprezentative ale APL nu se susţine, dat fiind că procesul de consultare publică se reglementează prin legislaţia privind transparenţa decizională. Mai mult, actualmente reprezentanţii APL fac parte din grupurile de lucru responsabile de elaborarea CBTM.

Se susţine.

Responsabilităţile Ministerului Finanţelor după lit.n) se completează cu o literă nouă în următoarea redacţie:

„implementează recomandările organelor abilitate cu funcţii de control şi audit public extern;”



	Articolul 18. Rolul autorităţilor publice centrale

(1) Autorităţile publice centrale au următoarele competenţe şi responsabilităţi: 

a) organizează sistemele de planificare, executare, evidenţă contabilă şi raportare a bugetului în cadrul autorităţii publice respective şi, după caz, în cadrul instituţiilor bugetare din subordine; 

b) elaborează, evaluează, implementează, monitorizează, şi raportează politicile sectoriale de cheltuieli pe termen mediu şi asigură prioritizarea acestora;

c) asigură conformitatea politicilor sectoriale cu documentele de planificare strategică şi cu limitele de cheltuieli prognozate/aprobate în buget; 

d) elaborează, aprobă, monitorizează şi raportează programele, aflate în gestiune; 

e) repartizează şi aprobă alocaţiile bugetare anuale instituţiilor bugetare din subordine şi monitorizează performanţele financiare şi nefinanciare ale acestora;
f) prezintă Ministerului Finanţelor, în formatul şi termenul solicitat de acesta, propuneri pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu şi a proiectului legii bugetare anuale, precum şi răspund pentru corectitudinea informaţiilor prezentate;

g) prezintă Ministerului Finanţelor, în formatul şi termenul solicitat de acesta, rapoartele financiare şi alte rapoarte şi informaţii necesare pentru elaborarea rapoartelor prevăzute de prezenta lege, precum şi orice alte informaţii cu privire la decizii şi/sau situaţii care pot influenţa perspectivele bugetar-fiscale;
h) participă la argumentarea şi promovarea proiectului legii bugetare anuale la Guvern şi Parlament, precum şi a rapoartelor privind realizarea legii bugetare anuale, inclusiv a performanţelor realizate în raport cu obiectivele şi indicatorii asumaţi;

i) efectuează, pe parcursul anului bugetar, redistribuirea alocaţiilor în limitele şi condiţiile art.60, alin.(1) lit.c) din prezenta lege şi/sau legea bugetară anuală; 
j) asigură publicarea politicilor, strategiilor, bugetelor şi  programelor pe domeniile de competenţă, precum şi a rapoartelor privind implementarea acestora; 
k) asigură executarea  incontestabilă a hotărîrilor/deciziilor judecătoreşti privind dezafectarea alocaţiilor bugetare din contul bugetului autorităţii publice, în condiţiile art.67;
l) efectuează monitoringul activităţii instituţiilor publice autofinanţate, întreprinderilor de stat şi societăţilor comerciale cu capital majoritar de stat, potrivit domeniilor de competenţă;

m) lichidează încălcările depistate de organele abilitate cu funcţii de control;
n) exercită alte competenţe şi responsabilităţi prevăzute de legislaţie şi actele normative. 

(2) Pentru realizarea atribuţiilor prevăzute la alin.(1) lit.b) şi c) autorităţile publice centrale de specialitate conlucrează cu alte autorităţi publice centrale sau locale şi solicită oricare informaţie necesară.
	Cancelaria de Stat
1. La alin.(1) se propune reformularea şi expunerea lit. b), c) şi d) precum urmează: 
„b)asigură conformitatea politicilor sectoriale cu documentele de planificare strategică şi cu limitele de cheltuieli prognozate/aprobate în buget;
 c)elaborează şi argumentează politicile sectoriale de cheltuieli pe termen mediu propuse spre aprobare Guvernului; 
d)implementează, monitorizează, evaluează şi raportează către Ministerul Finanţelor, programele aflate în gestiune şi prevăzute în strategiile sectoriale de cheltuieli aprobate;”. 
2. După lit.c) de completat cu o literă adăugătoare cu următorul conţinut: 
”d) participă la apărarea strategiilor sectoriale de cheltuieli în faţa Guvernului”.

Ministerul Finanţelor

Pentru a accentua rolul principal în sector al APC de specialitate se propun următoarele:

1. Lit.b) şi c) se expun în urmtoarea redacţie:

„b) elaborează, aprobă, asigură implementarea şi raportează strategiile sectoriale de cheltuieli pe termen mediu;

c) stabileşte priorităţile de politică sectorială şi asigură conformitatea strategiilor sectoriale de cheltuieli cu documentele de planificare strategică şi cu limitele de cheltuieli prognozate/aprobate în buget;”

2. După lit.c) de completat cu o literă nouă:
„asigură repartizarea limitei sectoriale de cheltuieli pe bugetele componente ale bugetului public naţional şi pe APC, în cadrul sectorului de care este responsabil.”
3. Lit.f) şi g) de comasat şi de expus în următoarea redacţie: „prezintă Ministerului Finanţelor propuneri pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu şi a proiectului legii bugetului de stat, rapoarte financiare, alte rapoarte şi informaţii necesare pentru întocmirea rapoartelor prevăzute de prezenta lege, precum şi răspund pentru corectitudinea informaţiilor prezentate;”
Cancelaria de Stat
La lit.h) se propune completarea propoziţiei după cuvântul „proiectului…” cu sintagma „…cadrului bugetar pe termen mediu şi a…”.

Ministerul Finanţelor

4. La lit.j) sintagma „asigură publicarea politicilor, strategiilor, bugetelor şi programelor” de substituit prin „asigură publicarea strategiilor sectoriale de cheltuieli şi bugetelor anuale”.

5. După lit.k) de completat cu o literă cu următoarea redacţie: „asigură administrarea eficientă şi integritatea patrimoniul public, aflat în gestiune;” 
Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

La lit.k) şi în tot textul proiectului cuvîntul „dezafectarea” urmează a fi înlocuit cu un termen mai clar.
Ministerul Finanţelor

7. Lit.k) de exclus, deoarece se reglementează prin art. 67 din proiectul legii.

8. Lit.m) de expus: „m) implementează recomandările organelor abilitate cu funcţii de control şi audit public extern”.
Ministerul Apărării

După lit.m) de inclus o literă nouă „elaborează şi aprobă regulamentul serviciilor financiare (contabilităţilor) pentru instituţiile publice din subordine. Acest regulament urmează să fie  coordonată cu Ministerul Finanţelor”. 

Litera n) va deveni litera o). 

Ministerul Economiei

La lit.n), sintagma „legislaţie şi actele normative” urmează a fi substituită cu cuvîntul „legislaţie”.

Primăria mun. Bălţi

La alin.(2) cuvîntul „alte” de  înlocuit cu cuvîntul „toate”. Totodată, se propune de exclus sintagma “centrale sau locale şi solicită oricare informaţie necesară”. În conformitate cu art.3, lit.h) a Legii nr. 435 -XVI din  28.12.2006 privind descentralizarea administrativă  autorităţile  publice locale conclucrează cu  autorităţile publice centrale.
Banca Mondială

Nu este clar dacă conducătorii APC sînt responsabili pentru utilizarea resurselor bugetare în sectorul şi programele din domeniul de competenţă al APC. Aceasta este important de menţionat expres, avînd în vedere intenţia de a implementa bugetarea în bază de programe, precum şi pentru a asigura în general funcţionalitatea conceptului de control financiar public intern.   
	Nu se susţine.

Redacţia existentă se consideră mai relevantă. Propunerile exclud responsabilităţile APC vizînd evaluarea, implementarea, monitorizarea şi raportarea politicilor sectoriale, prevăzute la lit.b).

Referitor la redacţia propusă la lit.d) aceasta tinde să îngusteze aria programelor doar la cele prevăzute în strategiile sectoriale de cheltuieli, în timp ce pe parcursul anului ar putea apărea necesitatea unor programe noi (de ex. alocările din Fondul de Intervenţie).

A se vedea mai jos propunerile Ministerului Finanţelor.

Nu se susţine.
A se vedea redacţia revăzută la lit.h).

Se susţine.
Se susţine.
Se susţine.

Se susţine.

Lit.h) se expune în următoarea redacţie:

„h) participă la argumentarea şi promovarea proiectului cadrului bugetar pe termen mediu şi a legilor bugetare anuale, precum şi a rapoartelor privind executarea bugetelor, inclusiv a performanţelor realizate în raport cu obiectivele şi indicatorii asumaţi;”
Se susţine.

Se susţine.

Nu se susţine.

Termenul „dezafectare” se propune de păstrat, ca fiind un termen specific şi potrivit în practica bugetară.
Totodată, lit.k) se exclude, prevederile în cauză fiind reglementate la art.67.
Se susţine.

Se susţine parţial. 

După lit.m) se completează cu o literă nouă în următoarea redacţie:
„elaborează şi aprobă regulamentul serviciilor financiare a instituţiilor publice din subordine, în baza regulamentului – cadru aprobat de Guvern;”
Se susţine parţial.

Sintagma „legislaţie şi actele normative” se substituie cu „actele legislative şi normative”.

Nu se susţine.
Particularităţile procesului bugetar implică stabilirea unor relaţii între anumite autorităţi în funcţie de atribuţiile acestora, domeniile de competenţă, etc.

Totodată, alin.(2) se expune în următoarea redacţie:

„(2) Pentru realizarea atribuţiilor prevăzute la alin.(1) lit.b), c) şi d) autorităţile publice centrale de specialitate conlucrează cu alte autorităţi publice centrale şi locale, care sînt obligate să prezinte orice informaţie necesară autorităţii publice de specialitate.”

Responsabilitatea APC pentru programele din domeniile de competenţă se acoperă prin prevederile cuprinse la lit.a),b),c),d),h) şi j) precum şi la alin.(2).


	Articolul 19. Rolul instituţiilor bugetare

(1) În procesul bugetar, instituţiile bugetare au următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:

a) elaborează şi prezintă propuneri de buget în conformitate cu cerinţele stabilite la art.49;

b) repartizează alocaţiile bugetare potrivit clasificaţiei bugetare;

c) implementează şi raportează programele, aflate în gestiune, în conformitate cu obiectivele şi indicatorii de performanţă asumaţi;

d) colectează, după caz, şi gestionează venituri, în condiţiile art.38 din prezenta lege;

e) încheie angajamente şi efectuează cheltuieli pe parcursul anului bugetar în scopurile şi în limitele alocaţiilor bugetare;
f) asigură executarea  incontestabilă a hotărîrilor/deciziilor judecătoreşti privind dezafectarea alocaţiilor bugetare din contul bugetului instituţiilor bugetare, în condiţiile art.67;

g) publică bugetele şi rapoartele privind implementarea acestora; 
h) lichidează încălcările depistate de organele abilitate cu funcţii de control;
i) exercită alte competenţe şi responsabilităţi prevăzute de legislaţie şi actele normative. 

(2) Instituţiile bugetare sînt obligate să revizuiască relaţiile contractuale cu furnizorii de mărfuri şi servicii şi să reducă cheltuielile, dacă pe parcursul anului bugetar au fost suspendate cheltuielile sau dacă, ca urmare a rectificării bugetului, alocaţiile bugetare au fost reduse.
(3) În cazul în care instituţiile bugetare nu-şi pot realiza atribuţiile prevăzute de prezentul articol, autorităţile publice centrale sau instituţiile ierarhic superioare sînt responsabile pentru îndeplinirea atribuţiilor respective.
(4) Conducătorul şi alte persoane cu funcţii de răspundere ale instituţiei bugetare sînt responsabili pentru gestionarea economă, eficientă şi eficace a alocaţiilor bugetare, precum şi pentru administrarea eficientă şi asigurarea integrităţii patrimoniului public, aflat în gestiunea instituţiei.
	Ministerul Finanţelor
1.  Lit.a) de expus: „ a) elaborează şi prezintă autorităţii/insitutţiei ierarhic superioare propuneri de buget”;

2. La lit.b) cuvîntul „repartizează” de substituit cu „detaliază”;

3. La lit.d) de exclus sintagma „şi gestionează”.

4. La lit.e) cuvîntul „încheie” de substituit prin „asumă”.
5. Lit.f) de eexclus, deoarece se reglementează la art.67.
Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

La lit.f) şi în tot textul proiectului cuvîntul „dezafectarea” urmează a fi înlocuit cu un termen mai clar.
Ministerul Finanţelor
2. Lit.g) de expus: „publică bugetele şi rapoartele privind executarea acestora, precum şi rapoartele privind implementarea programelor; 

3. După lit.g) de completat cu o literă nouă cu următoarea redacţie: „asigură administrarea eficientă şi integritatea patrimoniului public, aflat în gestiune;”

3. Lit.h) de expus: „implementează recomandările organelor abilitate cu funcţii de control şi audit public extern;”

Ministerul Economiei

La lit.i), sintagma „legislaţie şi actele normative” urmează a fi substituită cu cuvîntul „legislaţie”.
Casa Naţională de Asigurări  Sociale
Se  propune de exclus alin.(2), deoarece în cazul în care alocaţiile bugetare sunt reduse, contractele încheiate de către autoritatea publică nu vor putea fi revizuite fiindcă acest fapt va duce la litigii civile interminabile şi eventuale cheltuieli judiciare şi penalităţi. Astfel, conform alin.(5), art.623 al Codului Civil, dacă ajustarea contractului la noile împrejurări este imposibilă sau nu se poate impune unei părţi, partea dezavantajată poate cere rezoluţiunea lui.
Ministerul Finanţelor

4. Alin.(2) de expus ca parte a articolului, care reglementează gestionarea angajamentelor.
5. Articolul 19 în întregime de expus după art.22 privind rolul APL.

Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

La alin.(3) se consideră oportun ca expresia „sînt responsabile pentru îndeplinirea atribuţiilor respective”   de a fi înlocuită cu expresia ”urmează să întreprindă măsuri în vederea îndeplinirii atribuţiilor  respective”, deoarece în conformitate cu art.18, alin.(1), lit.(a)  autoritatea publică este, după caz,  este responsabilă de organizarea sistemelor de planificare, executare, evidenţă contabilă şi raportare a bugetului în cadrul instituţiilor bugetare din subordine.
Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

Alin.(3) de exclus, deoarece nu poate fi responsabilă vre-o instituţie ierarhic superioară de acţiunile sau inacţiunile organelor din subordine.

Academia de Ştiinţe

În alin.(4) cuvintele „econoamă,” „şi eficace” de exclus.
 
	Se susţine.
Nu se susţine.

Termenul „dezafectare” este un termen specific şi potrivit în practica bugetară.
Totodată, lit.f) se exclude, prevederile în cauză fiind reglementate la art.67.
Se susţine.
Se susţine.
Se susţine.

Se susţine parţial.

Sintagma „legislaţie şi actele normative” se va substitui cu „actele legislative şi normative”.

Nu se susţine.

Contractele încheiate nu trebuie să determine efectuarea cheltuielilor fără suport financiar şi respectiv formarea de datorii.

Mai mult ca atît, contractele trebuie să prevadă situaţiile în care acestea urmează a fi revizuite.
Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.
Alin.(3) se va exclude în întregime.

Se susţine.

Se susţine.

Alin.(4) se exclude în întregime, iar prevederile privind administrarea eficientă a patrimoniului se expun ca literă separată în cadrul alin.(1).


	Articolul 20. Rolul autorităţii publice responsabile pentru bugetul asigurărilor sociale de stat

(1) Autoritatea publică centrală în domeniul protecţiei sociale, în temeiul art.27, este responsabilă de administrarea bugetului asigurărilor sociale de stat în conformitate cu principiile şi regulile prevăzute de prezenta lege şi are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:

a) elaborează politicile în domeniul asigurărilor sociale de stat şi evaluează impactul acestora asupra bugetului asigurărilor sociale de stat pe termen mediu şi lung;

b) elaborează şi prezintă Ministerului Finanţelor prognoze multianuale şi alte informaţii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu;

c) întocmeşte proiectul bugetului asigurărilor sociale de stat, formulează şi prezintă Ministerului Finanţelor reglementările specifice şi alte informaţii necesare pentru elaborarea proiectului legii bugetare anuale;

d) prezintă şi argumentează proiectul bugetului asigurărilor sociale de stat în procesul consultărilor la Ministerul Finanţelor, Guvern şi Parlament;

e) asigură executarea bugetului asigurărilor sociale de stat;

f) efectuează redistribuirea alocaţiilor bugetului asigurărilor sociale de stat pe parcursul anului bugetar în limitele stabilite de prezenta lege şi/sau legea bugetară anuală, şi, în caz de necesitate, prezintă propuneri de rectificare a bugetului, în termenele şi în modul stabilit de Ministerul Finanţelor;

g) monitorizează, prezintă şi publică rapoarte periodice privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat, inclusiv privind implementarea programelor în raport cu obiectivele şi indicatorii de performanţă asumaţi;
h) exercită alte atribuţii prevăzute de legislaţie şi actele normative. 
(2) În cazul în care prognozele multianuale denotă înrăutăţirea rezultatelor financiare ale bugetului asigurărilor sociale de stat, autoritatea publică menţionată la alin.(1) este responsabilă pentru înaintarea propunerilor în vederea asigurării stabilităţii şi sustenabilităţii financiare a sistemului public de asigurări sociale.
	CNAS, MMPSF, Cancelaria de Stat, Banca Mondială
La alin.(1), este necesar de a stabili concret autoritatea publică responsabilă pentru bugetul asigurărilor sociale de stat, cu delimitarea competenţelor şi responsabilităţilor: de elaborare a politicilor (MMPSF) şi  executive (CNAS), reieşind din locul fiecărei autorităţi în sistemul public de asigurări sociale şi din atribuţiile acestora. Noţiunea generală utilizată în proiect creează confuzii la determinarea responsabilităţii concrete în procesul de gestionare a bugetului asigurărilor sociale de stat a instituţiilor menţionate mai sus. 

Astfel, MMPSF propune următoarea redacţie:

„Articolul 20. Rolul autorităţii publice centrale şi instituţiei publice  responsabile pentru bugetul asigurărilor sociale de stat

(1)Autoritatea publică centrală în domeniul protecţiei sociale are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:

a) elaborează politicile în domeniul asigurărilor sociale de stat şi asistenţei sociale şi evaluează impactul acestora asupra bugetului asigurărilor sociale de stat pe termen mediu şi lung;

b) întocmeşte, în baza propunerilor Casei Naţionale de Asigurări Sociale, proiectul bugetului asigurărilor sociale de stat, prezintă Ministerului Finanţelor reglementări specifice şi alte informaţii necesare pentru elaborarea proiectului legii bugetare anuale; 

c) înaintează propuneri de rectificare a bugetului asigurărilor sociale de stat;

d) prezintă şi argumentează proiectul bugetului asigurărilor sociale de stat în procesul consultărilor la Guvern şi Parlament;

e) monitorizează rapoartele periodice privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat, inclusiv privind implementarea programelor în raport cu obiectivele şi indicatorii de performanţă asumaţi;

f) înaintează propuneri în vederea asigurării stabilităţii şi sustenabilităţii financiare a sistemului public de asigurări sociale;

g) exercită alte atribuţii prevăzute de legislaţia în vigoare. 

(3) Casa Naţională de Asigurări Sociale, ca administrator al bugetului asigurărilor sociale de stat, are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:

a) elaborează şi prezintă autorităţii publice centrale în domeniul protecţiei sociale şi Ministerului Finanţelor prognoze multianuale şi alte informaţii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu;

b) prezintă şi argumentează proiectul bugetului asigurărilor sociale de stat în procesul consultărilor la Ministerul Finanţelor; 

c) asigură executarea bugetului asigurărilor sociale de stat;

d) efectuează redistribuirea alocaţiilor bugetului asigurărilor sociale de stat pe parcursul anului bugetar în limitele stabilite de prezenta lege şi/sau legea bugetară anuală; 

e) monitorizează, prezintă trimestrial autorităţii publice centrale în domeniul protecţiei sociale şi Ministerului Finanţelor şi publică pe pagina Web rapoartele privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat; 
f) exercită alte atribuţii prevăzute de legislaţia în vigoare.”
Ministerul Economiei

La alin.(1), lit.h), sintagma „legislaţie şi actele normative” urmează a fi substituită cu cuvîntul „legislaţie”.
Curtea de Conturi

Pentru  asigurarea unei depline responsabilizări a factorilor implicaţi în gestionarea finanţelor publice, se consideră necesară extrapolarea normei art.18 lit.m) asupra tuturor subiecţilor determinaţi conform art.17, art.20, art.21 şi art.22. 
În textul articolelor sus-menţionate din acest alineat urmează să fie prevăzută obligatoriu şi norma care reglementează lichidarea încălcărilor depistate de organul abilitat cu funcţii de audit public extern, precum şi implementarea recomandărilor auditului. 


	Se susţine în principiu.

Articolul 20 se expune în următoarea redacţie:
Articolul 20. Rolul autorităţii publice centrale şi a instituţiei publice  responsabile pentru bugetul asigurărilor sociale de stat

(1) Autoritatea publică centrală în domeniul protecţiei sociale are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:

g) elaborează politicile în domeniul asigurărilor sociale de stat şi asistenţei sociale şi evaluează impactul acestora asupra bugetului asigurărilor sociale de stat pe termen mediu şi lung;

h) prezintă Ministerului Finanţelor, în baza propunerilor Casei Naţionale de Asigurări Sociale, prognozele multianuale şi alte informaţii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu; 

i) prezintă şi argumentează proiectul legii anuale a bugetului asigurărilor sociale de stat în procesul consultărilor la Ministerul Finanţelor, Guvern şi Parlament;

j) monitorizează şi analizează executarea bugetului asigurărilor sociale de stat, precum şi implementarea programelor în raport cu obiectivele şi indicatorii de performanţă asumaţi;

k) prezintă, în caz de necesitate, proiecte de legi privind rectificarea bugetului asigurărilor sociale de stat;

l) înaintează Guvernului propuneri în vederea asigurării stabilităţii financiare a sistemului public de asigurări sociale;

m) exercită alte atribuţii prevăzute de actele legislative şi normative. 

(2) Casa Naţională de Asigurări Sociale are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:

n) elaborează şi prezintă autorităţii publice centrale în domeniul protecţiei sociale, prognoze multianuale ale bugetului asigurărilor sociale de stat şi alte informaţii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu;

o) întocmeşte şi prezintă autorităţii publice centrale în domeniul protecţiei sociale proiectul legii anuale a bugetului asigurărilor sociale de stat şi furnizează informaţiile necesare pentru fundamentarea acestuia;

p) participă la consultări în procesul de promovare a proiectului legii bugetului asigurărilor sociale de stat la Ministerul Finanţelor, Guvern, Parlament;

q) administrează bugetul asigurărilor sociale de stat şi implementează programele în conformitate cu obiectivele şi indicatorii de performanţă asumaţi;

r) asigură administrarea eficientă şi integritatea patrimoniului public, aflat în gestiune;

s) înaintează autorităţii publice centrale în domeniul protecţiei sociale, în caz de necesitate, propuneri de rectificare a bugetului asigurărilor sociale de stat;

t) prezintă Guvernului, autorităţii publice centrale în domeniul protecţiei sociale şi Ministerului Finanţelor rapoarte privind executarea bugetului asigurărilor sociale de stat şi asigură publicarea acestora; 
u) implementează recomandările organelor abilitate cu funcţii de control şi audit public extern;

v) exercită alte atribuţii prevăzute de actele legislative şi normative. 

Se susţine parţial.

Sintagma „legislaţie şi actele normative” se substituie cu „actele legislative şi normative”.

Se susţine.

După lit.g) se completează cu o literă nouă în următoarea redacţie:

„implementează recomandările organelor abilitate cu funcţii de control şi audit public extern;”



	Articolul 21. Rolul autorităţii publice responsabile pentru fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală
(1) Autoritatea publică centrală în domeniul ocrotirii sănătăţii, în temeiul art.27, este responsabilă de administrarea fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală în conformitate cu principiile şi regulile prevăzute de prezenta lege şi are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:

a) elaborează politica în domeniul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală şi evaluează impactul acestora asupra fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală pe termen mediu şi lung;

b) elaborează şi prezintă Ministerului Finanţelor prognoze multianuale şi alte informaţii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu;

c) întocmeşte proiectul fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală pe anul bugetar respectiv, formulează şi prezintă Ministerului Finanţelor reglementările specifice şi alte informaţii necesare pentru elaborarea proiectului legii bugetare anuale;

d) prezintă şi argumentează proiectul fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală în procesul consultărilor la Ministerul Finanţelor, Guvern şi Parlament;

e) asigură executarea fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală; 

f) efectuează redistribuirea alocaţiilor fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală pe parcursul anului bugetar în limitele stabilite de prezenta lege şi/sau legea bugetară anuală, şi, în caz de necesitate, prezintă propuneri de rectificare a bugetului, în termenele şi în modul stabilit de Ministerul Finanţelor; 

g) monitorizează, prezintă şi publică rapoarte periodice privind executarea fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, inclusiv privind implementarea programelor acestora în raport cu obiectivele şi indicatorii de performanţă asumaţi;

h) exercită alte atribuţii prevăzute de legislaţia privind asigurările obligatorii de asistenţă medicală.
	CNAM, Ministerul Sănătăţii, Cancelaria de stat, Banca Mondială
Se propune de divizat clar responsabilităţile între  autoritatea publică centrală de specialitate şi instituţiile publice responsabile pentru gestionarea FAOAM.
Ministerul Sănătăţii, ca autoritate publică centrală de specialitate, are rolul de elaborare a politicilor în domeniul ocrotirii sănătăţii, inclusiv în cadrul sistemului de AOAM, aprobând tarifele la serviciile medicale şi elaborând volumul de servicii medicale pentru a fi acordat persoanelor asigurate. 

La rândul său, Compania Naţională de Asigurări în Medicină, organizaţie de stat, înfiinţată de Guvern, autonomă, non-profit, are sarcina de a administra sistemul de AOAM în conformitate cu politicile aprobate, inclusiv exercitarea funcţiilor de colectare, acumulare a primelor, procurare de servicii medicale prin încheierea contractelor cu prestatorii de servicii, verificare a volumului şi calităţii serviciilor medicale prestate.

La litera f) se spune despre „redistribuirea alocaţiilor”, ce ţine, de fapt de competenţa Consiliului de administraţie al CNAM, conform legii, etc. 

Acordarea asistenţei medicale persoanelor asigurate se face prin intermediul contractelor de prestare a serviciilor medicale, încheiate între Compania Naţională de Asigurări în Medicină şi instituţiile medico-sanitare publice şi private conform anumitor criterii, aprobate de Guvern, Ministerul Sănătăţii şi CNAM. Respectiv, în acest caz nu se poate vorbi despre o distribuire a alocaţiilor bugetare, ci de nişte achitări din fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală în conformitate cu condiţiile contractuale. Alte litere la acest articol nu sunt o excepţie, fiind combinate funcţii proprii mai multor instituţii.

Curtea de Conturi

Pentru  asigurarea  unei depline responsabilizări a factorilor implicaţi în gestionarea finanţelor publice, considerăm necesară extrapolarea normei art.18 lit.m) asupra tuturor subiecţilor determinaţi conform art.17, art.20, art.21 şi art.22. 
În textul articolelor sus-menţionate din acest alineat urmează să fie prevăzută obligatoriu şi norma care reglementează lichidarea încălcărilor depistate de organul abilitat cu funcţii de audit public extern, precum şi implementarea recomandărilor auditului. 


	Se susţine în principiu.

Articolul 21 se expune în următoarea redacţie:
Articolul 21. Rolul autorităţii publice centrale şi a instituţiei publice responsabile pentru fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală
(1)  Autoritatea publică centrală în domeniul ocrotirii sănătăţii are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:

i) elaborează politica în domeniul asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală şi evaluează impactul acesteia asupra fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală pe termen mediu şi lung;

j) prezintă Ministerului Finanţelor, în baza propunerilor Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină, prognozele multianuale alte informaţii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu; 

k) prezintă şi promovează proiectul legii anuale a fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală în procesul consultărilor la Ministerul Finanţelor, Guvern şi Parlament;

l) monitorizează şi analizează executarea fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, precum şi implementarea programelor acestora în raport cu obiectivele şi indicatorii de performanţă asumaţi;

m) prezintă, în caz de necesitate, proiecte de legi privind rectificarea fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală;

n) exercită alte atribuţii prevăzute de actele legislative şi normative.

(2) Compania Naţională de Asigurări în Medicină are următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:

o) elaborează şi prezintă autorităţii publice centrale în domeniul ocrotirii sănătăţii, prognoze multianuale ale fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală şi alte informaţii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu;

p) întocmeşte şi prezintă autorităţii publice centrale în domeniul ocrotirii sănătăţii proiectul legii anuale a fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală şi furnizează informaţiile necesare pentru fundamentarea acestuia;

q) participă la consultări în procesul de promovare a proiectului legii fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală la Ministerul Finanţelor, Guvern, Parlament;

r) administrează fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală şi implementează programele în conformitate cu obiectivele şi indicatorii de performanţă asumaţi;

s) asigură administrarea eficientă şi integritatea patrimoniului public, aflat în gestiune;

t) înaintează, în caz de necesitate, autorităţii publice centrale în domeniul ocrotirii sănătăţii propuneri de rectificare a fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală;

u) prezintă Guvernului, autorităţii publice centrale în domeniul ocrotirii sănătăţii şi Ministerului Finanţelor rapoarte privind executarea fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală şi asigură publicarea acestora;

v) implementează recomandările organelor abilitate cu funcţii de control şi audit public extern;
w) exercită alte atribuţii prevăzute de actele legislative şi normative.

Se susţine.

După lit.g) se completează cu o literă nouă în următoarea redacţie:

„implementează recomandările organelor abilitate cu funcţii de control şi audit public extern;”.

	Articolul  22. Rolul autorităţilor publice locale

(1) În procesul bugetar, autorităţile publice locale au următoarele competenţe şi responsabilităţi de bază:
a) elaborează, aprobă şi execută bugetele locale în conformitate cu principiile şi regulile stabilite de prezenta lege şi în conformitate cu legislaţia privind finanţele publice locale;
b) elaborează prognoze bugetare multianuale şi întreprind, în limitele competenţelor, măsuri pentru creşterea bazei fiscale şi asigurarea sustenabilităţii bugetelor locale;
c) înaintează, prin intermediul asociaţiilor reprezentative ale autorităţilor publice locale, propuneri la elaborarea politicii bugetar-fiscale şi participă la consultările privind relaţiile între bugetul de stat şi bugetele locale;
d) conlucrează cu autorităţile publice centrale şi implementează la nivel local politicile şi programele cuprinse în documentele de planificare strategică de nivel  naţional; 
e) prezintă şi publică rapoarte privind executarea bugetelor locale, precum şi privind implementarea programelor la nivel local;
f) efectuează monitoringul financiar al instituţiilor publice autofinanţate din teritoriul respectiv, precum şi a întreprinderilor municipale şi societăţilor comerciale, în care  autorităţile publice locale deţin cota  majoritară în capitalul social.

g) asigură executarea incontestabilă a hotărîrilor/deciziilor judecătoreşti privind dezafectarea alocaţiilor bugetare din contul bugetelor autorităţilor publice locale, în condiţiile art.67.
(2) Competenţele specifice ale autorităţilor publice locale sînt prevăzute în legislaţia privind finanţele publice locale.
	Ministerul Finanţelor

1. La lit.a) cuvîntul “execută” de substituit cu “administrează”.
2. La lit.b) cuvîntul “sustenabilităţii” de substituit cu “durabilităţii”.

Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

1. La alin. (1), lit. „b” – În condiţiile actuale, autorităţile locale sunt lipsite de orice posibilităţi de a realiza acest deziderat, deoarece bugetele acestora se bazează aproape în totalitate pe transferuri de la bugetul de stat, iar APL nu au posibilitatea de a stabili taxe locale noi, de a angaja un personal profesional şi în număr suficient, etc., etc..
2. La alin. (1), lit. „c” – pentru realizarea efectivă a consultărilor prevăzute la acest punct, trebuie să fie prevăzut un mecanism concret de consultare şi negociere între asociaţiile naţionale reprezentative ale autorităţilor locale (CALM) şi Ministerul finanţelor. 

Ministerul Finanţelor

3. La lit.c) sintagma “relaţiile între bugetul de stat şi bugetele locale” de substituit cu „relaţiile interbugetare”.
Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

3. La alin. (1), lit. „d” –  se propune următoarea redacţie „conlucrează cu autorităţile publice centrale şi implementează la nivel local politicile şi programele cuprinse în documentele de planificare strategică de nivel  naţional, dacă implementarea acestora sunt acoperite din punct de vedere financiar;”. Conform Cartei Europene a Autonomiei Locale, Legii privind administraţia publică locală şi Legii privind descentralizarea administrativă, resursele financiare ale colectivităţilor locale trebuie să fie proporţionale cu competenţele oferite de Constituţie sau de lege, autorităţile administraţiei publice centrale nu pot să stabilească ori să impună competenţe autorităţilor publice locale fără o evaluare prealabilă a impactului financiar pe care aceste competenţe l-ar putea genera, fără o consultare prealabilă a autorităţilor locale de nivelul corespunzător şi fără ca colectivităţile locale să fie asigurate cu mijloacele financiare necesare. 
Cancelaria de Stat
La lit.e) se consideră important de a fi indicat cui se prezintă rapoartele privind executarea bugetelor autorităţile publice locale.

Ministerul Finanţelor

4. După lit.e) de completat cu o literă nouă în următoarea redacţie:

„asigură administrarea eficientă şi integritatea patrimoniului public, aflat în gestiune;”
5. Lit.g) de exclus, deoarece se reglementează la art.67.

Curtea de Conturi

Se consideră necesar extrapolarea normei art.18 lit.m) asupra tuturor subiecţilor determinaţi conform art.17, art.20, art.21 şi art.22. 
În textul articolelor sus-menţionate din acest alineat urmează să fie prevăzută obligatoriu şi norma care reglementează lichidarea încălcărilor depistate de organul abilitat cu funcţii de audit public extern, precum şi implementarea recomandărilor auditului. 


	Se susţine.
Se susţine.
APL trebuie să întreprindă măsuri pentru creşterea bazei fiscale în orice caz indiferent de potenţialul economic concret al unui sau altrui teritoriu. Şi aceste măsuri trebuie să vizeze în primul rînd, facilitarea dezvoltării afacerilor în mediul rural, astfel ca se depăşească situaţia dependenţei integrale de transferuri.

Mecanismul de conlucrare cu APL prin intermediul asociaţiilor reprezentative este unul funcţional şi se reglementează prin cadrul metodologic.
Se susţine.

Nu se susţine.

Existenţa resurselor financiare este o premisă pentru implementarea politicilor adoptate pentru toate componentele bugetului public naţional, iar aplicarea conformă a principiilor şi regulilor bugetare  trebuie să excludă adoptarea de politici fără suport financiar (a se vedea art.12).

Nu se susţine.

Modul şi procedura de prezentare a rapoartelor se reglementează de art.72 şi 75, precum şi legislaţia privind finanţele publice locale.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.
După lit.g) se completează cu o literă nouă în următoarea redacţie:

„implementează recomandările organelor abilitate cu funcţii de control şi audit public extern;”



	Titlul III. Bugetul public naţional  


	Confederaţia Naţională a Patronatului

1. Titlul III se propune de redenumit „Sistemul bugetar” cu descrierea detaliată a funcţiilor, obiectivelor, surselor şi destinaţiilor pentru fiecare componentă bugetară. 

2. Mai mult ca atît, acest Titlu trebuie să includă capitole separate dedicate fiecărei componente a Bugetului public naţional.


	Nu se susţine.

Acest titlu nu poate fi redenumit după cum se propune, deoarece în afară de faptul, că defineşte componentele sistemului bugetar, mai conţine prevederi care reglementează veniturile, cheltuielile, sursele de finanţare, relaţiile interbugetare etc.

Abordarea propusă pentru structura legii urmează etapele procesului bugetar, ceea ce reflectă  alinierea la bunele practici internaţionale, precum şi asigură unificarea regulilor şi procedurilor pentru toate componetele BPN fără a dubla  anumite prevederi ale legii, care sunt aplicabile tuturor componentelor BPN.



	Capitolul 1. Componentele bugetului public naţional şi relaţiile interbugetare
	Cancelaria de Stat

Se propune în titlul III după articolul 32 de inclus un articol adăugător ”Granturi de la buget” cu următorul conţinut: 

”(1) Granturile se acordă asociaţiilor, sindicatelor, instituţiilor şi organizaţiilor necomerciale, fundaţiilor şi altor tipuri de organizaţii similare pentru scopuri şi activităţi de interes public. 

(2) Mijloacele pot fi acordate cu condiţia aprobării acestora în bugetele autorităţilor publice şi corespunderii scopului acordării cu misiunea acestora.

(3) Granturile nu pot fi acordate fără temei legal. 

(4) Procedurile şi principiile de acordare a granturilor, modul de utilizare şi monitorizare, auditul şi informarea publicului sunt elaborate de Ministerul Finanţelor şi aprobate de către Guvern.”
Aceasta se argumentează prin faptul, că proiectul legii nu prevede relaţii cu organizaţiile necomerciale pentru prestarea serviciilor de interes public. Includerea a astfel de prevederi în prezenta lege va permite utilizarea mai eficientă şi extensivă a sectorului asociativ în prestarea serviciilor de interes public, care pot fi susţinute din buget. Astfel de  necesităţi apar tot mai des în condiţiile de reformare a sistemului de învăţământ, sistemului de prestare a serviciilor sociale, etc.


	Nu se susţine.
Proiectul de lege nu restricţionează participarea instituţiilor şi organizaţiilor indiferent de forma lor organizatorico-juridică la implementarea anumitor programe de interes public. Acestea însă urmează să se realizeze în temeiul unor raporturi contractuale între autorităţile publice şi instituţiile (organizaţiile) respective.

	Articolul 23. Componentele bugetului public naţional

(1) Bugetul public naţional cuprinde:

a) bugetul de stat, 

b) bugetul asigurărilor sociale de stat, 

c) fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală,

d) bugetele locale.

(2) Bugetele menţionate la alin.(1) lit.a)-c) formează bugetul consolidat central.

(3) Bugetele locale cuprind bugetele locale de nivelul întîi (bugetele satelor/comunelor, oraşelor/municipiilor) şi bugetele locale de nivelul al doilea (bugetele raionale, municipale Chişinău şi Bălţi şi bugetul central al unităţii teritoriale autonome Gagauzia).
	Ministerul Sănătăţii, CNAM
Se consideră că includerea fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală în bugetul public naţional şi bugetul consolidat central, reprezintă o derogare de la normele constituţionale şi urmează a fi examinate prin această prismă. 
Confederaţia Naţională a Patronatului

Se propune ca art. 23 să fie adus în concordanţă cu prevederile art.131 al Constituţiei şi urmează a fi expus în următoarea redacţie: 

„Bugetul public naţional cuprinde: 

a) bugetul de stat; 

b) bugetul asigurărilor sociale de stat; 

c) bugetele raioanelor, oraşelor si satelor.

d) fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală.”

Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

Nu e clar ce reprezintă „bugetele raionale”: de formulat o definiţie.

Ministerul Finanţelor

Alin.(3) de completat la final cu sintagma “care în ansamblu formează bugetul consolidat local.”
Această completare este necesară pentru a dispune de o noţiune generică, care ar cuprinde totalitatea bugetelor locale.

	Nu se susţine.
La art.131 din Constituţie, care se întitulează „Bugetul public naţional” este specificat, că în cazul formării fondurilor extrabugetare, acestea se aprobă de către Parlament. Astfel, fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală sînt concepute ca fonduri extrabugetare (adică în afara bugetului de stat). Dar aceasta, nu înseamnă, că ele sunt în afara BPN, care practic este o noţiune generică, ce include toate resursele financiare publice ale statului.

Caracterul autonom al FAOAM se respectă atît prin legislaţia actuală (Legea privind sistemul bugetar şi procesul bugetar), cît şi prin prevederile prezentului proiect de lege, ca o componentă a BPN.

Termenul „bugetele locale”, utilizat în redacţia proiectului legii, este introdus ca un termen generic, care semnifică bugetele menţionate la alin.(3). 
Este obiect de reglementare al legii privind finanţele publice locale.
Se susţine.

	Articolul 24. Veniturile bugetare

(1) Veniturile bugetare se formează din:

a) venituri generale, obţinute din impozite, taxe, contribuţii, granturi  şi alte încasări cu caracter nerambursabil, autorizate de legislaţie; 

b) venituri colectate de autorităţile/instituţiile bugetare;

c) transferuri de la alte bugete.

(2) Veniturile bugetare nu includ mijloace băneşti obţinute din operaţiunile cu activele financiare şi obligaţiile.

(3) Delimitarea veniturilor între bugete se efectuează în conformitate cu legislaţia.
	Compania Naţională de Asigurări în Medicină

În toate cazurile cuvintele „Veniturile bugetare” de substituit prin cuvintele „Veniturile bugetului public naţional”.
Casa Naţională de Asigurări Sociale
La alin.(1), lit.a), se propune a exclude cuvîntul „contribuţii” şi a completa la sfîrşit cu cuvintele „şi contribuţii de asigurări sociale de stat”. 
Aceasta se argumentează prin faptul, că contribuţiile nu au caracter nerambursabil şi servesc drept temei (sursă) pentru plata drepturilor de asigurări sociale.

Confederaţia Naţională a Patronatului

Clasificarea veniturilor bugetare prevăzută la alin.(1) se consideră incorectă. Se propune de a clasifica aceste venituri după cum urmează: 

a) venituri fiscale (impozite şi taxe);

b) venituri nefiscale;

c) transferuri de la alte bugete;

d) alte încasări.

Primăria mun. Bălţi

Se propune de dat o definire clară pentru veniturile bugetare, veniturile generale şi  veniturile colectate de autorităţile/instituţiile bugetare. 

Nu este clar, dacă  în veniturile generale pot fi incluse contribuţiile, granturile  şi alte încasări cu caracter nerambursabil.
	Nu se susţine.

Termenul de „venituri bugetare” este un termen generic valabil în cazul tuturor componentelor BPN.

Se susţine.
La lit.a) cuvîntul „contribuţii” se exclude, iar la final se completează cu „precum şi din contribuţii de asigurări sociale de stat şi prime de asigurări obligatorii de asistenţă medicală.”
Nu se susţine.

Structura propusă a veniturilor este susţinută de clasificaţia economică. Însă, gruparea prevăzută în proiectul legii are drept obiectiv evidenţierea categoriilor majore de venituri în funcţie de sursa de provenienţă şi responsabilitatea pentru colectarea acestora. 
Se susţine parţial.

Art.3 va fi completat cu noţiunea de „venituri bugetare”. Componenţa veniturilor generale este expres prevăzută la lit.a), iar veniturile colectate de autorităţile/instituţiile bugetare, inclusiv sursele de formare ale acestora, se reglementează la art.38 al prezentei legi.

Totodată, gruparea respectivă oferă o flexibilitate în atribuirea unor tipuri concrete de venituri (de ex.granturi) ori la veniturile generale, ori la cele colectate de instituţii în funcţie de faptul dacă acestea sunt obţinute pentru susţinerea bugetului în general sau sunt încasate direct de către instituţii bugetare concrete.



	Articolul 25. Cheltuieli bugetare

(1) Cheltuielile bugetare reprezintă totalitatea alocărilor de mijloace băneşti pentru realizarea funcţiilor autorităţilor/instituţiilor bugetare, precum şi a altor angajamente ale statului, prevăzute de legislaţie şi alte acte normative.

(2) Cheltuielile bugetare includ:

a) cheltuieli curente pentru activitatea operaţională a autorităţilor/instituţiilor bugetare;

b) cheltuieli capitale, destinate formării activelor fixe;

c) transferuri altor bugete.
(3) Cheltuielile bugetare nu cuprind plăţile aferente operaţiunilor cu activele financiare şi obligaţiile.

(4) Delimitarea cheltuielilor între bugete se efectuează în funcţie de competenţele şi responsabilităţile financiare prevăzute de legislaţie.
	Compania Naţională de Asigurări în Medicină

În toate cazurile cuvintele „Cheltuieli bugetare” de substituit prin cuvintele „Cheltuielile bugetului public naţional”.
Ministerul Finanţelor

Alin.(1) de exclus şi de completat art.(3) cu noţiunea „cheltuieli bugetare”.

La alin.(2) lit.a) de expus în următoarea redacţie: 
„a) cheltuieli curente destinate pentru implementarea programelor de cheltuieli, inclusiv pentru activitatea operaţională a autorităţilor/instituţiilor bugetare;”
Cancelaria de Stat
Lit.c) de la alin.2) urmează a fi reformulat „c) transferuri către alte bugete”.

Casa Naţională de Asigurări Sociale
Alin.(2) de completat cu o literă nouă 

„d) prestaţii de asigurări sociale”, deoarece veniturile bugetare (art. 24) includ contribuţii de asigurări sociale de stat este logic de a include şi în cheltuielile bugetare „prestaţii  de asigurări sociale”, plătite din contribuţii.

Primăria mun. Bălţi

Alin.(3), în autonomia sa, nu are semnificaţie practică în aplicare. Este necesară o definire mai clară a prevederilor în cauză. 


	Nu se susţine.

Termenul de „cheltuieli bugetare” este un termen generic valabil în cazul tuturor componentelor BPN.

Se susţine.

Se susţine.
Nu se susţine.
Prevederile lit.c) corespund clasificaţiei bugetare.

Nu se susţine.

Prestaţiile de asigurări sociale se cuprind în categoria cheltuielilor curente menţionate la alin.(2) lit.a) în redacţia revăzută propusă de Ministerul Finanţelor.
Nu se susţine.
Operaţiunile cu activele financiare şi obligaţiile determină volumul surselor de finanţare, reglementate la art.26, iar termenii respectivi sunt definiţi în instrucţiunile de aplicare a clasificaţiei bugetare.

	Articolul 26. Sursele de finanţare

Sursele de finanţare sînt mijloacele băneşti obţinute din operaţiunile cu activele financiare şi obligaţiile şi cuprind:

a) operaţiunile cu împrumuturile;

b) vînzarea şi privatizarea patrimoniului public;

c) operaţiunile cu soldurile mijloacelor băneşti la conturile bugetului;

d) alte operaţiuni cu activele financiare şi obligaţiile, prevăzute de legislaţie.
	Ministerul Finanţelor

Preambula articolului dublează definiţia surselor de finanţare şi se propune de expus: „Sursele de finanţare se formează din:”

Cancelaria de Stat
Punctul a) de expus „a) operaţiuni cu împrumuturi”, iar la punctul d) enunţul „obligaţiile” va fi corectat în „obligaţii”.

Primăria mun. Bălţi

Articolul în cauză nu are legătură  nici cu un articol din prezentul proiect de lege. Iese în evidenţă esenţa neclară  a structurii bugetului. Astfel, nu sunt clar definite partea de venituri, partea de cheltuieli, sursele de finanţare,  resursele  bugetului şi legătura cu soldurile bugetului.  

Articolul în cauză contrazice prevederile articolelor 3,7,10,13 a proiectului de lege în cauză. 

Deasemenea, nu este clară, modalitatea  utilizării  surselor de finanţare.

Curtea de Conturi

Pentru a aborda şi aplica cu corectitudine normele prevăzute la art.26, se consideră necesară precizarea destinaţiei utilizării acestor surse. 


	Se susţine.
Nu se susţine.

Propunerea nu se consideră argumentată din punct de vedere gramatical.

Nu se susţine.

Veniturile, cheltuielile, soldul bugetului şi sursele de finanţare sunt elemente principale ale unui buget. Acest articol reglementează exclusiv structura surselor de finanţare a bugetului. De asemenea art.24 şi 25 reglementează veniturile şi, respectiv, cheltuielile bugetare, iar art.13 - soldul bugetului.
Totodată, art.3 oferă noţiunile pentru „venituri”, „cheltuieli”, „soldul bugetului”, „surse de finanţare”, „resurse”.
Nu se susţine.

Reieşind din principiul universalităţii bugetului toate resursele bugetare, inclusiv cele obţinute din sursele de finanţare, sunt destinate tuturor programelor de cheltuieli.

	Articolul 27. Administratorii de bugete 

(1) Bugetul de stat este administrat de către Ministerul Finanţelor.

(2) Bugetul asigurărilor sociale de stat este administrat de către autoritatea publică centrală responsabilă de domeniul protecţiei sociale.

(3) Fondurile de asigurări obligatorii de asistenţă medicală sînt administrate de către autoritatea publică centrală responsabilă de domeniul ocrotirii sănătăţii.

(4) Bugetele locale sînt administrate de către autorităţile executive locale.

(5) Bugetele autorităţilor/instituţiilor bugetare sunt administrate de către autorităţile/instituţiile respective.
	MMPSF, CNAS, Cancelaria de Stat
La alin.(2) poziţia “autoritatea publică centrală responsabilă de domeniul protecţiei sociale” de substituit cu sintagma „Casa Naţională de Asigurări Sociale”, deoarece potrivit art. 43 din Legea nr.489-VIV din 8.07.1999 anume CNAS este instituţia publică autonomă, ce administrează şi gestionează sistemul public de asigurări sociale (implicit şi Bugetul asigurărilor sociale de stat) şi la moment poartă responsabilitatea totală pentru rezultatele acestei activităţi.
CNAM, Ministerul Sănătăţii, Cancelaria de Stat
La alin.(3) “autoritatea publică centrală” din definiţie s-ar părea că e vorba de Ministerul Sănătăţii, dar acesta are rolul de elaborare a politicilor, iar administrarea e efectuată de CNAM. La articolul dat se face referinţă şi în art. 21 descris anterior.

Ministerul Finanţelor

Alin.(5) de exclus. Termenul de „administrator de buget”  se aplică doar în cazul componentelor bugetului public naţional, iar competenţele de administrare a bugetelor autorităţilor/instituţiilor bugetare sunt prevăzute la articolele ce reglementează responsabilităţile acestora.
	Se susţine.

La alin.(2) sintagma „autoritatea publică centrală responsabilă de domeniul protecţiei sociale” se substituie cu „Casa Naţională de Asigurări Sociale”.

Se susţine.

La alin.(3) sintagma „autoritatea publică centrală responsabilă de domeniul ocrotirii sănătăţii” se substituie cu „Compania Naţională de Asigurăi în Medicină”.
Se susţine.


	Articolul 28. Relaţiile interbugetare

Bugetele menţionate la art.23 alin.(1) sînt administrate independent unul de altul şi pot fi angajate în relaţii interbugetare, în conformitate cu articolele 29-31.
	Ministerul Finanţelor

Sintagma „Bugetele menţionate la art.23 alin.(1)” de substituit cu „Bugetele componente ale bugetului public naţional”.
	Se susţine.

	Articolul 29. Relaţiile între bugetul de stat şi bugetul asigurărilor sociale de stat

(1) Relaţiile între bugetul de stat şi bugetul asigurărilor sociale de stat se realizează prin:

a) transferuri cu destinaţie specială, destinate pentru acordarea prestaţiilor sociale şi altor cheltuieli aferente, care potrivit legislaţiei în vigoare, se suportă de la bugetul de stat prin intermediul bugetului asigurărilor sociale de stat;

b) transferuri pentru acoperirea insuficienţei veniturilor bugetului asigurărilor sociale de stat, în cazul în care resursele bugetului asigurărilor sociale de stat nu acoperă cheltuielile acestuia. 

(2) Volumul transferurilor menţionate la alin.(1) se stabileşte în conformitate cu legislaţia în domeniul protecţiei sociale.
	
	

	Articolul 30. Relaţiile între bugetul de stat şi fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală

(1) Relaţiile între bugetul de stat şi fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală se realizează prin transferuri de la bugetul de stat pentru asigurarea obligatorie de asistenţă medicală a anumitor categorii de persoane, pentru care conform legislaţiei Guvernul are calitatea de asigurat.

(2) Volumul transferurilor se stabileşte în conformitate cu legislaţia ce reglementează sistemul asigurării obligatorii de asistenţă medicală.
	
	

	Articolul 31. Relaţiile între bugetul de stat şi bugetele locale

(1) Relaţiile între bugetul de stat şi bugetele locale se realizează prin:

a) transferuri pentru nivelarea posibilităţilor bugetare ale autorităţilor publice locale; 

b) transferuri cu destinaţie specială pentru realizarea anumitor funcţii delegate, implementarea anumitor proiecte de investiţii capitale, alte transferuri cu destinaţie specială.  

(2) Tipurile de transferuri interbugetare, mecanismul, criteriile şi modul de stabilire a acestora se reglementează prin legislaţia privind finanţele publice locale şi alte acte normative. 

(3) Autorităţile publice locale transferă la bugetul de stat sumele de venituri care depăşesc volumul cheltuielilor bugetelor locale peste limita stabilită de legislaţia privind finanţele publice locale. 
(4) Transferurile menţionate la alin.(1) se efectuează prin intermediul autorităţilor publice locale de nivelul al doilea.

(5) Relaţiile între bugetele locale de nivelul al doilea şi de nivelul întîi se reglementează prin legislaţia privind finanţele publice locale.
	Ministerul Finanţelor

Alin.(2) de expus în următoarea redacţie: 

“(2) Mecanismul, criteriile şi modul de stabilire a transferurilor interbugetare se reglementează prin legislaţia privind finanţele publice locale şi alte acte normative.”

Curtea de Conturi

Se consideră oportună introducerea mecanismului de alocare a trasferurilor către bugetele locale, care ar implica aprobarea distinctă a acestora pentru nivelurile I şi II cu transferuri directe prin intermediul conturilor trezoreriale separate. Acest mecanism ar racorda politicile în domeniu la cerinţele stipulate în art.9 alin.5 din Carta Autonomiei Europene pentru Autoadministrarea Locală, ratificată prin Hotărîrea Parlamentului nr.1253-XIII din 16.07.1997, precum şi la standardele şi practicile de guvernare internaţională.

Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

La alin.(4) şi alin.(5) – se propune excluderea statutului de intermediar ale autorităţilor raionale şi introducerea sistemului de relaţii directe între Ministrul Finanţelor şi autorităţile publice locale de nivelul I şi II. Astfel, pentru alin. (4) se propune următorul conţinut: „Transferurile menţionate la alin.(1) se efectuează direct de la BS la BL1 şi BL2”.


	Se susţine.

Se susţine.
Alin.(4) şi (5) se exclud, normele în cauză urmînd a fi reglementate de legislaţia privind finanţele publice locale.

Se susţine parţial.

Alin.(4) şi (5) se exclud, normele în cauză urmînd a fi reglementate de legislaţia privind finanţele publice locale.


	Capitolul 2. Fondurile de urgenţă 


	
	

	Articolul 32. Fondul de rezervă bugetară al Guvernului/ autorităţilor publice locale 

(1) Prin legea/decizia bugetară anuală în cadrul bugetului de stat şi bugetelor locale poate fi creat fondul de rezervă bugetară în mărime de cel mult 2% din volumul veniturilor generale,  prevăzute în bugetul respectiv.

(2) Fondul de rezervă bugetară se utilizează pentru finanţarea cheltuielilor urgente, care survin pe parcursul anului bugetar, dar care nu au fost posibil de anticipat şi, respectiv, de prevăzut în bugetele aprobate iniţial, cu excepţia cazurilor menţionate în art.33 alin.(2).

(3) Utilizarea Fondului de rezervă bugetară al Guvernului/autorităţilor publice locale se efectuează în baza unui Regulament aprobat de Parlament/consiliile locale.
	Banca Mondială

La alin.(2) se propune de căut o distincţie mai clară între situaţiile de urgenţă şi alte situaţii force major.
Primăria mun. Bălţi

Din alin.(2) de exclus  sintagma „cu excepţia cazurilor menţionate în art.33 alin.(2).” Aceasta contrazice art.14 al  Legii nr. 436- XVI din 28.12.2006 privind  administraţia publică locală  şi prevederile art.4 din Carta Europeană a autonomiei locale, unde se stipulează, că APL  posedă libertate absolută  în acţiuni în limita competenţelor proprii.
Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

Este necesar de prevăzut principiul de transparenţă şi publicitate în utilizarea acestor mijloace. De exclus principiul politic în repartizarea acestor fonduri.

Casa Naţională de Asigurări Sociale
Art.32 se propune de completat cu 2 alineate noi (3) şi (4) cu următorul cuprins:

„(3) Prin legea bugetului asigurărilor sociale de stat anuală din contul excedentului bugetar poate fi creat fondul de rezervă al bugetului asigurărilor sociale de stat în mărime de cel mult 3% din veniturile proprii ale bugetului asigurărilor sociale de stat acumulate în anul bugetar respectiv.

(4) fondul de rezervă al bugetului asigurărilor sociale de stat se utilizează pentru acoperirea deficitului bugetului asigurărilor sociale de stat şi achitării, în cazuri excepţionale, a prestaţiilor de asigurări sociale”.

Alin.(3) va deveni alin.(5) şi se va completa după cuvîntul „Guvernului” cu sintagma „/bugetului asigurărilor sociale de stat”.

Argumentare: Pentru asigurarea stabilităţii sistemului public de asigurări sociale este necesară formarea şi menţinerea unui fond de rezervă.


	Nu se susţine.

Destinaţiile şi scopurile concrete de utilizare a Fondului de rezervă şi a Fondului de intervenţie vor fi reglementate prin Regulamente  aprobate de Parlament.
Se susţine.

Articolul în cauză urmează a fi completat cu alin.(4) cu următorul conţinut:

„(4) Ca excepţie de la alin.(2) se permite utlizarea Fondului de rezervă al autorităţilor publice locale pentru înlăturarea consecinţelor calamităţilor naturale şi altor situaţii excepţionale”.

Se susţine.

A se vedea redacţia revizuită la art.16 lit.l) privind rolul Guvernului.

Totodată, principiul transparenţei în gestionarea bugetelor este prevăzut în lista principiilor bugetare, stabilite de prezenta lege. 

Nu se susţine.
Excedentele formate în procesul executării BASS urmează să fie utilizate integral pentru acoperirea cheltuielilor BASS şi, respectiv, a deficitului acestuia în anii în care acesta se atestă.

Referitor la cuantumul concret al deficitului/excedentului care poate fi admis pentru BASS, aceasta ţine de politica bugetară şi trebuie să asigure obiectivul de durabilitate financiară a sistemului de asigurări sociale pe termen lung.



	Articolul 33. Fondul de intervenţie al Guvernului  

(1) Prin legea bugetară anuală în cadrul bugetului de stat se formează un fond de intervenţie al Guvernului în mărime de cel mult 5% din volumul veniturilor generale, prevăzute în buget.

(2) Fondul de intervenţie se utilizează de către Guvern în caz de calamităţi naturale, epidemii, crize financiare şi în alte situaţii excepţionale.

(3) Utilizarea Fondului de intervenţie al Guvernului se efectuează în baza unui Regulament aprobat de Parlament.

(4) Pe parcursul anului bugetar Fondul de intervenţie poate fi majorat cu donaţiile persoanelor fizice şi juridice oferite pentru  înlăturarea situaţiilor menţionate la alin.(2) al prezentului articol.
	Fondul Monetar Internaţional (FMI)
Fondul de Intervenții al Guvernului pare să fie prea mare (5 procente din venituri), luând în considerație frecvența rară a cazurilor de urgență pe care acesta ar trebui să le adreseze. Mai mult ca atât, ar putea fi mai clar specificată procedura de suplinire a celor două fonduri de urgență.

Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

De prevăzut principiul de transparenţă şi publicitate în utilizarea acestor mijloace. De exclus principiul politic în repartizarea acestor fonduri.


	Se susţine.

Se propune de stabilit nivelul maxim de 3%.

Mărimea acestui fond în alte ţări variază de la 1,5% în Slovenia (0,55 – fondul de rezervă bugetară), 3% în Albania (împreună cu FR).

Se susţine.

A se vedea redacţia revizuită la art.16 lit.l) privind rolul Guvernului.

Totodată, principiul transparenţei în gestionarea bugetelor este prevăzut în lista principiilor bugetare, stabilite de prezenta lege. 

	Capitolul 3. Datoria publică 

	
	

	Articolul 34. Limitele privind datoria de stat/autorităţilor publice locale 

(1) Plafonul privind soldul datoriei de stat/autorităţilor publice locale şi soldul garanţiilor de stat/autorităţilor publice locale la sfîrşitul anului bugetar respectiv, se aprobă prin legea/decizia bugetară anuală, în funcţie de necesităţile şi posibilităţile de finanţare a deficitului bugetar.
(2) Strategia de management a datoriei de stat pe termen mediu se aprobă anual de către Guvern.
(3) Autorităţile administraţiei publice locale pot contracta împrumuturi şi emite obligaţiuni şi garanţii în condiţiile şi limitele prevăzute de legislaţia privind finanţele publice locale şi în conformitate cu alte acte legislative.
	Ministerul Finanţelor

Sintagma “se aprobă prin legea/decizia bugetară anuală” de substituit prin „se aprobă prin legea anuală a bugetului de stat sau, după caz, prin decizia bugetară anuală”.
Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

La alin.(1) se consideră necesar de indicat în LFPRBF limita maximă a datoriei publice ca % din PIB.
Curtea de Conturi

La alin.(2) după cuvintele „pe termen mediu” se propune de completat cu textul „se elaborează de Guvern şi se transmite Parlamentului spre aprobare”, cu excluderea sintagmei  „se aprobă anual de către Guvern”. 
Banca Mondială

La alin.(2) se propune de prevăzut că strategia se actualizează anual, ca să nu se înţeleagă că anual se elaborează şi se aprobă strategii noi.
Ministerul Economiei

La alin.(3) urmează de specificat actele legislative în conformitate cu care autorităţile administraţiei publice locale pot contracta împrumuturi şi emite obligaţiuni şi garanţii.


	Se susţine.

Nu se susţine.

Prin intermediul stabilirii limitelor macrofiscale pentru cheltuielile totale şi deficitul bugetar, potrivit regulilor prevăzute la art.11 şi art.47, se va asigura durabilitatea macrofiscală a bugetului public naţional, inclusiv evitarea riscului creşterii stocului datoriei de stat.
Totodată, plafonul datoriei de stat se stabileşte anual în legea bugetară anuală doar în valoare nominală, fapt care poate fi controlat de autoritatea responsabilă de managementul datoriei de stat (întru contractarea şi rambursarea împrumuturilor de stat). 
Totodată, indicatorul privind ponderea datoriei de stat în PIB este utilizat, însă, în scopuri de monitorizare a sustenabilităţii datoriei, însă nu ca indicator obligatoriu de executare stabilit prin lege. 
Nu se susţine.

Dat fiind că, politica în domeniul datoriei de stat şi de finanţare a deficitului bugetar este o parte componentă a CBTM, Strategia de management a datoriei de stat pe termen mediu se va aproba la fel de către Guvern.

Se susţine.

Nu se susţine.
Redacţia actuală indică expres legislaţia privind finanţele publice locale. Totodată, anumite instrumente ale datoriei (de ex.valorile mobiliare) pot fi reglementate de alte acte legislative.


	Articolul 35. Reglementări specifice datoriei publice 

Procedurile şi responsabilităţile privind formarea, aprobarea şi administrarea datoriei de stat, precum şi a datoriei autorităţilor publice locale şi a întreprinderilor de stat/municipale şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar public se reglementează prin lege.
	Banca Mondială

Se propune de făcut referinţa la legea concretă care reglementează domeniul datoriei publice.
	Se susţine.
Sintagma „prin lege” se susbstituie prin „prin legea cu privire la datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat şi alte acte legislative”.
Totodată, referinţa la legea concretă, oferă proiectului în cauză un caracter mai puţin flexibil la schimbările cadrului legislativ.

	Capitolul 4. Investiţiile capitale 

Articolul 36. Gestionarea investiţiilor capitale

(1) Investiţiile capitale finanţate de la buget se planifică, se execută şi se raportează ca parte integrantă a bugetului respectiv, cu respectarea procedurilor bugetare stabilite de prezenta lege.  

(2) Principiile, cadrul general şi procedurile privind formarea şi administrarea proiectelor de investiţii capitale, precum şi responsabilităţile de gestionare a acestora se reglementează prin lege.
	UTA Găgăuzia

Se propune de descris mai clar procedura de repartizare a investiţiilor capitale, stabilind principiile şi criteriile de repartizare, asigurînd proceduri deschise şi transparente.

Banca Mondială

Nu e clar la care lege se face referinţa. În cazul în care se face referinţa la o lege ce urmează a fi elaborată în viitor, nu e clar cum prevederile acestui articol vor fi implementate pînă ce legea nouă va fi pusă în aplicare.

	Nu se susţine.

Modul şi procedurile de gestionare a investiţiilor capitale se vor reglementa prin lege separată.

Proiectul de lege doar specifică, ca o normă generală, că gestionarea investiţiilor capitale se relementează (urmează să se reglementeze) de o lege specifică, chiar dacă aceasta încă nu există. 
Pînă la adoptarea unei legi specifice în domeniul investiţiilor capitale, implementarea acestui articol va fi realizată în conformitate cu actele legislative şi normative în vigoare, de altfel ca şi în prezent.



	Capitolul 5. Bugetul autorităţilor/instituţiilor bugetare


	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

În proiectul Legii finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale nu şi-au găsit oglindire fondurile speciale, or astfel de fonduri nu vor fi constituite?!


	În temeiul principiului universalităţii, veniturile fondurilor speciale vor fi direcţionate de rînd cu toate veniturile bugetului pentru finanţarea tuturor programelor de cheltuieli.

	Articolul 37. Resursele şi cheltuielile autorităţilor /instituţiilor bugetare

(1) Resursele autorităţilor/instituţiilor bugetare se formează din venituri generale ale bugetului de la care se finanţează şi din resurse colectate de către autorităţile/instituţiile bugetare.

(2) Resursele colectate de către autorităţile/instituţiile bugetare se constituie din:

a) venituri colectate de autorităţile/instituţiile bugetare în conformitate cu art.38;

b) resurse pentru proiecte finanţate din surse externe, obţinute din granturi şi împrumuturi în baza acordurilor ratificate de Parlament. 
(3) Cheltuielile autorităţilor/instituţiilor bugetare se aprobă, se execută şi se raportează, fără divizare pe sursele de formare ale acestora, cu excepţia cheltuielilor pentru proiectele finanţate din surse externe.
	Primăria mun. Bălţi

Art. 37, alin (1) contrazice art. 24 alin (1) şi art. 3.

Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

În art.37 alin.(2) lit.b) şi în art.39 alin.(1) ale proiectului de substituit sintagma „acordurilor ratificate de Parlament” cu „tratatelor internaţionale”.
Ministerul Apărării

Nu este clar definită noţiunea de „resurse” ale autorităţii/ instituţiei bugetare.

Alin. 3 urmează să fie expus în următoarea redacţie: „Cheltuielile autorităţilor/instituţiilor bugetare se aprobă şi se execută separat pe sursele de formare ale acestora”, deoarece resursele autorităţilor/instituţiilor bugetare se formează din: 

· cheltuieli de bază;

· venituri colectate de autorităţile/instituţiile bugetare;

· resurse pentru proiecte finanţate din surse externe, obţinute din granturi şi 

împrumuturi în baza acordurilor ratificate de Parlament.

Ministerul Afacerilor Interne
Se propune completarea alin.(3), în final, cu  sintagma “donaţii şi sponsorizări”.
Ministerul Finanţelor
Pentru claritate alin.(1) şi (2) de comasat şi de expus în următoarea redacţie:

„(1) Resursele autorităţilor/instituţiilor bugetare se formează din:

c)  venituri generale ale bugetului de la care se finanţează şi din resurse colectate de către autorităţile/instituţiile bugetare.

d) venituri colectate de autorităţile/instituţiile bugetare în conformitate cu art.39;

e) resurse pentru proiecte finanţate din surse externe, obţinute din granturi şi împrumuturi, în baza acordurilor ratificate de Parlament.” 


	Nu se susţine.

Alin.(1) al prezentului articol reglementează  sursele de formare a bugetelor autorităţii/instituţiei bugetare, inclusiv din sursele de finanţare, în timp ce art.24 reglementează doar veniturile bugetare.

Nu se susţine.

În Parlament sunt ratificate Acordurile de grant, în cazul în care ele constituie tratate internaţionale şi Acordurile de împrumut care pot constitui atît tratate internaţionale, în cazul în care împrumuturile sunt acordate de Guvernele altor state, cît şi Acorduri de împrumut care nu cad sub incidenţa Legii privind tratatele internaţionale. Prin urmare este greşit de a utiliza sintagma „tratate internaţionale”pentru toate Acordurile de finanţare externă.
Nu se susţine.
Noţiunea de „resurse” este definită la art.3.

Propunerea la alin.(3) nu poate fi acceptată, aşa cum aceasta contravine principiului universalităţii bugetului.

Nu se susţine.

Mijloacele obţinute din donaţii şi sponsorizări, de rînd cu alte resurse ale instituţiei bugetare, se vor utiliza pentru finanţarea cheltuielilot totale ale acesteia aprobate în buget, inclusiv în scopurile pentru care au fost obţinute donaţiile/ sponsorizările.

Se susţine.

	Articolul 38. Veniturile colectate de autorităţile /instituţiile bugetare

(1) Veniturile colectate de autorităţile/instituţiile bugetare se constituie din:

a) venituri de la efectuarea lucrărilor şi prestarea serviciilor contra plată;

b) chiria sau darea în arendă a patrimoniului public;

c) donaţii, sponsorizări şi alte mijloace băneşti, intrate legal în posesia autorităţilor/instituţiilor bugetare.

(2) Nomenclatorul lucrărilor şi serviciilor contra plată, efectuate şi prestate de către autorităţile publice/instituţiile bugetare, şi mărimea tarifelor la servicii, se stabilesc de către Guvern sau de către autorităţile administraţiei publice locale, conform competenţei lor. 

(3) Veniturile colectate de către autorităţile/instituţiile bugetare, de rînd cu veniturile generale, se utilizează pe măsura încasării acestora pentru finanţarea cheltuielilor totale aprobate în bugetele acestora, fără a fi legate de anumite cheltuieli. 

(4) Dacă pe parcursul anului bugetar autorităţile/instituţiile bugetare colectează venituri peste volumul aprobat, suma de venituri ce depăşeşte volumul aprobat, se utilizează pentru finanţarea cheltuielilor în volum deplin şi, respectiv, substituie veniturile generale aprobate autorităţii/instituţiei respective.

(5) Veniturile colectate de către autorităţile/instituţiile bugetare peste volumele aprobate în buget nu constituie temei pentru majorarea cheltuielilor. 
(6) Dacă pe parcursul anului bugetar autorităţile/instituţiile bugetare colectează venituri în volum mai mic decît cel aprobat, acestea pot efectua cheltuieli în volum diminuat cu suma respectivă a veniturilor neîncasate.
	Ministerul Educaţiei

La alin (2), sintagma „... se stabilesc de către Guvern ...” se propune de  substituit cu sintagma „ se aprobă de către organul ierarhic superior, dacă actele normative nu prevăd altfel”.

Modificarea în cauză este necesară pentru a asigura un management eficient, care presupune luarea deciziilor cît mai operativ, însă procedura legală de modificare a actelor normative ale Guvernului este mai de durată. 

Ministerul Finanţelor
La alin.(2) sintagma „de către Guvern sau de către autorităţile administraţiei publice locale, conform competenţei lor” de substituit prin „de către Guvern sau, după caz, de către autorităţile administraţiei publice locale, în funcţie de bugetul de la care se finanţează autoritatea/instituţia bugetară. 

Primăria mun. Bălţi

La alin.(3) de exclus sintagma “fără a fi legate de anumite cheltuieli”. 
Nu este viziune clară asupra executării  alin. (4).

De exclus alin.(5). Acesta nu va permite APL de a efectua majorarea părţii de cheltuieli din contul supraîmplinirii părţii  de venituri şi/sau surselor de finanţare, contrazice  art.9 a Cărţii Europene a autonomiei locale şi art.3, alin  (3) al Legii privind finanţele publice locale  nr. 397- XV din 16.10.2003, art. 14 alin. (2), litera n) al Legii privind  administraţia publică locală nr. 436- XVI din 28.12.2006.

Ministerul Sănătăţii

Pentru alin.(5) se propune următoarea redacţie: ”Veniturile colectate de către autorităţile/instituţiile bugetare peste volumele aprobate în buget, pot fi utilizate în anul curent numai după operarea, în modul stabilit, a modificărilor respective la legea/decizia bugetară anuală”.

Propunerea se argumentează prin faptul, că instituţiile medico-sanitare vor pierde interesul de acordare a serviciilor contra plată, va apărea riscul refuzului serviciilor medico-sanitare, ceea ce va conduce la  nemulţumirea persoanelor fizice şi juridice. Volumul serviciilor medico-sanitare contra plată variază de la an la an în funcţie de necesităţile persoanelor fizice şi juridice, de unde rezultă imposibilitatea prevederii concrete a volumului de servicii în legea/decizia bugetară anuală.

Totodată, se propune de introdus un alineat nou cu următorul conţinut: „(7) Soldurile de mijloace băneşti obţinute de la veniturile colectate de către autorităţile/instituţiile bugetare, neutilizate pînă la finele anului bugetar, sînt accesibile pentru utilizare în anul bugetar următor”.

Instituţiile medico-sanitare acordă servicii medico-sanitare contra plată pînă în ultima zi a anului 31 decembrie, pe cînd dispoziţiile de plată, din experienţa ultimilor ani,  sînt acceptate doar pînă la 25 decembrie. Vor fi efectuate cheltuieli, dar nu vor avea acoperire financiară, şi respectiv instituţiile medico-sanitare vor acumula datorii creditoare.  

Ministerul Apărării

Alin.(5) se propune de expus în următoarea redacţie:

„(5) Veniturile colectate de către autorităţile/instituţiile bugetare peste volumele aprobate în buget, cheltuielile vor fi majorate la rectificarea legii bugetare anuale”. 

La articolul respectiv, considerăm, că este oportun de a include două alineate noi (7 şi 8) cu următorul conţinut:

„(7) Soldurile veniturilor colectate de autorităţile/instituţiile bugetare la finele anului bugetar, sînt accesibile spre utilizare, în aceleaşi scopuri, pentru anul bugetar următor, dacă actele normative nu prevăd altfel”;

„(8) Soldurile veniturilor colectate de autorităţile/instituţiile bugetare, în care nu s-au efectuat operaţiuni la cheltuieli într-o perioadă de cel puţin 3 ani, se transferă de către administratorul de buget,  se încasează în contul bugetului public naţional”.  

Modul de gestionare a resurselor colectate de către autorităţile/instituţiile bugetare, propuse în proiectul de lege, va duce la diminuarea veniturilor obţinute din aceste surse, vor apărea discrepanţe în procesul de  planificare a bugetului, fiind imposibilă consolidarea  acestuia între politici şi alocarea resurselor (eficienţa de alocare), la scăderea eficienţei utilizării resurselor bugetare (eficienţa tehnică).

Prevederile prevăzute de prezentul proiect de lege vor duce la o scădere considerabilă a cointeresării administratorilor primari şi secundari de buget la întreprinderea măsurilor de colectare a veniturilor de la efectuarea lucrărilor şi prestarea serviciilor contra plată, darea în chirie/locaţiune, arenda patrimoniului şi atragerea donaţiilor, sponsorizărilor de la diferiţi donatori, fapt ce va contribui, în mare măsură la

 o diminuare considerabilă a colectării veniturilor la acest compartiment.

În prezent, cînd  autorităţile/instituţiile bugetare au un buget auster, sînt finanţate în mărime de 30-40% din necesităţi, pentru a activa în regim normal, veniturile colectate de la efectuarea lucrărilor şi prestarea serviciilor contra plată, darea în chirie/locaţiune, arendă a patrimoniului, constituie un suport considerabil de suplinire a necesităţilor financiare şi rezolvarea anumitor probleme stringente.

Ministerul Afacerilor Interne
Alin. (5) nu prevede clar modul de utilizare a mijloacelor obţinute pe parcursul anului de la donatorii interni, care au fost oferite cu o anumită destinaţie şi care nu au putut fi planificate în cadrul elaborării proiectului legii bugetare anuale. Totodată, articolul nu prevede utilizarea soldurilor anului precedent, iar interzicerea accesului la soldurile anului precedent va avea impact negativ prin:

- formarea datoriilor faţă de unii furnizori în cazul cînd veniturile obţinute din chiria sau darea în arendă a patrimoniului public vor fi transferate la contul instituţiilor la finele anului bugetar, atunci cînd nu vor mai putea fi efectuate cheltuieli;

- reducerea considerabilă a veniturilor obţinute de la donatorii interni;  

- în cazul MAI, conform art.42 al Legii nr.416-XII cu privire la poliţie achiziţionarea echipamentului se efectuează centralizat de către MAI. În acest scop pentru colaboratorii subdiviziunilor desconcentrate în teritoriu, finanţate de la bugetul local, mijloace financiare sînt transferate pe contul MAI (în prezent categoria 005 de mijloace speciale). Atunci cînd mijloacele se colectează spre finele anului bugetar, mijloacele nu pot fi utilizate în anul dat avînd în vedere procedura de achiziţii, prin urmare, interzicerea accesului la soldul de mijloace menţionate va genera litigii cu autorităţile publice locale.

Confederaţia Naţională a Sindicatelor 

Alin. (4) şi (5) din art. 38 nu stimulează ridicarea eficienţei colectării veniturilor de către autorităţile publice locale şi chiar creează situaţii discriminatorii pentru diferite autorităţi publice locale cu diferite niveluri de dezvoltare economică şi capacităţi de dezvoltare.

Se constată o contrazicere în argumentele aduse de autorul proiectului atunci cînd se vorbeşte despre utilizarea resurselor bugetare în bază de performanţe şi sporirea interesului administraţiei publice locale de a majora veniturile bugetare din contul colectărilor proprii..

Confederaţia Naţională a Patronatului
Prevederile alin. (4) şi (5) limitează autonomia financiară a autorităţilor publice şi a instituţiilor bugetare.

Avînd în vedere prevederile alin.(2) suplimentarea veniturilor colectate va depinde de calitatea serviciilor oferite de autoritatea publică sau instituţie. Ele au dreptul sa le utilizeze (cheltuească) în folosul colectivului prin decizia consiliului de administare sau alt organ abilitat. 
Consiliul raional Orhei

Se propune de prevăzut la alin.(5) că veniturile colectate peste volumele aprobate pot constitui temei pentru majorarea cheltuielilor.

OECD (Dirk  Kraan)

Nu este clar art. 38. În proiectul legii se propune eliminarea alocării speciale a veniturilor obţinute din prestarea serviciilor contra plată.

Aceasta este desigur OK, dar de ce să nu spunem doar că cheltuielile şi veniturile instituţiilor bugetare sunt autorizate în buget pe bază brută. Acesta este de fapt principiul universalităţii cum este menţionat în art. 7 sub 1. Taxele nu se vor mai încasa la conturile instituţiilor bugetare, dar la fondul general de venituri. Cheltuielile instituţiilor bugetare ar putea fi mai mari decât veniturile din taxe (astfel că sunt necesare contribuţiile nete) sau mai mici decât veniturile din taxe (astfel că guvernul are un “profit”). Se consideră că întregul art. 38 poate fi scos (cu excepţia probabil a listei tipurilor de venituri non-fiscale, după cum prevede alin.(2).  
	Nu se susţine.
Deşi aprobarea de către Guvern a tarifelor la serviciile contra plată, este mai puţin flexibilă, aceasta, totuşi, asigură o reglementare uniformă şi bine argumentată a tarifelor stabilite, în timp ce plasarea acestei competenţe pe seama autorităţii publice centrale sau a instituţiei bugetare, ar putea provoca discrepanţe şi diferenţierea tarifelor la serviciile de învăţămînt, ceea ce ar avea un impact social negativ.

Se susţine.
Nu se susţine.

Sintagma “fără a fi legate de anumite cheltuieli” are drept scop de a completa sensul principiului universalităţii şi evitării interpretării ambiguie a prevederilor prezentului articol.

Implementarea alin.(4) va fi reglementată de cadrul metodologic privind executarea bugetului.

Autorităţile/instituţiile bugetare vor putea utiliza veniturile colectate de către acestea peste volumul aprobat iniţial în buget, doar ca urmare a rectificării bugetului. Procedura de rectificare se reglementează în articol separat (art.61).

Nu se susţine.

Autorităţile/instituţiile bugetare vor putea utiliza veniturile colectate de către acestea în volumul aprobat în buget, inclusiv luînd în considerare majorările ca urmare a rectificării bugetului. Procedura de rectificare se reglementează în articol separat (art.61).

În ce priveşte soldurile neutilizate de mijloace la sfîrşitul anului bugetar, acestea nu pot fi accesibile pentru instituţie în anul următor, deoarece acestea conform principiului universalităţii participă la finanţarea cheltuielilor totale ale instituţiilor şi din punct de vedere tehnic ele nici nu pot fi identificate. Totodată, soldurile de resurse neutilizate pînă la finele anului bugetar, rămîn în soldul general de resurse al bugetului, care în următorul an bugetar se vor utiliza pentru finanţarea cheltuielilor bugetului respectiv.
Nu se susţine.

Autorităţile/instituţiile bugetare vor putea utiliza veniturile colectate de către acestea în volumul aprobat în buget, inclusiv luînd în considerare majorările ca urmare a rectificării bugetului. Procedura de rectificare se reglementează în articol separat (art.61).

În ce priveşte soldurile neutilizate de mijloace la sfîrşitul anului bugetar, acestea nu pot fi accesibile pentru instituţie în anul următor, deoarece acestea conform principiului universalităţii participă la finanţarea cheltuielilor totale ale instituţiilor şi din punct de vedere tehnic ele nici nu pot fi identificate. Totodată, soldurile de resurse rămase neutilizate se transferă în soldul general de resurse al bugetului, care în următorul an bugetar se vor utiliza pentru finanţarea tuturor cheltuielilor bugetare.

Nu se susţine.

Autorităţile/instituţiile bugetare vor putea utiliza veniturile colectate de către acestea, în cazul în care acestea nu au fost prevăzute iniţial în buget, doar cu condiţia rectificării bugetului. Procedura de rectificare se reglementează în articol separat (art.61).

Referitor la îngrijorările privind impactul negativ al neaccesării în anul următor a soldurilor neutilizate la sfîrşitul anului bugetar, acestea sunt doar aparente, deoarece reformele preconizate implică o planificare mai corectă a resurselor din partea instituţiilor bugetare, contribuind la sporirea eficienţei şi eficacităţii utilizării mijloacelor bugetare.

Pentru instituţia bugetară este important estimarea corectă atît a resurselor, cît şi a cheltuielilor, deoarece în cazul estimării unor resurse proprii mai mici, acestea urmează să fie compensate cu veniturile generale, ambele participînd în măsură egală la finanţarea aceloraşi programe de cheltuieli.
Prevederile prezentului articol vizează doar bugetele autorităţilor/instituţiilor şi nu bugetele locale ca componentă a BPN.

Totodată, veniturile colectate de instituţiile bugetare sunt parte integrantă a veniturilor bugetelor corespunzătoare (în cazul dat locale) şi se gestionează la discreţia autorităţilor publice locale.
Nu se susţine.

Colectarea veniturilor proprii de către instituţiile bugetare nu trebuie să constituie un scop în sine, aşa cum acestea nu reprezintă unităţi comerciale create pentru a obţine profit, dar sunt instituţii publice, scopul cărora trebuie să fie prestarea calitativă a serviciilor pentru care au fost instituite.

Totodată, prin faptul că veniturile proprii sunt lăsate pentru utilizare la finanţarea bugetului instituţiei, aceasta reprezintă un factor stimulatoriu, asigurîndu-le o finanţare mai uniformă şi promtă a programelor de cheltuieli.

Nu se susţine.

Sensul alineatului în cauză constă în faptul că formarea unor venituri suplimentare pe parcursul anului bugetar nu trebuie neapărat să semnifice şi necesitatea unor cheltuieli adiţionale. Însă, suplimentarea cheltuielilor, dacă se consideră argumentată, indiferent de volumul veniturilor, se autorizează prin procedura de rectificare a bugetului. 
Nu se susţine.
Cu toate că se propune o soluţie ideală de aplicare a principiului universalităţii, aceasta nu poate fi acceptată la moment, deoarece va provoca o rezistenţă enormă din partea autorităţilor/ instituţiilor bugetare.


	Articolul 39. Resursele aferente proiectelor finanţate din surse externe

(1) Resursele aferente proiectelor finanţate din surse externe, obţinute din granturi şi împrumuturi în baza acordurilor ratificate de Parlament, precum şi în baza acordurilor bilaterale încheiate de autorităţile publice locale, se utilizează în scopurile prevăzute de acordurile respective, în măsura debursării acestora, indiferent de volumul lor aprobat în buget.
(2) Soldurile de mijloace băneşti menţionate la alin.(1), neutilizate pînă la finele anului bugetar, sînt accesibile pentru utilizare în aceleaşi scopuri în anul bugetar următor.


	Ministerul Sănătăţii

La art.39 alin.(1), după sintagma „surse externe,” de completat cu sintagma „asistenţa oficială pentru dezvoltare,”, iar sintagma „ratificate de Parlament, precum şi în baza acordurilor bilaterale încheiate de autorităţile publice locale” de înlocuit cu sintagma „semnate şi la necesitate ratificate, acordate de organizaţiile interguvernamentale internaţionale şi guvernele ţărilor donatoare” mai departe după text.

Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

În art.39 alin.(1) a proiectului de substituit sintagma „acordurilor ratificate de Parlament” cu „tratatelor internaţionale”. 

Din expresia „în baza acordurilor bilaterale încheiate de autorităţile publice locale” a exclude cuvîntul „bilaterale”.
Ministerul Finanţelor

La alin.(1) sintagma „se utilizează în scopurile prevăzute de acordurile respective, în măsura debursării acestora, indiferent de volumul lor aprobat în buget” de substituit cu „se administrează în conformitate cu prevederile acordurilor respective, în limitele alocaţiilor bugetare aprobate.”
Academia de Ştiinţe

La articolul 39 „Resursele aferente proiectelor cu finanţare» alin.(2) de completat la final cu expresia „cu aprobarea în legea bugetară anuală.”


	Nu se susţine.
Excepţie pentru modul de gestionare a resurselor bugetare este prevăzută doar pentru proiectele finanţate din surse externe. Altă categorie de asistenţă trebuie să urmeze strict prevederile principiului universalităţii bugetului.

Nu se susţine.
În Parlament sunt ratificate Acordurile de grant, în cazul în care ele constituie tratate internaţionale şi Acordurile de împrumut care pot constitui atît tratate internaţionale, în cazul în care împrumuturile sunt acordate de Guvernele altor state, cît şi Acorduri de împrumut care nu cad sub incidenţa Legii privind tratatele internaţionale. Prin urmare este greşit de a utiliza sintagma „tratate internaţionale”pentru toate Acordurile de finanţare externă.
Se susţine.

Nu se susţine.

Soldurile de resurse neutilizate pînă la finele anului bugetar nu pot fi reflectate în legea bugetară anuală, deoarece acestea nu sunt cunoscute la momentul adoptării acesteia.

	Articolul 40. Bunurile materiale primite de 

autorităţile/instituţiile bugetare

(1) Autorităţile/instituţiile bugetare pot folosi pentru desfăşurarea activităţii lor bunuri materiale primite de la persoanele juridice şi fizice, atît din ţară, cît şi de peste hotare. 

(2) Bunurile materiale primite se evaluează şi se contabilizează în conformitate cu actele normative în vigoare.
	Curtea de Conturi

Se propune concretizarea prevederilor art.40, cu completarea normei care ar definitiva statutul bunurilor primite de către autorităţile publice/instituţiile bugetare. 
Primăria mun. Bălţi

Nu este clară necesitatea în acest articol, deoarece lipseşte definirea noţiunilor de  bunuri materiale şi bunuri nemateriale.

Ministerul Finanţelor

Sintagma „actele normative” de substituit prin „actele legislative şi normative”.
	Se susţine.
Se propune după cuvîntul „primite” de completat cu sintagma „cu titlu gratuit”.

Scopul acestui articol este de a reglementa regimul juridic al bunurilor materiale primite de către instituţiile bugetare, iar definiţia „bunuri materiale” este una uzuală şi nu necesită a fi definită.
Se susţine.

	Articolul 41. Sumele obţinute din vînzarea mijloacelor fixe şi a bunurilor materiale 

Sumele încasate din vînzarea mijloacelor fixe sau a materialelor rezultate în urma demolării şi dezmembrării acestora, precum şi din vînzarea bunurilor materiale, care aparţin autorităţilor/instituţiilor bugetare, se transferă la bugetul de la care acestea se finanţează.
	Ministerul Apărării 

Se propune, ca la articolul nominalizat, să fie inclus un nou alineat (2) cu următorul conţinut:

„Sumele încasate de la comercializarea patrimoniului (mijloacelor fixe şi a bunurilor materiale) rămîn integral în posesia autorităţii/instituţiii bugetare sau sînt transferate parţial la bugetul de la care acestea se finanţează, dacă actele normative prevăd acest lucru”. (De exemplu Hotărîrea Parlamentului nr.283 din 17 februarie 1999 „Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de comercializare a tehnicii militare, armamentului şi altor mijloace tehnice militare de care dispun Forţele Armate ale Republicii Moldova” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.27-27, art. 126)).

Academia de Ştiinţe

Art.41 la final de completat cu sintagma:”  «dacă aceste prevederile  nu contravin prevederilor altor acte legislative”.
Primăria mun. Bălţi

Se propune de expus mai clar modalitatea  reflectării  sumelor obţinute din vînzarea mijloacelor fixe şi a bunurilor materiale: - ca venituri sau ca surse de finanţare a deficitului bugetar. 
	Nu se susţine.
Propunerea de a include un nou alineat vine in contradicţie cu redacţia existentă a prezentului articol, care prevede transferarea integrală la buget a mijloacelor de la comercializarea patrimoniului instituţiilor. Mai mult, acestea nu pot fi lăsate la dispoziţia instituţiilor, deoarece distorsionează volumul bugetului aprobat al instituţiei, care a fost autorizat de legislativ. 

Nu se susţine.

Norma respectivă  din lege trebuie să fie unica care reglementează modul de utilizare a sumelor încasate din vînzarea patrimoniului instituţiilor bugetare, iar toate actele normative care conţin reglementări similare, urmează a fi aduse în concordanţă cu prezenta lege.

Nu se susţine.
Modalitatea  reflectării  în buget a sumelor obţinute din vînzarea mijloacelor fixe şi a bunurilor materiale: - ca venituri sau ca surse de finanţare constituie obiect al reglementării metodologice privind aplicarea clasificaţiei bugetare.



	Titlul  IV. Procesul bugetar


	
	

	Articolul 42. Anul bugetar

Anul bugetar începe la 1 ianuarie şi se încheie la 31 decembrie.
	Primăria mun. Bălţi

Se propune de comasat şi de inclus în art. 4, alin. (1).
	Nu se susţine.
Principiul în cauză reglementează perioada pe care o cuprinde şi pentru care se elaborează, se execută şi se raportează bugetul, dar nu perioada concretă a anului bugetar, care este o prevedere cu altă semnificaţie, poate să nu corespundă cu anul calendaristic şi se consideră necesar să fie reglementată în articol distinct.

	Articolul 43. Calendarul bugetar

(1) Principalele activităţi şi termene limită ale calendarului bugetar sînt următoarele:

a) Guvernul stabileşte priorităţile de politică pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu,  nu mai tîrziu de 15 ianuarie.

b) Guvernul aprobă Cadrul bugetar pe termen mediu, nu mai tîrziu de 1 mai, şi prezintă Parlamentului proiectul legii privind aprobarea limitelor macrofiscale pe termen mediu şi, după caz, proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative.

c) Guvernul prezintă Parlamentului raportul anual privind realizarea legii bugetare pe anul precedent, pînă la 1 iunie a anului următor anului bugetar încheiat. 

d) Autorităţile publice autonome prezintă proiectele bugetelor acestora spre examinare Parlamentului, nu mai tîrziu de 1 iulie.
e) Parlamentul aprobă raportul anual privind realizarea legii bugetare pe anul precedent, pînă la 15 iulie a anului următor anului bugetar încheiat.

f) Parlamentul adoptă legea privind aprobarea limitelor macrofiscale pe termen mediu şi, după caz, modificări şi completări la legislaţie, care rezultă din politica bugetar-fiscală pe anul următor - pînă la 25 iulie.

g) Parlamentul adoptă bugetele autorităţilor publice autonome, pînă la 1 august.

h) Guvernul prezintă Parlamentului raportul semianual privind realizarea legii bugetare anuale, pînă la 15 august a anului următor anului bugetar încheiat. 

i) Ministerul Finanţelor prezintă Guvernului proiectul legii bugetare anuale, nu mai tîrziu de 1 septembrie.

j) Guvernul aprobă şi prezintă Parlamentului proiectul legii bugetare anuale, nu mai tîrziu de 1 octombrie.

k) Autorităţile executive locale de nivelul al doilea şi întîi elaborează şi prezintă consiliilor locale proiectele bugetelor locale respective, în termen corespunzător de 15 octombrie şi 30 octombrie.

l) Parlamentul adoptă legea bugetară anuală pînă la 1 decembrie.

m) Consiliile locale de nivelul al doilea adoptă bugetele locale respective pînă la 5 decembrie, iar consiliile locale de nivelul întîi adoptă bugetele respective în termen de pînă la 10 decembrie.

n) Consiliile locale aprobă rapoartele anuale privind executarea bugetelor locale, pînă la 15 februarie a anului următor anului bugetar încheiat.

(2) Activităţile şi termenele limită detaliate ale calendarului bugetar, se stabilesc de către Ministerul Finanţelor.
	Ministerul Afacerilor Interne
La alin.(1)  se propune de revizuit prevederile lit. h), care vin în contradicţie cu prevederile articolului 73 al prezentului proiect.    

Curtea de Conturi

Reieşind din principiul noncontradictorial al legiferării, se conturează necesitatea precizării normelor art.15 lit.e), art.16 lit.k), art.17 lit.k), art.43, art.74 alin.(7) cu referire la noţiunile: „raportul anual privind realizarea legii bugetare anuale” şi „raportul privind executarea bugetului public naţional.”
Primăria mun. Bălţi

După lit.f) de completat cu lit.g) «Ministerul Finanţelor emite autorităţilor publice centrale şi locale circulara privind elaborarea propunerilor de buget pentru componentele bugetului public naţional pînă la 30 iulie». Corespunzător de modificat literele ulterioare. Această propunere este condiţionată de  prevederile art. 45, alin. (1),  în care nu sunt indicaţi  termenii de prezentare de către Ministerul Finanţelor a circularei  privind elaborarea propunerilor de buget pentru componentele bugetului public naţional.

La lit.k) sintagma „15 octomdrie” de înlocuit cu sintagma „1 noiembrie” , întru  evitarea întroducerii multitudinii de completări şi modificări în bugetele locale la etapa elaborării şi aprobării lor.

La lit. m) sintagma „ pînă la 5 decembrie” de înlocuit cu sintagma „ pînă la 10 decembrie”, iar sintagma  „pînă la 10 decembrie” de înlocuit cu sintagma „ pînă la 15 decembrie”. Luînd în consideraţie necesitatea promovării  procedurilor de consultări publice, conform  Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenţa în procesul decizional, se impune   probabilitatea nerespectării  termenilor indicati în art. 43 a proiectului  actului legislativ respectiv.

La lit.n) sintagma „ pînă la 15 februarie” de înlocuit cu sintagma „ pînă la 25 februarie”. Rapoartele anuale privind executarea bugetelor locale e raţional de  examinat la şedinţele Consiliului local dupa prezentarea lor Ministerului Finanţelor.  

Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

Autorităţile locale trebuie să fie consultate prin intermediul asociaţiilor lor naţionale reprezentative la toate etapele prevăzute în acest articol, în partea care se referă la administraţia publică locală.

Fondul Monetar Internaţional (FMI)
Calendarul bugetar (Art. 42 (1)) pare să fie prea ambițios cât privește anumite acțiuni. În mod special se propun următoarele modificări:

· Data limită în clauza a) ar putea fi extinsă până la 31 ianuarie, ceea ce va permite Guvernului să observe rezultatele preliminare privind executarea bugetului pe anul precedent;

· Data limită în clauza b) ar putea fi stabilită pentru 31 mai, pentru a permite examinarea mai multor date macroeconomice din anul curent – în special dacă plafoanele obligatorii macro-fiscale pentru anul următor vor trebui să fie propuse către Parlament până atunci;

· Autorităților publice independente le va fi foarte dificil să prezinte bugetele lor Parlamentului până la 1 iulie (clauza d), în mod similar este oare imperativ ca Parlamentul să aprobe aceste bugete până la 1 august?(clauza g). Recomandăm ca aceste bugete să fie prezentate Parlamentului odată cu bugetul de stat, pentru a permite coordonarea necesară între toți actorii implicați și pentru a beneficia de prognozele macroeconomice și fiscale actualizate, în baza performanței economice și fiscale din anul curent;

· Este oare necesar ca Guvernul să prezinte un raport de două ori pe an, privind implementarea legii bugetului pentru anul curent(clauza h și art. 71). În cazurile când bugetul trebuie să fie modificat, acest lucru oricum se va întâmpla odată cu introducerea modificărilor; în cazul în care nu sunt necesare modificări, executarea ar putea fi monitorizată în baza rapoartelor trimestriale elaborate de Ministerul Finanțelor.

· În baza experienței recent acumulate, la 1 octombrie este prea devreme ca Guvernul să prezinte Parlamentului Proiectul legii bugetului pentru anul următor (clauza i), în special dacă Legea cu privire la Bugetul Asigurărilor Sociale și cea a Fondului de Asigurare Obligatorie în Medicină vor fi prezentate în același timp. Data de 15 octombrie va permite totuși o rezervă de 45 zile Parlamentului să aprobe aceste legi până la 1 decembrie.
Academia de Ştiinţe

Art.43 alin. (2) de expus în următoarea redacţie:

„(2) Activităţile şi termenele limită detaliate ale calendarului bugetar, se stabilesc de către Guvern la propunerea Ministerului Finanţelor.”

Ministerul Finanţelor

1. Lit.b) se divizează în două alineate separate şi se expun:

„b) Guvernul aprobă Cadrul bugetar pe termen mediu, pînă la 1 mai.

c) Guvernul prezintă Parlamentului proiectul legii privind aprobarea limitelor macrofiscale pe termen mediu şi, după caz, proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative, pînă la 1 iunie.”
2. La lit.c) sintagma „realizarea legii bugetare anuale” de substituit prin „executarea bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală”.

3. La lit.d) şi g) de redactat în conformitate cu noţiunea revăzută „autorităţile bugetare independente”.

4. La lit.f) şi g) se stabilesc termenele „15 iulie” şi repsectiv, „20 iulie”.

5. La lit.h) de expus: „h) Guvernul prezintă Parlamentului raportul semianual privind executarea bugetului consolidat central şi a componentelor acestuia, pînă la 15 august a anului bugetar în curs.” 
6. La lit.i) după „Ministerul Finanţelor” de completat cu  „autorităţile publice centrale în domeniul protecţiei sociale şi în domeniul ocrotirii sănătăţii”, iar la lit. i), j) şi l) de redactat la plural.
	Se susţine.

La alin.(1) se propune sintagma „a anului următor anului bugetar încheiat” de substituit cu sintagma „a anului bugetar în curs”.

Nu se susţine.

Rapoartele menţionate la lit.c), e) şi h) reprezintă două categorii diferite de rapoarte – periodice pentru informare şi anuale pentru aporbare. 
Totodată, sintagma „rapoarte privind realizarea legii bugetare anuale” se susbtituie prin „rapoarte privind executarea bugetelor…”

Nu se susţine.

Termenul de emitere a circularei bugetare anuale urmează a fi reglementat de calendarul bugetar detaliat, reieşind din responsabilităţile Ministerului Finanţelor, precum şi asigurînd o flexibilitate mai mare procesului bugetar.

Modificările propuse a termenelor la lit.k), m) şi n)  vor avea un impact negativ asupra procesului de elaborare a tuturor componentelor BPN, nu respectă termenele logice pentru elaborarea bugetelor locale de nivelul I şi II, precum şi pune în pericol adoptarea şi implementarea în termen a legii/deciziei bugetare anuale.
Mecanismele şi procedurile de consultare publică nu sunt obiectul de reglementare a prezentei legi, ci fac obiectul legislaţiei privind transparenţa în procesul decizional.

Nu se susţine.

Calendarul propus se consideră unul optimal pentru elaborarea, aprobarea în termen a bugetelor şi punerea în aplicare a acestora începînd cu 1 ianuarie anului bugetar.

Chiar şi în condiţiile aplicării unui astfel de calendar „ambiţios” se atestă situaţii cînd bugetele, în special locale, nu sînt adoptate în termen şi, respectiv, nu pot fi implementate începînd cu 1 ianuarie.

Nu se susţine.

Stabilirea termenelor detaliate ale calendarului bugetar este un aspect tehnic şi reprezintă  o reglementare cu caracter metodologic.

Aprobarea acestora de către Guvern nu se justifică nici din punctul de vedere al flexibilităţii şi asigurării unui caracter operaţional procedurilor bugetare.
Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.
Se susţine.

	Capitolul 1. Elaborarea bugetului


	
	

	Secţiunea 1. Cadrul bugetar pe termen mediu 
	
	

	Articolul 44. Priorităţile de politică ale Guvernului

Anual, în termenul prevăzut la art.43, alin.1, lit.a) Guvernul stabileşte priorităţile de politică, care stau la baza elaborării Cadrului bugetar pe termen mediu.
	
	

	Articolul 45. Cadrul bugetar pe termen mediu 

(1) Anual, în termenul prevăzut la art.43, alin.(1) lit.b) Guvernul, la propunerea Ministerului Finanţelor, aprobă Cadrul bugetar pe termen mediu şi îl prezintă spre informare Parlamentului.  

(2) Cadrul bugetar pe termen mediu se elaborează de către Ministerul Finanţelor în comun cu alte autorităţi publice şi se coordonează cu organul consultativ în domeniul bugetar-fiscal, instituit de Guvern în temeiul art.46.

(3) Cadrul bugetar pe termen mediu cuprinde:
a) cadrul macroeconomic,  

b) politica bugetar-fiscală;

c) cadrul macrofiscal;

d) cadrul de cheltuieli.

(4) Cadrul macroeconomic conţine informaţii privind evoluţia principalilor indicatori macroeconomici, care au implicaţii asupra bugetului.

(5) Politica bugetar-fiscală include:
a) politica de venituri, inclusiv modificări ale impozitelor şi taxelor, precum şi politici privind administrarea veniturilor;

b) politica de cheltuieli, inclusiv priorităţile;

c) politica în domeniul datoriei de stat şi de finanţare a deficitului bugetar;

d) analiza riscurilor bugetar-fiscale, ce pot avea efect substanţial asupra situaţiei bugetar-fiscale.

(6) Cadrul macrofiscal, exprimat în valoare nominală şi ca pondere în Produsul Intern Brut, cuprinde:

a) veniturile totale ale bugetului public naţional şi pe componentele acestuia;

b) cheltuielile totale ale bugetului public naţional şi pe componentele acestuia;

c) cheltuielile de personal ale bugetului public naţional şi pe componentele acestuia;

d) soldul primar al bugetului public naţional;

e) soldul bugetului public naţional şi al componentelor acestuia.

(7) Cadrul de cheltuieli conţine:

a) limitele sectoriale de cheltuieli ale bugetului public naţional şi pe componentele acestuia, inclusiv transferurile interbugetare;

b) strategiile sectoriale de cheltuieli;

c) limitele de cheltuieli ale bugetului de stat, repartizate pe autorităţi publice centrale.

(8) Prognozele cadrului bugetar pe termen mediu pot conţine şi alte informaţii pe care Ministerul Finanţelor le consideră importante pentru reflectare în acest document.

(9) Informaţia pezentată în cadrul bugetar pe termen mediu reflectă rezultatele ultimilor doi ani bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent, precum şi prognozele pentru trei ani ulteriori.
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor 

La art. 45, 46, 47, 49, 50 şi 51: este ignorată avizarea proiectelor CBTM, legii bugetului de stat, BASS, FAOAM, bugetelor administraţiei publice centrale şi locale de către partenerii sociali. 

OECD (Dirk  Kraan)

OCDE a observat că există  un mare accent pe CCTM în proiectul legii (art. 44 – 47)
. Pe de altă parte, pot fi găsite doar referinţe limitate la estimările multianuale (art. 55). Rezultatul final este că CCTM nu are sens dacă nu este comparat cu suma estimărilor de bază şi dacă nu sunt trase consecinţele din comparaţie în timpul elaborării bugetului.
Art. 55 al proiectului de lege nu este suficient de  clar. Aceasta ar trebui să definească în mod explicit estimările de bază ca pe nişte costuri ulterioare ale politicilor actuale. Se recomandă ca acestea să acopere mai degrabă trei ani următori decât doi ani. Acestea sunt indicative doar în sensul că nu sunt autorizate de către Parlament, însă estimările pentru primul an următor al bugetului anterior ar trebui să formeze baza pentru negocierile bugetului la începutul oricărui ciclu bugetar nou. Acestea ar trebui menţionate în cadrul legilor bugetului la fiecare poziţie. Acestea ar trebui să fie actualizate cu regularitate, cel puţin trimestrial. Acestea ar trebui modificate imediat la orice decizie de schimbare a politicilor. Documentaţia bugetară ar trebui să explice diferenţa dintre numerele în anii următori consecutivi (explicaţie orizontală) şi schimbările în întreaga serie de la bugetul anterior (explicaţie verticală). Estimările de bază constituie responsabilitatea ministerelor de ramură, dar Ministerul Finanţelor ar trebui să le monitorizeze mai în de aproape, şi să urmărească ca acestea să rămână realiste şi ca să nu fie scăzute artificial de ministerele de ramură fără măsuri de reale de economisire (a se explica în explicaţiile orizontale şi verticale).
OCDE recomandă un concept al CCTM foarte simplu: acesta este de fapt un document de o pagină, care menţionează plafonul global pentru anul bugetar şi trei ani următori (aceeaşi perioadă ca şi la estimările de bază), pentru guvernul general (administraţia publică) în ansamblu, pentru sub-sectoare (Statul divizat în ministere de ramură, asigurări sociale, FAOAM, administraţia locală). Acesta este instrumentul principal al direcţiei de sus în jos pe parcursul elaborării bugetului anual. Acesta este un document pur normativ, politic. Relevanţa sa provine exclusiv din diferenţele sumelor estimărilor de bază: aceasta indică unde mai este loc pentru  noi cheltuieli şi unde trebuie de făcut economii. 

Nu este necesar ca documentul să fie discutat sau aprobat în Parlament, deoarece acest lucru complică utilizarea lui ca pe un instrument principal pentru direcţia de sus în jos a elaborării bugetului. Parlamentul poate reacţiona odată ce bugetul este prezentat. Acesta este modul în care funcţiile CCTM în ţările OCDE, în special în ţările unde abordarea CCTM a fost cea mai de succes (Suedia, Marea Britanie, Olanda, etc.). Sunt conştient că acest mod de utilizare a CCTM nu este totalmente la fel cum a recomandat Banca Mondială, însă mă tem că abordarea BM nu va duce la o integrare reală a CCTM în procesul bugetului. Secretariatul OCDE nu este împotriva menţionării CCTM în proiectul Codului Bugetului, deşi se observă că în ţările OCDE unde abordarea CCTM a fost cea mai de succes şi eficace, CCTM nu este menţionat în Codul Bugetului (Marea Britanie, Suedia, Olanda). 
O remarcă finală despre CCTM este că plafonul său global (pentru guvernul general în întregime) ar trebui menţinut, indiferent de împrejurări, pe parcursul elaborării bugetului şi executării bugetului. Aceasta este responsabilitatea primară a Ministrului Finanţelor. Cu toate acestea, ar trebui să fie posibil să se facă realocări în plafonul global în timpul elaborării bugetului şi chiar în timpul executării bugetului. Excluderea posibilităţii de realocare în cadrul plafonului global nu este realistă şi subminează credibilitatea cadrului. În plus, deşi este recomandabil să se menţină plafonul global de la un an la altul, nu este pe deplin real pentru Moldova să se prescrie acest lucru în lege (a se vedea art. 47 sub 2). Ajustările de la an la an ar trebui să fie posibile, cum este cazul şi în marea majoritate a ţărilor OCDE care utilizează CCTM (doar Suedia, Olanda şi Marea Britanie menţin plafonul global de la un an la altul fără vreo posibilitate de ajustare).
Ministerul Finanţelor

1. La alin.(6) lit.a) şi b) de comasat.

2. La alin.(7) de exclus lit.b), avînd la bază schimbările în cadrul metodologic privind elaborarea şi aprobarea strategiilor de cheltuieli. Potrivit art.18 responsabilitatea pentru elaborarea, aprobarea şi publicarea strategiilor de cheltuieli, precum şi pentru monitorizarea şi raportarea acestora, este responsabilitatea APC de specialitate.
	Nu este obiectul prezentei legi.
Partenerii sociali participă la consultările publice a proiectelor de acte legislative şi normative în domeniul bugetului în conformitate cu prevederile legislaţiei privind transparenţa în procesul decizional. 
Nu se susţine.

Acest articol reglementează structura documentului CBTM.

Aspectele detaliate legate de estimările liniei de bază vor fi parte a cadrului metodologic.

Linia de bază este parte integrantă a CBTM şi a bugetului şi constituie elementul de bază pe care acestea se fundamentează. Mai mult, CBTM în afară de linia de bază mai cuprinde şi costul noilor iniţiative de politici.

Totodată se constată o abordare diferită a semnificaţiei şi a conţinutului documentului CBTM, care în cazul Moldovei este un document complex, care în afară de limitele macrofiscale cuprinde şi cadrul de politici bugetar-fiscale, precum şi priorităţile de politici sectoriale către care se direcţionează resursele bugetare.

Se susţine.

Se susţine.



	Articolul 46. Organul consultativ în domeniul bugetar-fiscal 

(1) În scopul consultării publice a cadrului bugetar pe termen mediu, Guvernul instituie organul consultativ.

(2) Componenţa nominală şi regulamentul acestuia se stabileşte de Guvern.
	Confederaţia Naţională a Sindicatelor 

Nu se acceptă substituirea Comisiei naţionale pentru consultări şi negocieri colective cu instituirea unui organ consultativ pe marginea proiectelor menţionate.
Confederaţia Naţională a Patronatului
Se propune de a stabili prin lege atribuţiile organului consultativ, iar ulterior în baza acestora Guvernul va aproba componenţa nominală şi regulamentul de funcţionare. 

Mai mult ca atît, urmează a fi analizată oportunitatea ceării unui astfel de organ, în condiţiile în care există deja organe de stat specializate în acest domeniu (spre ex. Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, etc.).        
Fondul Monetar Internaţional (FMI)
Împărtășim îngrijorările exprimate de Brian Olden privind capacitatea și imparțialitatea potențială a acestui organ consultativ. Luând în considerație că Republica Moldova necesită în continuare să implementeze  reforme fiscale dificile care ar putea să dureze ani întregi (ex. educația), prezența unui astfel de organ consultativ ce ar putea include părți interesate ce se împotrivesc acestor reforme ar putea să devină contraproductiv. Odată ce chestiunea în cauză ar putea fi revizuită peste câțiva ani, noi nu recomandăm crearea acestui organ la moment.

Ministerul Finanţelor

Alin.(1) de expus în următoarea redacţie:

„(1) În scopul facilitării consultării publice în domeniul bugetar-fiscal, Guvernul instituie un organ consultativ, în componenţa căruia se includ reprezentanţi ai autorităţilor publice centrale, partenerilor sociali, asociaţiilor reprezentative ale autorităţilor publice locale şi altor părţi relevante.”


	Proiectul legii nu  prevede substituirea Comisiei naţionale pentru consultări şi negocieri colective, ci legiferarea Grupului coordonator pentru elaborarea CCTM, prin intermediul căruia în present se asigură transparenţa şi consultarea politicilor bugetare cu partenerii sociali.

Nu se susţine.

Se consideră suficient ca legea să stabilească scopul şi caracterul consultativ al acestui organ, care va facilita coordonarea şi transparenţa deciziilor în procesul de elaborare a CBTM şi de promovare a acestuia în cadrul Guvernului. De aceea Guvernul este autoritatea care stabileşte atribuţiile acestui organ.

Acest organ consultativ este unul care activează în prezent şi şi-a justificat rolul pe parcursul anilor prin asigurarea unui caracter transparent şi participativ în procesul bugetar. Deşi, se recunoaşte că acele îngrijorări exprimate de FMI privind divergenţa de interese între reprezentanţii Guvernului şi cei ai organizaţiilor non-guvernamentale, provoacă anumite deficienţe în promovarea reformelor, totuşi, discutarea acestora la o etapă incipientă, reduce rezistenţa şi riscul promovării reformelor în cadrul Guvernului şi Parlamentului.

Se susţine.

	Articolul 47. Limitele macrofiscale

(1) În baza Cadrului bugetar pe termen mediu, Guvernul prezintă Parlamentului spre aprobare proiectul legii privind aprobarea limitelor macrofiscale pe termen mediu, exprimate în valoare nominală şi ca pondere în Produsul Intern Brut:

a) veniturile totale ale bugetului public naţional;

b) cheltuielile totale ale bugetului public naţional;

c) cheltuielile de personal ale bugetului public naţional;

d) soldul bugetului public naţional.

(2) După aprobare de către Parlament, limitele specificate la alin.(1) lit.b) - d) sunt obligatorii pentru anul bugetar următor, iar limitele specificate la alin.(1) lit.b) - d), exprimate ca pondere în Produsul Intern Brut, sunt obligatorii pentru următorii doi ani bugetari.

(3) În caz dacă politica bugetar-fiscală cuprinsă în Cadrul bugetar pe termen mediu implică modificarea şi/sau completarea legislaţiei, Guvernul prezintă Parlamentului proiectul de lege pentru modificarea şi/sau completarea unor acte legislative.

(4) Proiectul legii privind aprobarea limitelor bugetar-fiscale şi, după caz, proiectul legii privind modificarea şi/sau completarea unor acte legislative, se examinează şi se adoptă de Parlament nu mai tîrziu de termenul prevăzut la art.43 alin.(1) lit.f).
	Cancelaria de Stat

De completat alin. (1) cu  lit.(e): „limita datoriei de stat”.

Confederaţia Naţională a Patronatului
Alin. (1) urmează a fi completat cu lit. „e) deficitul bugetar”.

O abordare specială şi respectiv o reglementare de fond necesită deficitul bugetar şi mărimea acestuia. Astfel, se propune a stabili mărimea acestuia (pentru fiecare componentă a Bugetului public naţional) în raport, exclusiv, cu PIB printr-un articol distinct.

Primăria mun. Bălţi

La lit.a), с) ,b), d),  sintagma  «public naţional» de înlocuit cu  sintagma «de Stat».

La nivelul bugetelor locale sunt încalcate drepturile APL reflectate în  prevederile art. 9 din Carta  Europeană a autonomiei locale,  art. 14, art. 81  al  Legii privind  administraţia publică locală nr. 436- XVI din 28.12.2006,  art. 12 al Legii privind descentralizarea administrativă nr. 435 -XVI din 28.12.2006,   în special,  în partea ce ţine de autonomia financiară. Toate componentele  bugetului public naţional sunt independente. Guvernul prezintă Parlamentului  sinteza bugetului public naţional doar spre informare şi nu pentru aprobare, din aceasta cauză Parlamentul poate aproba literele a), с) ,b), d) a articolului în cauză numai pentru bugetul de stat .

Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

La alin.(1) - de inclus:

- Serviciul datoriei publice

- Datoria publică.

Ministerul Finanţelor

Alin.(2) de redactat în felul următor: „(2) După aprobare de către Parlament, limitele specificate la alin.(1) lit.b) - d), exprimate în valoare nominală şi ca pondere în Produsul Intern Brut pentru anul bugetar următor şi cele exprimate ca pondere în Produsul Intern Brut pentru următorii doi ani bugetari, nu pot fi depăşite.”

	Nu se susţine.
Prin intermediul stabilirii limitelor macorfiscale bazate pe indicatorii bugetari prevăzuţi la alin.(1) se va asigura durabilitatea macrofiscală a bugetului, inclusiv evitarea riscului creşterii stocului datoriei de stat.
Nu se susţine.

Este o problemă de înţelegere a noţiunii de „sold”. Soldul bugetului prevăzut la lit.d) reflectă deficit, dacă are valoare negativă.

Totodată, limitarea deficitului pentru asigurarea disciplinei fiscale generale se consideră relevantă doar la nivelul BPN. De asemenea, nu este raţional de a limita deficitul fiecărei componente a BPN ca pondere în PIB, dat fiind rolul bugetului de stat de nivelare a altor bugete prin intermediul transferurilor interbugetare, precum şi autonomia bugetelor locale în aprobarea bugetelor.
Nu se susţine.
Aceasta se argumentează prin faptul, că bugetele locale sunt parte integrantă a BPN şi potrivit legii beneficiază de transferuri de nivelare bugetară, precum şi avînd în vedere necesitatea menţinerii disciplinei fiscale generale a statului, care se asigură prin limitarea deficitului BPN.
Nu se susţine.

Prin intermediul stabilirii limitelor macorfiscale bazate pe indicatorii bugetari prevăzuţi la alin.(1) se va asigura durabilitatea macrofiscală a bugetului, inclusiv evitarea riscului creşterii stocului datoriei de stat.
Se susţine.

	Secţiunea 2. Bugetul anual 


	
	

	Articolul 48. Circulara privind elaborarea bugetelor anuale

(1) Anual, în termenul prevăzut de calendarul bugetar, Ministerul Finanţelor emite autorităţilor publice centrale şi locale circulara privind elaborarea propunerilor de buget pentru componentele bugetului public naţional.

(2) Circulara se elaborează în baza Cadrului bugetar pe termen mediu şi cuprinde particularităţi specifice privind elaborarea propunerilor de buget pe anul bugetar respectiv. 
(3) Autorităţile executive locale de nivelul al doilea emit anual circulare privind elaborarea propunerilor la proiectele bugetelor locale de toate nivelurile.
	Academia de Ştiinţe

Articolul 48 de exclus ca ilegal, deoarece contravine Constituţiei.
Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

Circularele emise trebuie să aibă doar un rol de ghidare şi recomandare pentru autorităţile locale. Elaborarea şi adoptarea bugetelor locale este o competenţă deplină a autorităţilor locale, şi elaborarea acestora trebuie să pornească de jos în sus, luând în consideraţie cheltuielile reale ale autorităţilor locale necesare pentru îndeplinirea funcţiilor acestora.
Ministerul Finanţelor

La alin.(3) la început de adăugat “În baza circularei Ministerului Finanţelor,..”, iar cuvintele “ de toate nivelurile” de substituit prin “de nivelul întîi”.
	Nu se susţine.

Din contra, potrivit Manualui FMI privind transparenţa fiscală, emiterea circularei bugetare anuale este o activitate foarte importantă în procesul bugetar şi face parte din ansamblul de reglementări metodologice privind elaborarea bugetelor.
Circularele bugetare au drept scop reglementarea unică a procedurilor, formatelor, stabilirea termenelor, etc. în procesul de elaborare a bugetului şi nu trebuie confundate cu implicare în autonomia locală. 

Mai mult, aceasta este o responsabilitate a MF de reglementare metodologică. 
Se susţine.

	Articolul 49. Propunerile/proiectele de buget 

(1) Autorităţile publice centrale elaborează şi prezintă Ministerului Finanţelor propuneri de buget, în termenul stabilit de acesta.

(2) Autorităţile publice centrale responsabile de bugetul asigurărilor sociale de stat şi de fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, elaborează proiectele bugetelor respective şi le prezintă Ministerului Finanţelor, în termenul stabilit de acesta.

(3) Autorităţile executive locale de nivelul al doilea întocmesc sinteza proiectelor bugetelor locale şi le prezintă pentru consultare Ministerului Finanţelor, în termenul stabilit de acesta.

(4) Propunerile/proiectele de buget cuprind indicatorii realizaţi în ultimii doi ani bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent, propunerile de buget pentru anul bugetar viitor şi estimările pentru doi ani ulteriori.

(5) Propunerile/proiectele de buget  se elaborează şi se prezintă în conformitate cu:

a) metodologia de planificare a bugetului;

b) particularităţile specifice cuprinse în circulara bugetară anuală, emisă de către Ministerul Finanţelor în temeiul art.48;

c) priorităţile de politici şi limitele de cheltuieli/transferuri interbugetare, cuprinse în Cadrul bugetar pe termen mediu;

(6) Procedura de elaborare a proiectelor bugetelor locale de nivelul întîi şi doi se reglementează prin legislaţia privind finanţele publice locale.
	Academia de Ştiinţe

Articolul 49 de expus în următoarea redacţie:

„Articolul 49. Propunerile/proiectele de buget 

(1) Anual, în termenul prevăzut de calendarul bugetar, autorităţile publice centrale elaborează şi prezintă Ministerului Finanţelor propuneri de buget.

(2) Autorităţile publice centrale, responsabile de bugetul asigurărilor sociale de stat şi de fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, elaborează proiectele bugetelor respective şi le prezintă Ministerului Finanţelor, în termenul prevăzut de calendarul bugetar.

(3) Autorităţile executive locale de nivelul al doilea întocmesc sinteza proiectelor bugetelor locale şi le prezintă pentru consultare Ministerului Finanţelor, în termenul prevăzut de calendarul bugetar 

(4) Propunerile/proiectele de buget cuprind indicatorii realizaţi în ultimii doi ani bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent, propunerile de buget pentru anul bugetar viitor şi estimările pentru doi ani ulteriori.

(5) Propunerile/proiectele de buget  se elaborează şi se prezintă în conformitate cu:

a) metodologia de planificare a bugetului;

b) priorităţile de politici şi limitele de cheltuieli/transferuri interbugetare, cuprinse în Cadrul bugetar pe termen mediu;

(7) Procedura de elaborare a proiectelor bugetelor locale de nivelul întîi şi doi se reglementează prin legislaţia privind finanţele publice locale.”
Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

La art. 49 şi 50 – art. 12 din Legea descentralizării administrative prevede expres că autorităţile publice locale se bucură, în condiţiile legii, de autonomie financiară, adoptă bugetul lor propriu care este independent şi separat de bugetul de stat,  iar art. 6 din Legea administraţiei publice locale prevede că între autorităţile centrale şi cele locale, între autorităţile publice de nivelul întîi şi cele de nivelul al doilea nu există raporturi de subordonare, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege. Proiectul legii finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale neglijează în totalitate şi în mod flagrant aceste şi multe alte principii şi reglementări. Or, conform sistemului actual, care se încearcă să fie legalizat prin acest proiect, autorităţile locale se transformă în simpli intermediari, neavînd practic nici un gram de autonomie la adoptarea bugetelor, care sunt instrumentul de bază pentru dezvoltarea comunităţii şi stabilirea şi realizarea priorităţilor la nivel local. Mai mult ca atît, autorităţile locale nu sunt în stare măcar sa realizeze funcţiile lor de bază, fiind în mod constant subfinanţate. Conform principiilor stipulate în Carta Europeană a Autonomie Locale şi în legislaţia naţională, APL trebuie să dispună de resurse destul de diversificate, şi o parte importantă a resurselor trebuie să provină din venituri proprii, astfel încît să poată decide în mod autonom asupra utilizării lor. 

Art. 49 alin. (3) - De specificat ce presupune prezentarea sintezei proiectelor bugetelor locale „pentru consultare cu MF”. Sub ce forme şi limite poate interveni MF în aceste consultări? 
	Se susţine parţial.

Totodată, se operează următoarele modificări:
1. La alin.(1) sintagma „de buget” se substituie cu „pentru elaborarea proiectului bugetului de stat”.

2. Alin.(2) de expus: „(2)Autorităţile publice centrale în domeniul protecţiei sociale şi în domeniul ocrotirii sănătăţii, elaborează proiectele bugetelor respective şi le prezintă pentru avizare Ministerului Finanţelor, în termenul stabilit de acesta.”

3. La alin.(5) se exclude sintagma „emisă de către Ministerul Finanţelor în temeiul art.48”.
Nu se susţine.

Prezentul articol reglementează exclusiv procedura de elaborare şi prezentare a propunerilor/proiectelor de buget fără a constrînge APL în stabilirea volumului de venituri şi cheltuieli ale propriilor bugete.
Mai mult, potrivit alin.(3) proiectele bugetelor locale se prezintă MF cu scop de consultare şi nu implică neglijarea autonomiei locale în luarea deciziilor pe marginea bugetelor locale.

Referitor la semnificaţia procesului de consultare a bugetelor locale cu MF, aceasta presupune o analiză comună a estimărilor de venituri prin prisma respectării legislaţiei fiscale, prognozelor macroeconomice, corectitudinii estimării bazei fiscale, respectării normativelor de cheltuieli şi, respectiv, determinarea volumului de transferuri interbugetare.



	Articolul 50. Consultări pe marginea propunerilor/proiectelor de bugete

(1) Propunerile/proiectele de buget se examinează de către Ministerul Finanţelor. 
(2) Rezultatele examinării propunerilor/proiectelor de buget se supun consultării cu autorităţile publice interesate.
(3) Dacă propunerile/proiectele de buget nu respectă cerinţele specificate la art.49 alin.(5), Ministerul Finanţelor respinge propunerile/proiectele de buget şi solicită ajustarea acestora într-un anumit termen. 
(4) Dacă autorităţile publice centrale nu aliniază propunerea/proiectul de buget la cerinţele necesare în termenul stabilit de Ministerul Finanţelor, acesta este în drept, sub medierea Prim-ministrului, să ajusteze unilateral propunerea/proiectul de buget pentru a fi inclusă în proiectul legii bugetare anuale.

(5) Procesul de examinare a propunerilor la proiectele bugetelor locale şi de stabilire a relaţiilor interbugetare între bugetele locale de nivelul al doilea şi de nivelul întîi, se reglementează prin legislaţia privind finanţele publice locale.
	Ministerul Finanţelor

1. Articolul de redenumit „Examinarea şi consultarea propunerilor/proiectelor de bugete”

2. La alin.(1) sintagma „Propunerile/proiectele de buget” de substituit cu „Propunerile de buget ale autorităţilor publice centrale, proiectul bugetului asigurărilor sociale de stat, proiectul fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală şi sinteza proiectelor bugetelor locale”
Academia de Ştiinţe

În articolul 50 de exclus alin. (2).
Ministerul Economiei, Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

La alin.(3) se consideră necesar de specificat termenul în care Ministerul Finanţelor solicită ajustarea proiectelor de buget, iar la alin.(4) textul „termenul stabilit de Ministerul Finanţelor”, urmează a fi înlocuit cu sintagma „termenul stabilit la alin.(3)”, 

Curtea de Conturi, Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor
La alin.(4), textul „sub medierea Prim-ministrului, să ajusteze unilateral” urmează a fi exclus, deoarece conform prevederilor legale nu este de competenţa funcţională a prim-ministrului stabilirea bugetelor autorităţilor publice. Se consideră oportună consultarea prevederilor art.131 alin.(2) din Constituţia Republicii Moldova, vizînd  competenţa Guvernului la elaborarea şi aprobarea bugetului.

Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

A se vedea comentariul CALM la art.49.


	Se susţine.

Nu se susţine.

Consultarea cu autorităţile publice este absolut necesară din punct de vedere a transparenţei decizionale, precum şi pentru a elimina unele neclaritărţi şi devergenţe apărute în procesul de examinare a propunerilor de buget.
Nu se susţine.

Termenul poate vi diferit în funcţie de complexitate. Totodată, la alin.(3) sintagma „ajustarea acestora într-un anumit termen” se substituie cu „ajustarea lor în termenul stabilit de acesta.” 

Deasemenea din alin.(3) şi (4) se exclude „/proiectele”.
Nu se susţine.

Prevederile alin.(4) nu contravin normelor constituţionale şi nu stabilesc competenţa Prim-ministrului de a aproba bugetele autorităţilor publice,  dar reglementează rolul său de mediator în procesul de formare a bugetului şi de eliminare a anumitor divergenţe în acest proces.
Bugetele APC se aprobă de Guvern în cadrul proiectului legii bugetare anuale.

A se vedea rezultatele examinării propunerilor CALM la art.49.



	Articolul 51. Bugetele autorităţilor publice autonome 

(1) Autorităţile publice autonome elaborează proiectele de bugete în conformitate cu prevederile art.49 alin.(5).

(2)  Proiectele bugetelor autorităţilor publice autonome, cu avizul Guvernului, se prezintă Parlamentului spre examinare în termenul stabilit la art.43 alin.(1) lit.d).

(3)  Parlamentul examinează proiectele bugetelor autorităţilor publice autonome şi le aprobă în termenul stabilit la art.43 alin.(1) lit.g).

(4) Bugetele autorităţilor publice autonome, aprobate în condiţiile alin.(3), se includ în proiectul bugetului de stat.  
	Curtea de Conturi

În vederea evitării interferenţei în activitatea unor autorităţi publice autonome (Procuratura, Curtea de Conturi etc.), în opinia Curţii de Conturi, în cazul prevederilor alin.(2) art.51 din proiect,  urmează să se ţină cont de principiile de independenţă a activităţii autorităţilor, în special de cele ce ţin de independenţa financiară, ele fiind reglementate de legile respective.   În opinia Curţii de Conturi,  aceasta va exclude un potenţial risc de conflict de interese. Acest fapt este important şi din considerentele că  Republica Moldova este strict monitorizată de organismele internaţionale şi europene sub aspectul ajustării legislaţiei naţionale la standardele europene şi la bunele practici în  domeniile vizate. În acest sens, se relevă că norma privind independenţa financiară a Curţii de Conturi  a fost introdusă în Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 în conformitate cu cerinţele standardelor internaţionale şi europene privind auditul public extern. 
 
	În conformitate cu regulile de elaborare a actelor legislative şi normative, orice proiect de decizie prezentat Parlamentului spre examinare trebuie să fie însoţit de avizul Guvernului, indiferent dacă acesta este pozitiv sau negativ.
Mai mult, obligativitatea avizării proiectelor de bugete ale autorităţilor publice autonome de către Guvern nu implică încălcarea autonomiei financiare a acestora, aşa cum Guvernul nu aprobă aceste bugete. Prin aceasta se asigură adoptarea deciziilor de către Parlament bazate pe o analiză complexă a proiectului de buget prezentat spre aprobare.
Totodată, potrivit modificărilor la art.3, cuvîntul „autoritate publică autonomă” se substituie prin „autoritate bugetară independentă”.

	Articolul 52. Legea bugetară anuală 

(1) Ministerul Finanţelor, în comun cu autorităţile publice responsabile de bugetul asigurărilor sociale de stat, fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, elaborează proiectul legii bugetare anuale în conformitate cu prezenta lege şi îl prezintă Guvernului în termenul prevăzut în art.43 alin.(1) lit.i) din prezenta lege.

(2) Proiectul legii bugetare anuale se elaborează în concordanţă cu priorităţile de politici cuprinse în Cadrul bugetar pe termen mediu, precum şi cu respectarea limitelor macrofiscale, aprobate de Parlament.

(3) Legea bugetară anuală conţine prevederi generale referitoare la bugetul consolidat central, prevederi distincte şi reglementări specifice referitoare la bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, precum şi anexe.

(4) Anexele la legea bugetară anuală cuprind:
a) indicatorii generali ai bugetului de stat;
b) veniturile bugetului de stat;
c) bugetele autorităţilor publice centrale, finanţate de la bugetul de stat;
d) transferurile pentru bugetele locale;
e) indicatorii generali ai bugetului asigurărilor sociale de stat;
f) cheltuielile bugetului asigurărilor sociale de stat;
g) indicatorii generali ai fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală;
h) cheltuielile fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală;
i) alte anexe relevante.
(5) Guvernul examinează şi aprobă proiectul legii bugetare anuale şi îl prezintă Parlamentului nu mai tîrziu de termenul prevăzut în art.43 alin.(1) lit.j) din prezenta lege.
	Compania Naţională de Asigurări în Medicină
În art.52 se prevede includerea cheltuielilor fondurilor AOAM în legea bugetară anuală. Nu este clar dacă e vorba despre transferurile din bugetul de stat către fonduri sau de toate cheltuielile fondurilor AOAM. Nu credem binevenită includerea prevederilor legii fondurilor AOAM, care sunt autonome, în această lege.

Casa Naţională de Asigurări Sociale
Conceptul sistemului public de asigurări sociale de stat a fost aprobat de către Parlamentul Republicii Moldova prin Hotărîrea Parlamentului  nr.141-XIV din 23 septembrie 1998, Legea nr.489 – XIV din 8.07.1999 privind sistemul public de asigurări sociale întru realizarea normei Constituţionale, care stabileşte in art.131 autonomia si independenta bugetului asigurarilor sociale de stat fata de celelalte bugete: „Articolul 131. (2) Guvernul elaborează anual proiectul bugetului de stat şi bugetului asigurărilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobării Parlamentului.”
Reieşind din prevederile Constituţiei este necesar de a revedea normele proiectului prezentat la propunerile de formare si prezentare spre aprobare organelor superioare a proiectului Legii bugetului asigurărilor sociale de stat anuale si de raportare a executării acestuia.


	Se susţine.
Va fi păstrat modul existent de prezentare şi aprobare a bugetului de stat, BASS şi FAOAM prin legi separate.
Art.52  se comasează cu art.55 şi se expune în următoarea redacţie:

Articolul 52. Proiectele legilor bugetare anuale 

(1) Ministerul Finanţelor, autorităţile publice centrale în domeniul protecţiei sociale şi în domeniul ocrotirii sănătăţii elaborează corespunzător proiectele de legi anuale a bugetului de stat, a bugetului asigurărilor sociale de stat şi, respectiv, a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală şi le prezintă Guvernului în termenul prevăzut în art.43 alin.(1) lit.j) din prezenta lege.

(2) Legile bugetare anuale conţin prevederi generale privind aprobarea indicatorilor principali ai bugetelor corespunzătoare, reglementări specifice caracteristice anului bugetar respectiv, precum şi anexe.

(3) Anexele la legea anuală a bugetului de stat cuprind:
a) indicatorii generali şi sursele de finanţare ale bugetului de stat;
b) componenţa veniturilor bugetului de stat;
c) bugetele autorităţilor publice centrale;
d) transferurile pentru bugetele locale;
e) alte anexe relevante.
(4) Anexele la legea anuală a bugetului asigurărilor sociale de stat cuprind:
a) sinteza bugetului asigurărilor sociale de stat;

b) programele de cheltuieli ale bugetului asigurărilor sociale de stat;

c) alte anexe relevante.

(5) Anexele la legea anuală a fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală cuprind:
a) sinteza fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală;

b) programele de cheltuieli ale fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală;

c) alte anexe relevante.

(6) Anexele la legile bugetare anuale cuprind indicatorii în perspectiva de trei ani, din care indicatorii primului an se supun aprobării, iar prognozele pentru următorii doi ani au caracter indicativ şi servesc drept bază pentru următorul ciclu de planificare bugetară. 

(7) Informaţia prezentată în notele informative la proiectele de buget reflectă rezultatele ultimilor doi ani bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent, indicatorii planificaţi pentru anul bugetar viitor şi estimările pentru cel puţin doi ani ulteriori.

(8) Bugetele se aprobă conform clasificaţiei organizaţionale şi clasificaţiei programelor, precum şi conform clasificaţiei economice în funcţie de necesitatea asigurării controlului anumitor indicatori bugetari din partea Parlamentului. 

(9) Guvernul poate propune aprobarea bugetelor potrivit altor elemente ale clasificaţiei bugetare.

(10) Guvernul examinează şi aprobă proiectele legilor bugetare anuale şi le prezintă Parlamentului nu mai tîrziu de termenul prevăzut în art.43 alin.(1) lit.k) din prezenta lege.

	Articolul 53. Examinarea şi adoptarea legii bugetare anuale

(1) Parlamentul examinează şi adoptă legea bugetară anuale nu mai tîrziu de termenul stabilit în art.43 alin.(1) lit.l) din prezenta lege.

(2) Procedura de examinare şi adoptare a legii bugetare anuale este similară procedurii stabilite pentru legile organice. 

(3)  În caz că Parlamentul propune modificări la proiectul legii bugetare anuale, acestea  trebuie să fie conforme principiilor şi regulilor bugetare prevăzute de prezenta lege.
	Ministerul Finanţelor
1. Alin.(1) de expus: „(1)Parlamentul examinează şi adoptă legile anuale ale bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală pe anul respectiv, nu mai tîrziu de termenul stabilit în art.43 alin.(1) lit.m) din prezenta lege.”

2. După alin.(1) de adăugat un alineat nou cu următorul conţinut: „Comisia permanentă a Parlamentului, sesizată în fond, pentru examinarea proiectelor legilor bugetare anuale este comisia responsabilă de buget şi finanţe”. 
3. Alin.(2) de expus: 
„(2) Legile bugetare anuale se examinează şi se adoptă în două lecturi:

a) în prima lectură – se audiază raportul privind proiectul bugetului, se examinează şi se aprobă indicatorii generali ai bugetului – veniturile, cheltuielile şi soldul bugetului;

b) în a doua lectură – se examinează şi se aprobă indicatorii detaliaţi ai bugetului şi prevederile textului proiectului legii bugetare anuale.”

	Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

	Articolul 54. Elaborarea, examinarea şi adoptarea bugetelor locale

(1) Autorităţile executive locale elaborează şi prezintă proiectul deciziei bugetare anuale spre aprobare consiliilor locale corespunzătoare în termenul stabilit în art.43 alin.(1) lit.k) din prezenta lege şi în conformitate cu reglementările specifice stabilite prin legea finanţele publice locale.

(2) La aprobarea bugetelor locale autorităţile publice locale de toate nivelurile sunt obligate să respecte limitele de transferuri interbugetare.
(3) Consiliile locale examinează şi adoptă deciziile bugetare anuale în termenele stabilite în art.43 alin.(1) lit.m) din prezenta lege.
(4) În termen de cel mult 30 zile din data publicării legii bugetare anuale, autorităţile publice locale de toate nivelurile aduc bugetele aprobate corespunzătoare în concordanţă cu prevederile legii menţionate. În cazul bugetelor locale de nivelul întîi, acestea se aduc în concordanţă cu decizia bugetară anuală a autorităţii publice de nivelul al doilea.
(5) În caz de nerespectare a prevederilor alin.(4) din prezentul articol, efectuarea defalcărilor de la veniturile generale de stat şi a transferurilor la bugetele locale respective se suspendă.
(6) Bugetele locale adoptate se prezintă Ministerului Finanţelor pentru sinteza bugetului public naţional în termenul stabilit de acesta.
	Academia de Ştiinţe

Articolul 54 de exclus, deoarece nu ţine de obiectul proiectului legii în cauză.
Ministerul Finanţelor
1. Articolul de redenumit “Deciziile bugetare anuale”.

2. În legătură cu comasarea art. 55 cu art.52, art.52 după alin.(1) se completează cu un alineat nou în următoarea redacţie: „Formatul de prezentare a deciziilor bugetare anuale este similar formatului de prezentare a legii anuale a bugetului de stat, prevăzut la art.52, alin.(6)-(9) din prezenta lege.”
3. La alin.(4) sintagma legii bugetare anuale” de substituit cu „legii anuale a bugetului de stat”.
Consiliul raional Donduşeni

La alin.(4) se propune de stabilit termene specifice pentru bugetul de nivelul II şi I, deoarece bugetele de nivelul I trebuie să fie aduse în concordanţă cu decizia de adoptare a bugetelor de nivelul II.

Confederaţia Naţională a Sindicatelor 
Alin. (4) şi (5) contravin principiilor de autonomie financiară a autorităţilor executive locale stabilite de Legea nr.397 din 16.10.2003 privind finanţele publice locale.

Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

La alin. (5) –autorităţile locale sunt în drept să aprobe bugetele locale în mod autonom, ţinând cont de cheltuielile reale. În acelaşi timp, autorităţile centrale sunt obligate să acopere financiar în mod deplin realizarea competenţelor delegate. Neaducerea în concordanţă a bugetelor locale cu decizia bugetară anuală a autorităţii publice de nivelul al doilea,  nu poate servi ca temei pentru suspendarea efectuării defalcărilor de la veniturile generale de stat şi a transferurilor la bugetele locale respective.  În primul rând, dacă autorităţile locale vor fi consultate în mod efectiv în cursul procesului bugetar, nu ar exista diferenţe esenţiale între bugetele locale de nivelul I şi decizia bugetară anuală a autorităţii publice de nivelul doi. În rîndul doi, efectuarea defalcărilor şi transferurilor trebuie să continue cel puţin în nivelul aprobat în decizia anuală bugetară a autorităţii publice de nivelul doi, autoritatea de nivelul I fiind liberă să acopere deficitul din alte surse.
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei

La alin.(6) se propune completarea cu prevederi ce ar stipula perioada admisibilă a suspendării transferurilor interbugetare.

	Nu se susţine.
Scopul prezentei legi este de a asigura o reglementare complexă a sistemului finanţelor publice. 
Totodată, acesta stabileşte doar prevederi comune tuturor bugetelor, reglementările specifice anumitor aspecte, inclusiv finanţele publice locale, fiind prevăzute a fi reglementate de legislaţia specifică în domeniu.
Se susţine
Se susţine.

Se susţine.

Nu se susţine.

Aducerea în concordanţă a bugetelor locale de nivelul I cu bugetele de nivelul II se asigură prin prevederile calendarului bugetar, prevăzut la art. 43 al proiectului de lege. Totodată, reformele privind descentralizarea va exclude relaţiile de subordonare între nivelul I şi II.

Aceste prevederi nu afectează principiul autonomiei locale, dar stabilesc responsabilităţi pentru asigurarea respectării transferurilor interbugetare aprobate. Mai mult, acestea sînt cuprinse şi în legislaţia actuală, care rămîn valabile şi în continuare.

Nu se susţine.

Prevederea alin. (5) reprezintă o măsură de constrîngere pentru a asigura onorarea responsabilităţii APL privind respectarea sumelor de transferuri interbugetare.

Nerespectarea volumelor aprobate de transferuri interbugetare de la bugetele ierarhic superioare constituie un impediment esenţial în gestionarea întregului buget public naţional.
Se susţine. 

Alin.(6) se completează cu sintagma „pînă la efectuarea ajustărilor corespunzătoare”.



	Articolul 55. Formatul legii/deciziei bugetare anuale

(1) Legea/decizia bugetară anuală cuprinde indicatorii anului bugetar pentru care se elaborează bugetul şi estimările pentru doi ani următori. 

(2) Bugetul se aprobă pentru anul  bugetar viitor, iar estimările pentru următorii doi ani au caracter orientativ.

(3) Bugetele se aprobă conform clasificaţiei organizaţionale şi clasificaţiei programelor. 

(4) Guvernul/autorităţile executive locale pot propune aprobarea bugetelor potrivit altor elemente ale clasificaţiei bugetare.
	Ministerul Finanţelor
Articolul în cauză de comasat cu articolul 52.


	Se susţine.


	Articolul 56. Întrarea în vigoare şi publicarea legii/deciziei bugetare anuale 

Legea/decizia bugetară anuală întră în vigoare la data publicării acestora, dar nu mai degrabă de 1 ianuarie a anului bugetar, pentru care este aprobată legea.
	Ministerul Finanţelor
De redactat la plural.
	Se susţine.

	Articolul 57. Bugetul provizoriu

(1) Dacă legea/decizia bugetară anuală nu este adoptată şi publicată pînă la 31 decembrie, administratorii de buget, prevăzuţi la art.27, aplică bugetul provizoriu.

(2) Bugetul provizoriu reprezintă bugetul anului precedent, cu modificările adoptate pe parcursul anului, din care se exclud măsurile sau acţiunile finalizate în anul respectiv. 

(3) În perioada aplicării bugetului provizoriu nu se permite efectuarea cheltuielilor pentru acţiuni sau măsuri noi comparativ cu anul precedent.
(4) Finanţarea cheltuielilor bugetului provizoriu se efectuează cu respectarea procedurilor generale privind executarea bugetului, cu excepţia cheltuielilor legate de deservirea datoriei, care se efectuează în conformitate cu angajamentele asumate.

(5) Valabilitatea bugetului provizoriu încetează odată cu punerea în aplicare a legii/deciziei bugetare anuale.

(6) Toate operaţiunile efectuate în contul bugetului provizoriu se transferă în contul bugetului adoptat pe anul curent.
	Cancelaria de Stat

Se propune de completat cu un alineat adăugător după alin. (2) cu următorul conţinut: ”Bugetul provizoriu nu se aprobă prin act normativ”.

Argumentare: Proiectul introduce o noţiune nouă ”buget provizoriu”. Este de înţeles că acesta nu are bază legală bine determinată, însă nu este clar care este statutul acestuia. În acest sens se vor elimina toate neclarităţile şi discuţiile privind capacitatea Guvernului de a lucra (activa) fără un buget aprobat pentru anul care deja a început.
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei

Pentru înlăturarea caracterului lacunar şi sporirea nivelului  de precizie a normei, recomandăm de a  completa articolul cu prevederi ce vor reglementa nivelul admis de finanţare a cheltuielilor în cazul bugetului provizoriu.
	Nu se susţine.
După estimarea bugetului provizoriu, administratorii de bugete urmează să confere acestuia un statut de buget aprobat printr-un act emis de aceştia. 
Totodată, se modifică redacţia alin.(1) şi (2) după cum urmează:

„(1) Dacă legile/deciziile bugetare anuale nu sînt adoptate şi publicate pînă la 31 decembrie, se aplică legile/deciziile bugetare din anul precedent, cu excluderea măsurilor şi/sau acţiunilor finalizate în anul respectiv. 

(2) În temeiul alin.(1) autorităţile/instituţiile bugetare implementează bugetul provizoriu, care se autorizează printr-un act emis de administratorii de buget.”
Nu se susţine.

Aplicarea normelor actuale de finanţare a cheltueililor în mărime de 1/12 parte, în practică  s-a dovedit a fi inoportună, deoarece această proporţie este una artificială şi neargumentată. Mai mult ca atît, instituţiile publice – beneficiare de alocaţii  nu necesită asfel de alocaţii nici ca volum, nici ca structură detaliată, deoarece acestea activează în condiţii concrete în materie de sezon, preţuri etc., ceea ceea nu poate fi echivalat cu  o formulă matematică. În acest context, considerăm oportun de a menţine redacţia actuală pentru alin.(3) şi (4), care stabileşte în calitate de buget temporar bugetul anului precedent în aspect de politici,  ca volum anual, structură şi proceduri generale de executare a bugetului şi ţinte de deficit.

	Articolul 58. Detalierea bugetului adoptat

(1) După publicarea legii bugetare anuale, Ministerul Finanţelor comunică autorităţilor publice centrale limitele de alocaţii bugetare, divizate pe nivele agregate ale clasificaţiei economice, iar autorităţilor publice locale – transferurile de la bugetul de stat către bugetele locale de nivelul a doilea.

(2) În termen de 15 zile după publicarea legii/deciziei bugetare anuale, autorităţile publice centrale/locale, inclusiv autorităţile/instituţiile publice responsabile de bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, precum şi instituţiile bugetare subordonate, efectuează detalierea alocaţiilor bugetare, în conformitate cu formatul şi metodologia stabilită de Ministerul Finanţelor.
(3) Bugetele detaliate ale autorităţilor /instituţiilor bugetare servesc drept temei pentru iniţierea implementării bugetului.
	Ministerul Finanţelor

1. La alin.(1) sintagma „legii bugetare anuale” de concretizat „legii anuale a bugetului de stat”.

2. La alin.(2) sintagma „autorităţile publice centrale/locale” de substituit cu „autorităţile/instituţiile bugetare”, iar sintagma „autorităţile/instituţiile publice responsabile de bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, precum şi instituţiile bugetare subordonate, efectuează” de substituit cu „Casa Naţională de Asigurări Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină, asigură…”.
Compania Naţională de Asigurări în Medicină

La alin.(2) după cuvintele „asigură detalierea alocaţiilor bugetare” de completat cu cuvintele: „şi cheltuielilor fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală” şi în continuare după text. 

Academia de Ştiinţe

În alin.(2) cuvintele „stabilită de Ministerul Finanţelor” se substituie cu cuvintele „elaborată de Ministerul Finanţelor aprobată de Guvern”.

	Se susţine.

Se susţine.

Nu se susţine.

Termenul „alocaţie bugetară” în sensul prezentei legi, semnifică cheltuielile FAOAM aprobate prin lege.
Nu se susţine.
În conformitate cu Regulamentul Ministerului Finanţelor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008, Ministerul Finanţelor este autoritatea responsabilă de aprobarea cadrului metodologic în domeniul bugetului.

	Articolul 59. Repartizarea trimestrială şi monitorizarea ţintelor bugetar-fiscale

(1) În termen de o lună de la începutul anului bugetar, Ministerul Finanţelor elaborează şi aprobă ţinte trimestriale ale veniturilor, cheltuielilor şi soldului bugetar, precum şi a cheltuielilor de personal ale bugetului public naţional şi ale bugetelor componente ale acestuia.

(2) Pînă la sfîrşitul lunilor aprilie, iulie şi octombrie a fiecărui an, Ministerul Finanţelor publică informaţii privind executarea trimestrială a bugetului public naţional şi a componentelor acestuia, în raport cu ţintele trimestriale prevăzute la alin.(1) al prezentului articol.
	Academia de Ştiinţe

La alin. (1) cuvîntul „trimestriale” de substituit cu „lunare” şi mai departe după text.
Compania Naţională de Asigurări în Medicină

La alin.(1) se propune excluderea cuvintelor „precum şi a cheltuielilor de personal”, deoarece este prevăzută aprobarea cheltuielilor totale. 

Ministerul Finanţelor

1. La alin.(2) sintagma „Pînă la sfîrşitul lunilor aprilie, iulie şi octombrie a fiecărui an, Ministerul Finanţelor” de substituit cu „Pe parcursul anului bugetar, Ministerul Finanţelor monitorizează şi, în termen de o lună după expirarea trimestrului de gestiune,…”.
Casa Naţională de Asigurări Sociale
La alin.(2) pentru claritate este necesar de a preciza noţiunea de „informaţii privind executarea trimestrială”  

Argumentare: Deoarece CNAS întocmeşte Raportul trimestrial şi anual privind executarea BASS după formarea Dării de seamă privind calcularea, utilizarea şi transferarea contribuţiilor de asigurări sociale de stat (termenul 35 de zile după finele  trimestrului de gestiune, termen indicat în Legea anuală a bugetului asigurărilor sociale de stat) şi după verificarea şi totalizarea rapoartelor primite de la Banca de Economii, Agenţia pentru Ocuparea Forţei de Muncă, Confederaţia Naţională a Sindicatelor. Astfel  termenii reali de prezentare a rapoartelor sunt 15 mai, 15 august, 15 noiembrie, 15 februarie. Termenii menţionaţi sunt stabiliţi în Politica de contabilitate a CNAS elaborată anual şi coordonată cu Ministerul Finanţelor.
Primăria mun. Bălţi

Sintagma  «bugetului public naţional» de  înlocuit  cu sintagma  «de Stat». La nivelul bugetelor locale sunt încalcate drepturile APL, iar elaborarea şi aprobarea ţintelor  trimestriale  ale veniturilor, cheltuielilor şi soldului bugetar pe bugetele locale este competenţa APL.

	Nu se susţine.
Ţintele bugetar-fiscale prevăzute la prezentul articol au drept scop  monitorizarea implementării bugetului la nivel agregat.

Totodată, în conformitate cu art. 64, administratorii de bugete vor elabora prognoze de lichidităţi pe perioade mai mici.

Se susţine.

Se susţine.
Informaţiile în cauză vizează doar indicatorii agregaţi ai BPN şi componentelor acestuia, care reflectă nivelul de realizare a ţintelor bugetar-fiscale aprobate şi nu au nimic comun cu rapoartele trimestriale detaliate ale BASS.

Nu se susţine.

Aprobarea ţintelor bugetar-fiscale este relevantă atît la nivelul BPN, cît şi pentru fiecare componentă în parte, deoarece aceasta urmăreşte asigurarea disciplinii bugetar-fiscale generale, precum şi eliminarea riscurilor privind crearea dezechilibrelor dintre resursele disponibile şi cheltuielile  publice pe parcursul anului bugetar.
De asemenea acestea au drept scop eliminarea efectelor negative asupra agregatelor macroeconomice (de ex. inflaţia).

	Articolul 60. Redistribuirea alocaţiilor bugetare

(1) Pe parcursul anului bugetar, redistribuirea alocaţiilor bugetare în cadrul legii/deciziei bugetare anuale se permite, după cum urmează: 

a) cu acordul Guvernului/autorităţilor executive locale - între autorităţi publice centrale şi/sau între programele acestora, pînă la 10 la sută din volumul aprobat.
b) cu acordul Ministerului Finanţelor – între categoriile economice în cadrul unei autorităţi publice centrale, fără majorarea cheltuielilor de personal şi fără modificarea cheltuielilor pentru investiţii capitale. 
c) autorităţilor publice centrale/autorităţilor executive locale şi, după caz, instituţiilor bugetare subordonate – orice alte redistribuiri, care nu afectează legea/decizia bugetară anuală.
(2) Se interzice redistribuirea alocaţiilor repartizate din fondurile de rezervă bugetară şi de intervenţie.

(3) Redistribuirea alocaţiilor conform alin.(1) poate fi efectuată pînă la 30 noiembrie a anului bugetar.
	Ministerul Apărării
1. La alin.(1) lit.a) de substituit sintagma „cu acordul Guvernului” cu sintagma „cu acordul Ministerului Finanţelor”, aceste atribuţii urmează să fie trecute la lit.b).
Primăria mun. Bălţi

1. Nu sunt clare prevederile alin.(1) lit.a), fiindcă delimitează drepturile financiare şi juridice a APL. 

Compania Naţională de Asigurări în Medicină

1. Cuvintele „Redistribuirea alocaţiilor bugetare” de substituit prin cuvintele „Redistribuirea alocaţiilor bugetare şi cheltuielilor fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală”;

2. După lit.b) de completat cu lit.c) cu următorul conţinut: „c) cu acordul Consiliului de administraţie al Companiei Naţionale de Asigurări în Medicină  - redistribuirea mijloacelor financiare între tipurile de asistenţă medicală o dată în semestru, pînă la 2 la sută din suma anuală a fondului de bază”. 

Ministerul Finanţelor

1. La alin.(1) lit.c) sintagma „legea/decizia bugetară anuală” de substituit cu „limitele de alocaţii bugetare stabilite.”
2. Alin.(2) şi (3) de schimbat cu locurile.
Ministerul Apărării
2. Alin.(3) urmează să fie reformulat în felul următor: „Redistribuirea alocaţiilor administratorilor de buget conform alin (1) poate fi efectuată pînă la 25 decembrie a anului bugetar curent”.

Primăria mun. Bălţi

2. La alin.(3) sintagma  „ pînă la 30 noiembrie” de înlocuit cu sintagma  „ pînă la 25 decembrie”. 

În conformitate cu legislaţia în vigoare executarea bugetului se efectuiază începînd cu   1 ianuarie pînă la  31 decembrie. În acelaşi timp, conform  Legii privind  administraţia publică locală  nr. 436- XVI din 28.12.2006,  consiliile locale pot să întroducă modificări în buget pe parcursul anului.  Astfel în conformitate cu art. 60 (3) APL practic o lună nu pot gestiona bugetul local. 


	Nu se susţine.
Prevederea de la lit.a) stabileşte autorizarea modificărilor de către Guvern, deoarece redistribuirea între AP şi programele acestora vizează modificări de politici, Ministerul Finanţelor fiind împuternicit doar să autorizeze redistribuiri de natură tehnică. Mai mult, prevederea în cauză are drept scop responsabilizarea autorităţilor publice privind planificarea corectă a bugetelor acestora.

Nu se susţine.

Prevederile acestui articol nu încalcă drepturile APL, ci reglementează limitele permise pentru a  devia de la bugetul aprobat de autoritatea deliberativă şi reprezentativă.

Nu se susţine.

Articolul în cauză reglementează drepturile autorităţilor competente şi limitele permise pentru redistribuirea alocaţiilor (cheltuielilor) aprobate prin lege în bugetele corespunzătoare. Astfel, sumele planificate de cheltuieli ale FAOAM sunt numite, în sensul prezentei legi, alocaţii bugetare.
Nu se susţine.
Redistribuirea alocaţiilor aprobate ale FAOAM între programe de cheltueili presupune modificări de politici şi de aceea va putea fi efectuată doar cu acordul Guvernului în limita a 10% din volumul aprobat la nivel de program, potrivit alin.(1) lit.a).
Totodată, după alin.(1) se introduce
un alineat nou în următoarea redacţie: „Redistribuirea alocaţiilor bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală în cadrul legilor bugetare anuale corespunzătoare poate fi efectuată în condiţiile alin.(1) lit.a).” 

Se susţine.

Se susţine.

Nu se susţine.

Propunerea de modificare a termenului prevăzut la alin.(3) nu poate fi acceptată, deoarece aceasta conduce la indisciplina autorităţilor/instituţiilor bugetare, precum şi are un impact negativ asupra procedurilor de implementare calitativă şi în termen a bugetului.
Nu se susţine.

Propunerea de modificare a termenului prevăzut la alin.(3) nu poate fi acceptată, deoarece aceasta conduce la indisciplina autorităţilor/instituţiilor bugetare, precum şi are un impact negativ asupra procedurilor de implementare calitativă şi în termen a bugetului.



	Articolul 61. Rectificarea bugetului 

(1) În cazul înrăutăţirii soldului bugetar şi necesităţii revizuirii angajamentelor bugetare, Ministerul Finanţelor/autorităţile executive locale iniţiază procesul de rectificare a bugetului.

(2) Autorităţile/instituţiile bugetare pot înainta propuneri de rectificare a legii/deciziei bugetare anuale în modul şi termenul stabilit de Ministerul Finanţelor/autorităţile executive locale.
(3) Procedurile de elaborare, prezentare şi adoptare a rectificărilor la legile/deciziile  bugetare anuale sunt similare celor pentru legea/decizia bugetară anuală.

(4) Orice propunere de rectificare la legile/deciziile bugetare anuale trebuie să fie însoţită de o notă informativă, care cuprinde concluziile privind executarea bugetului în perioada precedentă şi estimările privind executarea scontată a bugetului pînă la finele anului în curs, precum şi impactul financiar al modificărilor pentru următorii trei ani.

(5) În cadrul unui an bugetar pot fi efectuate cel mult două rectificări ale componentelor bugetului public naţional şi acestea pot fi adoptate nu mai degrabă de 1 iulie şi nu mai tîrziu de 15 noiembrie, cu excepţia cazurilor prevăzute la art.69 alin.(3).
	Ministerul Finanţelor

La alin.(1) şi (2) sintagma „Ministerul Finanţelor/autorităţile executive locale” de substituit cu „administratorii de buget”.
Academia de Ştiinţe

La alin.(2) cuvintele „Ministerul Finanţelor/autorităţile executive locale” de substituit cu cuvintele „calendarul bugetar”. 

Primăria mun. Bălţi

1. Din alin.(4) de exclus «deciziile». Autorităţile administraţiei publice locale în limitele competenţelor sale, sunt în drept  desinestătător să decidă  modelul informaţiei iniţiale, care  trebuie să fie prezentată odată cu  întroducerea modificărilor în bugetele locale respective.  

2. La alin.(5) sintagma  «bugetului public naţional» de  înlocuit cu  sintagma «de Stat». La nivelul executării bugetelor locale,  în scopul soluţionării operative a  problemelor prioritare şi stringente,  în limita  competenţelor autorităţilor publice locale, confirmate prin legiile susmenţionate,  modificările în buget se introduc reeşind din necesităţi, dar nu numai de 2 ori pe an .  
Consiliul raional Şoldăneşti

Se propune ca alin.(5) să fie prevăzut şi pentru autorităţile publice locale.

Consiliul raional Ocniţa

Se propune de completat cu un alineat nou:

“(6) Restricţiile asupra numărului de rectificări şi perioadelor de adoptare a rectificărilor din alin (5) nu se răspîndesc asupra componentei „bugetele locale”, care pot fi rectificate pe parcursul anului pe măsura necesităţilor, însă nu mai tîrziu de 10 decembrie.”

Aceasta se explică prin faptul că APL deseori colaborează cu diferiţi donatori în cadrul proiectelor, care necesită achitare de contibuţii în anumiţi termeni. Practic, la etapa elaborării şi aprobării bugetelor nu sînt cunoscute posibilităţile sau probabilităţile includerii într-un anumit proiect şi, cu atît mai mult, necesarul de mijloace pentru achitarea contribuţiilor. De aceea, se consideră, că APL urmează să dispună de posibilităţi de a reacţiona mai operativ la necesitatea rectificării bugetelor sale.

Comisia Europeană, Fondul Monetar Internaţional (FMI)
Avînd în vedere schimbările pozitive propuse cu referire la sporirea credibilităţii CBTM, aprobarea de către Parlament a limitelor macrofiscale şi dezbaterile pe marginea strategiei fiscale a ţării, se recomandă limitarea numărului de rectificări bugetare la una pe an. O rectificare ar trebui să fie suficientă pentru a asigura reacția promptă în cazul unor șocuri imprevizibile și pentru stabilirea unui echilibru adecvat între principiul de stabilitate și flexibilitate bugetară.

Banca Mondială

De specificat clar dacă se permite rectificarea bugetului în cazul supraîncasării veniturilor bugetare în comparaţie cu bugetul aprobat. Dacă nu, nu e clar ce se întîmplă cu veniturile încasate peste volumul aprobat.
	Se susţine.

Nu se susţine.
Rectificarea bugetului este o activitate care demarează în funcţie de anumite circumstanţe şi nu poate fi stabilit apriori un termen concret de realizare a acesteia.
Nu se susţine.
Scopul acestui articol este de a stabili reguli generale comune privind rectificarea bugetului pentru toate componentele BPN, inclusiv a bugetelor locale.

Nu se susţine.

Prevederile alin.(5) rezultă din bunele practici internaţionale în domeniul planificării bugetului şi au drept scop îmbunătăţirea disciplinii în procesul bugetar şi a calităţii prognozelor bugetare.
Se susţine.

Prevederile alin.(5) se răsfrîng asupra tuturor componentelor BPN, inclusiv asupra bugetelor locale.

Nu se susţine.

Prevederile alin.(5) rezultă din bunele practici internaţionale în domeniul planificării bugetului şi au drept scop îmbunătăţirea calităţii acestui proces. De asemenea, conform angajamentelor asumate de donatori privind coordonarea asistenţei, aceştia urmează să se alinieze procedurilor bugetare a ţărilor cărora le acordă asistenţă.
Nu se susţine.

Deşi este o propunere binevenită din punctul de vedere a disciplinii bugetare, se consideră a fi prematură pentru practica bugetară a Moldovei, ţinînd cont de capacităţile insuficiente ale autorităţilor/instituţiilor bugetare, care deja şi-au manifestat dezacordul cu limitarea numărului de rectificări la două pe an.
Supraîncasarea veniturilor bugetare nu este o situaţie obligatorie care determină rectificarea bugetului.

Procedura de rectificare a bugetului demarează doar în cazul necesităţii de revizuire a angajamentelor bugetare. Supraîncasările de venituri pot rămîne în soldurile bugetului fără a determina rectificare bugetului.

	Capitolul 2. Executarea bugetului 


	
	

	Articolul 62. Sistemul trezorerial al Ministerului Finanţelor

(1) Executarea bugetului public naţional se efectuează prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanţelor, în conformitate cu normele metodologice elaborate şi aprobate de Ministerul Finanţelor.

(2) Executarea bugetului public naţional prin sistemul trezorerial se efectuează prin metoda de casă.
(3) Ministerul Finanţelor administrează încasările şi plăţile bugetului public naţional prin conturi trezoreriale bazate pe clasificaţia bugetară şi planul de conturi.

(4) Evidenţa contabilă în instituţiile bugetare se organizează în conformitate cu planul de conturi şi metodologia de evidenţă contabilă în instituţiile bugetare, elaborate şi aprobate de către Ministerul Finanţelor.
	Academia de Ştiinţe

În alin. (1) şi (4) cuvintele „elaborate şi aprobate de Ministerul Finanţelor” de substituit cu cuvintele „actele normative elaborate de Ministerul Finanţelor şi aprobate de Guvern.”
Ministerul Finanţelor

1. În alin.(1) şi (2) de comasat şi de expus:

“(1) Executarea bugetului de stat şi bugetelor locale se efectuează prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanţelor, conform metodei de casă.”
2. Alin (3) va deveni alin.(2) şi de expus în următoarea redacţie:

„(3) Evidenţa încasărilor şi plăţilor bugetului de stat şi bugetului local se asigură prin conturi trezoreriale bazate pe clasificaţia bugetară şi planul de conturi contabili în sistemul bugetar”.

3. Alin (4) de exclus din acest articol şi de expus ca un articol separat, înainte de art.71.

4. Art.62 de schimbat cu locul cu art.63.


	Nu se susţine.

Conform art. 11 al Legii contabilităţii nr. 113-XVI din 27.04.2007, şi Regulamentului Ministerului Finanţelor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008, aprobarea Normelor metodologice privind executarea bugetului întră în atribuţiile Ministerului Finanţelor.
Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

	Articolul 63. Contul Unic Trezorerial 
(1) Încasările şi plăţile bugetului public naţional, prin virament şi în valuta naţională, se efectuează prin Contul Unic Trezorerial (în continuare - CUT) al Ministerului Finanţelor.

(2) Se interzice instituţiilor bugetare deschiderea conturilor bancare în instituţiile financiare fără autorizarea Ministerului Finanţelor.
(3) Ministerul Finanţelor, instituţiile publice care gestionează bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală, pot angaja bănci comerciale, care activează pe teritoriul Republicii Moldova, pentru efectuarea unor operaţiuni ce ţin de executarea de casă a bugetelor.
(4) Administratorii componentelor bugetului public naţional pot angaja/acorda în bază contractuală împrumuturi cu scadenţă în acelaşi an bugetar de la bugetele/bugetelor de alte nivele, gestionate în CUT al Ministerului Finanţelor, destinate acoperii decalajelor temporare de casă.
(5) Procedura de selectare a băncilor comerciale pentru efectuarea operaţiunilor ce ţin de executarea de casă a bugetelor se face o dată la trei ani în conformitate cu legislaţia privind achiziţiile publice.

(6) Soldul resurselor temporar libere în CUT al Ministerului Finanţelor poate fi investit în instituţii financiare.

(7) Se interzice contractarea împrumuturilor de către instituţiile bugetare.
	Ministerul Finanţelor

1. Alin. (1) şi 2 de comasat şi de expus: 

„(1) Încasările şi plăţile la/de la bugetele componente ale bugetului public naţional, prin virament şi în monedă naţională, se efectuează prin Contul Unic Trezorerial (în continuare - CUT) al Ministerului Finanţelor, iar cele în valută străină în numerar/virament - prin conturi bancare deschise în Banca Naţională a Moldovei şi instituţiile financiare..”

2. Alin (2) de expus înainte de alin. (7) în următoarea redacţie:  „(7)Se interzice autorităţilor/instituţiilor bugetare deschiderea conturilor bancare pentru efectuarea operaţiunilor de încasări şi plăţi prin instituţiile financiare.”
3. Alin.(3) de expus în următoarea redacţie:

„(3) Ministerul Finanţelor, Casa Naţională de Asigurări Sociale şi Casa Naţională de Asigurări în Medicină, pot angaja bănci comerciale, care activează pe teritoriul Republicii Moldova, pentru efectuarea unor operaţiuni ce ţin de executarea de casă a bugetelor.”
4. Alin. (4) şi alin. (5) de schimbat cu locurile.

Compania Naţională de Asigurări în Medicină
La alin.(1) se propune de completat cu următoarea frază: „Încasările la fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală se efectuează în CUT, iar plăţile se efectuează prin conturile bancare deschise în Trezoreria de Stat a Ministerului Finanţelor.”
În alin. (4) cuvintele „bugetul public naţional” de substituit prin cuvintele „bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat”, deoarece dezafectarea mijloacelor fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală este interzisă prin legislaţia în domeniu.

Utilizarea soldurilor fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală în scopul acoperirii deficitului bugetar nu poate fi admisă, deoarece ar putea afecta procesul de acordare a asistenţei medicale, care deseori este influenţat de factori obiectivi (ex: epidemii, pandemii, cataclisme naturale, etc.). Legislaţia actuală nu permite dezafectarea fondurilor AOAM în alte scopuri.

Casa Naţională Asigurări Sociale
La alin.(4), de completat  după cuvîntul „acorda” cu sintagma „cu excepţia bugetului asigurărilor sociale de stat”. Argumentare: Reieşind din specificul bugetului asigurărilor sociale de stat prevederea de acordare a împrumuturilor din bugetul asigurărilor sociale de stat bugetelor de alte nivele nu poate fi acceptată. Veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat se constituie din contribuţii de asigurări sociale, care sunt plătite de către contribuabili pentru asigurarea în caz de apariţie a riscului asigurat (vîrstă, invaliditate, boală, maternitate, deces, etc.). Utilizarea veniturilor provenite din contribuţii pentru acordarea împrumuturilor bugetelor de alte nivele va leza drepturile plătitorilor şi va expune riscului plata fără întîrziere a prestaţiilor de asigurări sociale.  

Conform principiului contributivităţii, drepturile de asigurări sociale se cuvin pe temeiul contribuţiilor de asigurări sociale plătite. În condiţiile funcţionării sistemului evidenţei individuale a contribuţiilor, cînd în contul individual al fiecărui plătitor sunt înscrise sumele contribuţiilor plătite, considerăm, că acordarea împrumuturilor bugetelor de alte nivele constituie o încălcare a principiilor de funcţionare a sistemului public de asigurări sociale.

Banca Naţională a Moldovei
1. În ceea ce priveşte art.63 alin (5) şi (6),  se consideră oportun să se instituie anumite cerinţe de prudenţă (să se ţină cont de gradul de stabilitate al băncilor şi costurile acestora). De asemenea, pentru  asigurarea integrităţii mijloacelor financiare plasate în bănci ar fi binevenită efectuarea  evaluării periodice (semestrială, trimestrială) a situaţiei financiare a băncilor în baza informaţiei disponibile pe paginile web ale acestora şi celor colectate nemijlocit de la bănci. In scopul aducerii in concordanta cu  prevederile art.39 din Legea cu privire la Banca Naţională a Moldovei, alin.(6) se propune sa fie expus in urmatoarea redactie: "(6) Soldul resurselor temporar libere in CUT al Ministerului Finantelor poate fi plasat in bancile autorizate  de Banca Nationala a Moldovei să accepte astfel de depozite  ".

2. Proiectul legii urmează să conţină şi prevederi exprese privind conturile bancare în valută străină ale Ministerului Finanţelor şi instituţiilor bugetare. Astfel, proiectul legii urmează să stipuleze expres posibilitatea deschiderii conturilor bancare respective în valută străină, să prevadă operaţiunile care pot fi efectuate prin aceste conturi, modul de efectuare a acestora (numerar /virament). Remarcăm că, în conformitate cu art.26 al Legii nr.62-XVI din 21.03.2008 privind reglementarea valutară, aspectele aferente efectuării operaţiunilor valutare cu utilizarea numerarului urmează a fi prevăzute în acte legislative.
3. Se propune în alin.(1) sintagma ”valuta naţională” să fie substituită prin ”monedă naţională”, noţiune utilizată şi definită în Legea nr.62-XVI din 21.03.2008 privind reglementarea valutară şi Legea nr.548-XIII din 21.07.1995 cu privire la Banca Naţională a Moldovei.

	Se susţine. 

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

Nu se susţine.

Deoarece atît mijloacele bugetului de stat, bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale, cît şi mijloacele bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală, sînt bani publici, consolidaţi în Contul Unic Trezorerial al Ministerului Finanţelor, se impune stabilirea unor reguli unice de gestionare a acestora.

Totodată, propunerea respectivă prevede angajarea sau acordarea de împrumuturi de la bugetele de alte nivele doar în bază contractuală şi cu scadenţă în acelaşi an bugetar, ceia ce nu impune acordarea de nişte împrumuturi în detrimentul bugetului respectiv.

Astfel, se oferă posibilităţi egale de utilizare a soldurilor libere de mijloace în Contul Unic Trezorerial pentru bugetele de toate nivelele.
Nu se susţine.

A se vedea explicaţia de mai sus oferită la propunerea (CNAM).
Se susţine.

Alin.(6) se expune în următoarea redacţie:

"(6) Soldul resurselor temporar libere în CUT al Ministerului Finanţelor poate fi plasat sub formă de depozite în Banca Naţională a Moldovei şi în alte bănci, autorizate să accepte astfel de depozite."
Se susţine.

A se vedea redacţia revizuită a alin.(1).
Se susţine.

A se vedea redacţia revizuită a alin.(1).



	Articolul 64. Prognoza şi managementul lichidităţilor

(1) În termen de 30 de zile după adoptarea legii/deciziei bugetare anuale, dar nu mai tîrziu de 1 ianuarie a anului bugetar, administratorii componentelor bugetului public naţional, elaborează prognozele de lichidităţi ale bugetelor corespunzătoare pe an cu repartizare lunară.
(2) Prognozele menţionate la alin.(1) se actualizează lunar / săptămânal / zilnic.
(3) Metodologia de elaborare, aprobare şi prezentare a prognozelor de lichidităţi se stabileşte de către Ministerul Finanţelor.
	Casa Naţională de Asigurări Sociale
La art.63, alin.(3) şi (4), art.64 alin.(1), art.67, art.69 alin.(6), art.71 alin.(2), art.72 alin.(1) – de către autor sunt utilizate noţiunile „instituţiile publice care gestionează bugetul asigurărilor sociale de stat”, „instituţii publice responsabile pentru bugetul asigurărilor sociale de stat”şi „instituţii publice care administrează bugetului asigurărilor sociale de stat” care considerăm necesar a fi concretizate, pentru a delimita foarte clar responsabilităţile Ministerului Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei şi cele ale CNAS. 
Ministerul Finanţelor

Alin.(3) de exclus, iar alin.(1) de completat după cuvîntul “elaborează” cu sintagma “în conformitate cu metodologia stabilită de Ministerul Finanţelor,”.
Academia de Ştiinţe

Alin.(3) de expus în următoarea redacţie: „Actele normative privind elaborarea, aprobarea şi prezentarea prognozelor de lichidităţi se aprobă de către Guvern la propunerea Ministerului Finanţelor.”

	Se susţine.

Se susţine.

Nu se susţine. 

Conform Regulamentului Ministerului Finanţelor aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008, aprobarea Normelor metodologice privind executarea bugetului intră în atribuţiile Ministerului Finanţelor.

	Articolul 65. Încasările la bugetul public naţional

(1) Ministerul Finanţelor stabileşte administratorii de venituri ai componentelor bugetului public naţional.
(2) Administratorii de venituri asigură colectarea integrală şi în termen a tuturor încasărilor aprobate în bugetele componente ale bugetului public naţional. 
(3) Toate încasările la buget, netransferate până în ultima zi operaţionala a anului bugetar, se încasează în contul bugetului pe anul viitor.
	Casa Naţională de Asigurări Sociale
Alin.(1) se propune de completat la sfîrşit cu sintagma „ pentru care actualmente legislaţia nu prevede autoritatea responsabilă.”

Compania Naţională de Asigurări în Medicină

Alin.(1) se propune de exclus, deoarece contravine art.27 din proiect, care stabileşte administratorii de buget.
Banca Mondială

Prevederile alin.(1) de clarificat, deoarece administratorii de venituri nu se schimbă de la an la an.

Ministerul Finanţelor

1. La alin.(2) sintagma „colectarea integrală şi în termen a tuturor încasărilor” de substituit cu „colectarea veniturilor şi altor încasări”.
2. Denumirea la art.65 şi 66 de expus mai generic „Încasările bugetare” şi respectiv „Plăţile bugetare”
Ministerul Apărării 

Se propune ca alin.(3) să fie expus în următoarea redacţie:

 „Toate încasările netransferate la buget pînă în ultima zi operaţională a anului bugetar curent, se încasează în contul bugetului pe anul viitor, cu excepţia veniturilor colectate de autorităţile/instituţiile  bugetare  şi  celor  aferente  proiectelor  finanţate din surse externe”.

	Se susţine.
Alin.(1) se expune: „(1) Ministerul Finanţelor stabileşte administratorii de venituri bugetare, inclusiv pentru care legislaţia nu prevede autoritatea responsabilă.”
Nu se susţine.

Prevederile alin.(1) se consideră necesare pentru a stabili o delimitare clară a responsabilităţilor în administrarea anumitor tipuri de venituri, cum sînt veniturile din privatizare, granturile pentru susţinerea bugetului, etc., pentru care actualmente legislaţia nu prevede autoritatea responsabilă. 
A se vedea redacţia revizuită a alin.(1).

Se susţine.

Se susţine.

Nu se susţine.

Alin.(3) se expune într-o nouă redacţie:
„(3) Toate plăţile calculate, dar  netransferate la bugetele componente ale bugetului public naţional pînă în ultima zi operaţională a anului bugetar, se încasează în contul bugetelor respective pe anul viitor.”

	Articolul 66. Plăţile bugetului public naţional

(1) În procesul executării bugetelor, autorităţile/instituţiile bugetare efectueaza plăţi în limita alocaţiilor aprobate în legea/decizia bugetară anuală şi în conformitate cu limitele de lichidităţi stabilite în conformitate cu art.64.

(2) Plăţile se efectueaza în conformitate cu destinaţiile prevăzute în buget, şi conform gradelor de prioritate, stabilite de Ministerul Finanţelor in baza actelor legilsative si normative.

(3) Toate plăţile executate pe parcursul anului bugetar în curs, indiferent de perioada pentru care acestea se efectuează, se înregistrează şi se reflectă în evidenţa contabilă ca plăţi ale anului bugetar curent.

(4) Datoriile instituţiilor bugetare din anii precedenţi, confirmate în mod legal, se achită de către acestea din contul şi în limita mijloacelor aprobate pentru întreţinerea insituţiilor în anul bugetar curent.
	Academia de Ştiinţe

În alin. (2) cuvintele „stabilite de Ministerul Finanţelor in baza actelor legislative şi normative” se substituie cu cuvintele „actele normative elaborate de Ministerul Finanţelor şi aprobate de Guvern”        
Primăria mun.Bălţi

La alin.(2) după sintagma  «buget» de întrodus sintagma «de Stat». În conformitate cu legislaţia în vigoare, autorităţile locale  desinestătător  determină poziţiile prioritare ale  bugetelor sale.
Consiliul raional Teleneşti
Art.66 se propune de completat cu următoarele prevederi:

„În cazul în care soldul bugetar s-a format în urma neexecutării cheltuielilor bugetare, la aprobarea bugetelor pentru anul următor să se rectifice bugetele prin micşorarea transferurilor cu suma soldurilor bugetare.

În cazul în care soldurile au fost formate în urma supraîndeplinirii veniturilor bugetare, legea/ decizia bugetară anuală va  stabili nivelul şi direcţionarea excedentului bugetar.”
	Nu se susţine. 

Conform Legii contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007 art. 11, şi în conformitate cu Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008, aprobarea Normelor metodologice întră în atribuţiile Ministerului Finanţelor.
Se susţine parţial.

La alin.(2) după cuvîntul „stabilite” se va completa cu „ / recomandate ...” şi în contunuare după text.
Nu se susţine. 
Motivele formării soldurilor bugetare sunt variate şi pot avea uneori caracter obiectiv. Aceste nuanţe trebuie luate în consideraţie în mod individual la stabilirea relaţiilor interbugetare.


	Articolul 67. Plăţile în baza documentelor executorii 

(1) Documentele executorii privind dezafectarea incontestabilă a mijloacelor băneşti din contul bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat, fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, bugetelor locale, precum şi din contul autorităţilor/instituţiilor bugetare, se prezintă obligatoriu de către creditor administratorilor bugetelor respective, doar dacă există o hotărîre judecătorească irevocabilă în acest sens.

(2) Plăţile în baza documentelor executorii se efectuează de către administratorii bugetelor respective în termen de până la 6 luni, calculat din data recepţionării titlului.

(3) Plăţile privind achitarea sumelor adjudecate conform documentelor executorii se vor efectua indiferent dacă sunt sau nu aprobate alocaţii în acest scop, dar nu vor depăşi limita de 20 la sută din bugetul anual aprobat instituţiei responsabile.

(4) În cazul neexecutării documentului executoriu în termenul menţionat la alin.(2), creditorul este în drept să solicite restituirea acestuia şi/sau să adreseze o cerere de intentare a procedurii de executare silită conform procedurii stabilite de Codul de executare. Iniţierea procedurilor de executare silită poate avea loc în baza documentului executoriu sau a înscrisurilor care confirmă recepţionarea acestuia de către debitor, conform procedurii stabilite de Codul de executare.

(5) Pentru documentele executorii care au parvenit prin intermediul executorului judecătoresc, cu încălcarea procedurii stabilite la alin.(1) al prezentului articol, debitorul va fi scutit de plata onorariului şi a altor cheltuieli de executare prevăzute prin art.36-41 din Codul de executare.
	Ministerul Finanţelor

Articolul de expus în următoarea redacţie:
(1) Documentele executorii privind dezafectarea incontestabilă a mijloacelor băneşti din contul bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat, fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală, bugetelor locale, precum şi din contul autorităţilor/instituţiilor bugetare, se prezintă obligatoriu de către creditor administratorilor de bugete şi/sau, după caz, autorităţilor/instituţiilor bugetare respective.

(2) Plăţile privind achitarea sumelor adjudecate conform documentelor executorii se vor efectua indiferent dacă sunt sau nu aprobate alocaţii în acest scop, dar nu vor depăşi limita de 20 la sută din bugetul anual aprobat pe anul respectiv.

(3) În cazul neexecutării documentului executoriu în termen de 6 luni de la data rămînerii irevocabile a hotărîrii judecătoreşti în baza căreia a fost emis, creditorul poate solicita executorului judecătoresc iniţierea executării silite, conform procedurii stabilite de Codul de executare.

(4) Procedura de executare silită în baza unui document executoriu prezentat spre executare ulterior devenirii irevocabile a hotărîrii judecătoreşti, se iniţiează după expirarea a 6 luni de la data prezentării acestuia.

(5) Pentru documentele executorii care au parvenit prin intermediul executorului judecătoresc, cu încălcarea procedurii stabilite la alin.(1) din prezentul articol, debitorul va fi scutit de plata onorariului şi a altor cheltuieli de executare prevăzute prin art.36-41 din Codul de executare.


	Se susţine.

	Articolul 68. Gestionarea angajamentelor

(1) Autorităţile/instituţiile bugetare sunt responsabile pentru asumarea, achitarea, evidenţa şi raportarea angajamentelor bugetare, în conformitate cu legislaţia care reglementează achiziţiile publice şi alte acte legislative şi normative.
(2) Asumarea angajamentelor de către autorităţile/instituţiile bugetare se permite doar în scopurile şi în limita alocaţiilor bugetare disponibile.

(3) În contractele de achiziţii publice se interzice prevederea plăţilor prealabile de către autorităţile/instituţiile bugetare.
	Fondul Monetar Internaţional (FMI), Banca Mondială

Articolul 68 trebuie să adrese aspectul ce ține de angajamentele multi-anuale pentru proiectele de investiții capitale, cu condiția că plafoanele pentru aceste angajamente vor putea permite inițierea acestor proiecte fără limitarea nejustificată a flexibilității bugetare pentru anii următori.. Redacţia alin.(2) exclude posibilitatea stabilirii angajamentelor peste limitele anului bugetar curent. În acest caz nu este clar cum se vor gestiona proiectele investiţionale multianuale. 
Academia de Ştiinţe

La alin (3) sintagma «se interzice prevederea plăţilor” de substituit cu „plăţile”, iar la final de completat cu sintagma „se stabilesc în mărime de pînă la 50 la sută”.

Consiliul raional Şoldăneşti

Se propune ca alin.(3) să fie completat cu textul 

„să efectueze, la solicitarea beneficiarilor din domeniul  construcţiilor şi reparaţiilor capitale, plăţi anticipate, în mărime de pînă la 10% din limita anuală stabilită pe obiectiv, pentru organizarea proceselor tehnologice, pentru procurarea de materiale  şi utilaj, în funcţie de condiţiile prevăzute în contractele de antrepriză încheiate între beneficiari şi antreprenori, cu confirmarea ulterioară a sumelor plătite prin volumul de lucrări executate efectiv pe parcursul anului de gestiune".

Consiliul raional Teleneşti

Se propune de  modificat alin.(3), deoarece aceste măsuri ar crea dificultăţi autorităţilor  publice, instituţiilor bugetare la  contractarea de  lucrări şi servicii.
	Se susţine.

Se propune după alin.(2) de completat cu un alineat nou cu următorul conţinut:

„(3) Se permite asumarea angajamentelor multianuale pe o perioadă de pînă la trei ani pentru obiectele de investiţii capitale în limita cheltuielilor prognozate în acest scop  pe anii respectivi.

Valoarea anagajmentelor multianuale se ajustează anual în corespundere cu alocaţiile aprobate în legea/decizia bugetară anuală.”
Nu se susţine.

Alin (3) se exclude, deoarece plăţile prealabile urmează a fi reglementate prin Legea achiziţiilor publice.
Nu se susţine.
Alin (3) se exclude, deoarece plăţile prealabile urmează a fi reglementate prin Legea achiziţiilor publice.
Nu se susţine.

Alin (3) se exclude, deoarece plăţile prealabile urmează a fi reglementate prin Legea achiziţiilor publice.

	Articolul 69. Blocarea plăţilor bugetare 

(1) Dacă pe parcursul anului bugetar, nivelul soldului bugetului public naţional depăşeşte limitele anuale stabilite prin lege şi ţintele trimestriale stabilite în baza art.59, Ministerul Finanţelor este autorizat să blocheze temporar finanţarea anumitor categorii de plăţi de la bugetul de stat, cu excepţia plăţilor pentru deservirea datoriei de stat şi a altor plăţi scutite de blocare prin legea bugetară anuală.

(2) În perioada de blocare temporară a plăţilor, autorităţile/instituţiile bugetare nu-şi pot asuma noi angajamente de cheltuieli.

(3) Blocarea plăţilor poate fi efectuată pe o perioadă ce nu depăşeşte 60 zile, cu informarea Guvernului despre circumstanţele ce au cauzat această situaţie. 
(4) În cazul în care este imposibil de rebalanţat bugetul prin măsurile aferente blocării plăţilor, Ministerul Finanţelor, în termen de cel puţin 15 zile pînă la expirarea perioadei de blocare, propune Guvernului proiectul legii privind rectificarea bugetului.
(5) Blocarea finanţării anumitor categorii de plăţi se aplică pînă la adoptarea rectificării legii bugetare anuale. 

(6) Prevederile privind blocarea plăţilor, în caz de necesitate, la recomandarea Ministerului Finanţelor, pot fi aplicate şi de către autorităţile/instituţiile publice responsabile pentru bugetul asigurărilor sociale de stat, fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală şi bugetele locale.
	Ministerul Economiei

La alin.(1) se consideră necesar de prevăzut detaliat lista plăţilor bugetare, scutite de blocare.

Compania Naţională de Asigurări în Medicină
La alin.(1) după sintagma „cu excepţia plăţilor pentru deservirea datoriei de stat” este necesar de completat cu sintagma „transferurilor în fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală”. Totodată, din alin.(6) sintagma „fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală” de exclus, ţinîndu-se cont de specificul AOAM.

Academia de Ştiinţe, Confederaţia Naţională a Sindicatelor 

În alin.(1) cuvintele „Ministerul Finanţelor este autorizat să blocheze temporar” se substituie cu cuvintele „cu autorizaţia Guvernului, Ministerul Finanţelor blochează pentru o perioadă ce nu depăşeşte 60 zile”, iar alin. (3) se exclude;

În alin. (6) cuvintele „la recomandarea Ministerului Finanţelor,” se substituie cu cuvintele „cu autorizaţia Guvernului”.

Ministerul Finanţelor

1. La alin.(3) după cuvîntul “informarea” de completat cu “autorităţilor/instituţiilor bugetare şi”, iar după cuvîntul „Guvernului” de completat cu „sau, după caz, consiliilor locale,”.

2. Alin.(4) de expus: “(4) În cazul în care acţiunile aferente blocării plăţilor nu asigură menţinerea deicitului bugetar în limitele stabilte de legea/decizia bugetară anuală, administratorii de bugete, în termen de cel puţin 20 zile pînă la expirarea perioadei de blocare, întocmesc şi prezintă proiectul legii/deciziei privind rectificarea bugetului respectiv.”

3. La alin.(5) sintagma „rectificării legii bugetare anuale” de substituit cu „legii/deciziei privind rectificarea bugetelor respective.” 
4. Alin.6 de exclus, iar alin.(1) de expus „(1) Dacă analiza executării scontate a bugetelor atestă înrăutăţirea nivelului soldului bugetar, aprobat prin legea/decizia bugetară anuală şi stabilit ca ţinte trimestriale în baza art.58 din prezenta lege, , administratorii de bugete sînt autorizaţi să blocheze temporar anumite categorii de plăţi de la bugetul respectiv, cu excepţia plăţilor pentru deservirea datoriei publice şi a celor scutite de blocare prin legile/deciziile bugetare anuale.”
Consiliul Superior al Magistraturii

Se propune de completat cu un alineat nou: 
“Sînt interzise orice acţiuni de blocare a plăţilor bugetare prevăzute pentru instanţele judecătoreşti.” Această prevedere legală, obligatorie, va exclude orice posibilitate de a influenţa actul de justiţie, care are misiunea de apărare a drepturilor fundamentale ale omului.

	Nu se susţine.

Lista plăţilor scutite de blocare pe parcursul anului se va stabili anual prin legile/deciziile bugetare anuală în funcţie de priorităţi şi alţi factori.

Nu se susţine.

Transferurile către FAOAM reprezintă o categorie care urmează să fie ajustată în funcţie de situaţia bugetară concretă. Mai mult, instituţia responsabilă de administrarea FAOAM poate şi urmează să intervină cu măsuri similare în cazul în care situaţia privind mersul executării FAOAM dictează această necesitate.

Nu se susţine.

Prevederea de a împuternici administratorii componentelor BPN cu dreptul de a bloca plăţile bugetare pe parcursul anului rezultă din necesitatea asigurării operativităţii şi flexibilităţii procesului de gestiune a bugetului.

Pornind de la caracterul tehnic şi obiectiv al circumstanţelor care determină aplicarea procedurii de blocare, nu este justificată adoptarea unei decizii politice a Guvernului în acest sens.

Se susţine.
Se susţine.
Se susţine.
Se susţine.
Nu se susţine.

Activitatea instanţelor judecătoreşti este la fel de importantă ca şi activitatea oricărei alte instituţii de drept public, iar decizia privind blocarea concretă a anumitor plăţi va face obiectul situaţiilor concrete în care aceasta va fi adoptată.



	Articolul 70. Încheierea executării bugetului 

(1) Ultima zi lucrătoare din an nu este zi operaţională. În ultima zi lucrătoare se efectuează operaţiuni interne şi operaţiuni de închidere a anului bugetar.
(2) În ultima zi operaţională a anului bugetar alocaţiile bugetare nevalorificate, precum şi soldurile de mijloace băneşti din conturile trezoreriale ale autorităţilor/instituţiilor bugetare se închid, cu excepţia celor aferente proiectelor finanţate din surse externe.
(3) Volumul transferurilor cu destinaţie specială de la bugetul de stat către bugetul asigurărilor sociale de stat, fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală şi bugetele locale, neutilizate pe parcursul anului bugetar, se restituie la bugetul de stat pînă în ultima zi operaţională a anului bugetar curent.
	Confederaţia Naţională a Patronatului
Considerăm oportun de a substitui în denumirea art. 70, termenul „executării bugetului” cu termenul „exerciţiului bugetar”.

Banca Naţională a Moldovei
La art. 70, alin.(1), a doua propoziţie după cuvintele „În ultima zi lucrătoare se efectuează operaţiuni interne”  de completat cu cuvintele „ plăţi  pentru deservirea datoriei de stat”.
Cancelaria de Stat

Proiectul nu expune destul de explicit situaţia ce ţine de soldurile fondurilor de intervenţie.

Se propune de completat alin.(2) după sintagma ”autorităţilor/instituţiilor bugetare” cu următoarele cuvinte ”şi ale fondurilor de intervenţie”. 

Această modificare introduce mai multă claritate în administrarea fondurilor de intervenţie.

Ministerul Apărării 

La alin.(2), după sintagma „celor  aferente  proiectelor  finanţate din surse externe”, de inclus sintagma „şi veniturile colectate de autorităţile/instituţiile  bugetare”. (art. 65 alin. 3).

Primăria mun.Bălţi

Nu este clară modalitatea  practică de reflectare şi utilizare a  soldurilor mijloacelor băneşti, acumulate la finele anului în urma  executării bugetului.    Necesită o expunere mai clară a noţiunii de  „limită a soldurilor”.

Necesită precizare: 

- ce va fi cu soldurile bugetare a bugetelor locale începînd cu  1 ianuarie a anului bugetar următor 

- se vor deschide  în sumă integrală, în care au fost  închise  în ultima zi lucrătoare a anului?;

- se vor deshide  în plafonul limitelor aprobate?;

- se vor  transferă de către trezorărie  în bugetul de stat.
Ministerul Finanţelor

După alin.(2) de introdus două alineate noi cu următorul conţinut: 
„(3) Soldurile de mijloace băneşti din conturile bugetelor componente ale bugetului public naţional, înregistrate la finele anului bugetar, sunt tranzitorii pe anul bugetar următor.
(4) Cu soldurile mijloacelor băneşti, înregistrate la finele anului bugetar, în conturile instituţiilor bugetare, amplasate peste hotarele ţării, se reduce suma finanţării din veniturile generale pentru anul bugetar următor.”

Alin.(3) va fi alin.(5) şi de expus în următoarea redacţie:

„(5) Volumul transferurilor cu destinaţie specială de la bugetul de stat/bugetele locale de nivelul doi către alte bugete, neutilizate în anul bugetar curent, se restituie la bugetul de stat/bugetele locale de nivelul II, pe parcursul anului bugetar respectiv sau în primul trimestru al  anului bugetar viitor.”

Casa Naţională de Asigurări Sociale
Nu se susţine prevederea alin.(3), deoarece conform  legislaţiei, Casa Naţională de Asigurări Sociale raportează  Ministerului Finanţelor lunar, pînă la data de 20 a lunii următoare celei gestionate, privind utilizarea mijloacelor alocate pentru luna precedentă, după verificarea rapoartelor privind plata drepturilor sociale primite de la Banca de Economii. Din aceste motive este imposibil  ca datoriile formate la finele anului să fie restituite la bugetul de stat pînă în ultima zi  operaţională a anului bugetar curent.

Compania Naţională de Asigurări în Medicină
În alin.(3) nu este cazul utilizării sintagmei „fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală” deoarece transferurile de la bugetul de stat sunt parte componentă a veniturilor CNAM, şi ulterior sunt repartizate în fondurile AOAM ca şi alte tipuri de venit.
	Nu se susţine.
În lege nu se utilizează termenul „exerciţiu bugetar”. Acest termen este echivalent noţiunii prevăzute de lege „An bugetar”. Totodată, denumirea articolului se modifică: „Închiderea anului bugetar”.

Nu se susţine.
În graficul privind deservirea datoriei de stat nu se vor prevedea operaţiuni în ultima zi lucrătoare.
Nu se susţine.
Fondul de intervenţie este parte integrantă a bugetului de stat, iar gestionarea acestora, urmează regulile şi principiile generale ale acestuia. În anul bugetar următor volumul Fondului se aprobă în limitele prevăzute de legea în cauză. 

Nu se susţine.
Soldurile de mijloace provenite din veniturile colectate de autorităţile/instituţiile bugetare se închid şi se transferă la bugetul de stat, urmînd a fi utilizate în anul viitor pentru finanţarea tuturor cheltuielilor bugetului.

Soldurile de mijloace băneşti la finele anului bugetar sunt disponibile bugetelor la care acestea au fost formate în volum deplin şi se utilizează pentru finanţarea cheltuielilor aprobate în buget pe anul următor.
A se vedea propunerea Ministerului Finanţelor. 

Se susţine.
Se susţine.

Se susţine.
A se vedea redacţia revăzută a alin (3), care se completează cu textul „sau în primul trimestru al anului viitor.”
Nu se susţine.
Prevederile alin.(3) se referă doar la transferurile cu destinaţie specială, pentru care este necesară o evidenţă separată. 



	Capitolul 3. Raportarea bugetului


	Ministerul Finanţelor

Denumirea capitolului de expus: „Evidenţa contabilă şi raportarea”

Înainte de art.71 de introdus un articol nou cu următoarea redacţie:

„Evidenţa contabilă în sistemul bugetar se organizează în baza Legii Contabilităţii şi în conformitate cu metodologia privind evidenţa contabilă în sistemul bugetar, elaborată şi aprobată de către Ministerul Finanţelor”.
Comisia Europeană
Se pare că raportarea executării bugetului se prevede a fi efectuată conform metodei de casă. La o etapă mai avansată pe calea integrării europene, va fi necesar de prevăzut aplicarea metodei de calcul în contabilitate, cum este prevăzut în ESA95.
	Se susţine.
Executarea bugetului prin Trezoreria de Stat şi trezoreriile teritoriale ale Ministerului Finanţelor se va face prin metoda de casă. Totodată, Ministerul Finanţelor va colecta de la APC şi APL rapoartele financiare (conform art. 71 şi art. 72 din prezenta lege), care cuprind şi elemente ale metodei de calcul.



	Articolul 71. Rapoartele privind executarea bugetului

(1) Raportul privind executarea bugetului public naţional se întocmeşte de către Ministerul Finanţelor în conformitate cu cerinţele stabilite. 

(2) Autorităţile/instituţiile publice care administrează bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală prezintă Ministerului Finanţelor rapoarte privind executarea bugetelor corespunzătoare în conformitate cu periodicitatea şi cerinţele stabilite de acesta. 
(3) Rapoartele privind executarea bugetului public naţional şi a componentelor acestuia se prezintă lunar şi anual Guvernului şi altor autorităţi publice centrale.

(4) Componenţa, modul de întocmire şi prezentare a rapoartelor privind executarea bugetelor se determină de Ministerul Finanţelor.
	Academia de Ştiinţe

În dispoziţiile articolului 71:

a) alin. (1) se completează în final cu cuvântul „Guvern”;

b) în alin. (2) cuvintele „cu periodicitatea şi cerinţele stabilite de acesta” se substituie cu cuvintele „activităţile şi termenele-limită detaliate de calendarul bugetar”.

c) în alin. (4) cuvintele „Ministerul Finanţelor” se substituie cu cuvintele „Guvern la propunerea Ministerului Finanţelor”.

Ministerul Apărării 

Prevederile alin.(2) al art.71. se repetă din alin.(1) al  art.72. La fel, se repetă prevederile alin.(4) al art.71 cu prevederile alin.(3) ale art.72.  

Cancelaria de Stat, MMPSF, CNAM
La alin.(3) al art.71 prezentarea lunară Guvernului a rapoartelor privind executarea bugetului public naţional şi a componentelor acestuia se propune a fi substituită prin trimestrială. De asemenea, cuvintele din finalul alineatului “şi altor autorităţi publice centrale” urmează a fi excluse, acestea fiind de prisos în contextul prezentării Guvernului a rapoartelor.

Banca Mondială

Redacţia actuală nu reglementează şi nu prevede în nici un fel prezentarea rapoartelor din partea autorităţilor publice centrale. Aceasta contravine principiului menţionat în art.10 privind bugetarea pe programe şi performanţă.

Ministerul Finanţelor

De comasat art.71, 73 şi 75 şi de modificat denumirea şi conţinutul articolului, după cum urmează:

Articolul 71. Rapoartele periodice privind executarea bugetelor

(1)  Ministerul Finanţelor, Casa Naţională de Asigurări Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină întocmesc şi publică lunar rapoarte privind executarea bugetelor pe care le administrează.
(2) Autorităţile executive locale întocmesc şi publică rapoarte privind executarea bugetelor locale în conformitate cu periodicitatea şi cerinţele stabilite de legislaţia privind finanţele publice locale.

(3) Raportul privind executarea bugetului public naţional se întocmeşte şi se publică lunar de către Ministerul Finanţelor. 

(4) Guvernul prezintă Parlamentului raportul semianual privind executarea bugetului consolidat central şi a componentelor acestuia, în termenul prevăzut la art.43 alin(1) lit.i) din prezenta lege.

(5) Formatul, modul de întocmire şi prezentare a rapoartelor privind executarea bugetelor componente ale bugetului public naţional, se determină de Ministerul Finanţelor.

	Nu se susţine. 

Conform Legii contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007, şi în conformitate cu Regulamentul Ministerului Finanţelor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008, aprobarea actelor normative vizînd standartele de raportare întră în atribuţiile Ministerului Finanţelor.
Aceste prevederi se referă la două tipuri distincte de rapoarte: bugetare şi financiare.

Se susţine parţial.

Alin.(3) se exclude în întregime. Tototdată, raportarea lunară este în corespundere cu standardele de raportare şi asigură o monitorizare promtă a executării bugetului. 

A se vedea redacţia revăzută a articolului.
Nu se susţine.

Este prevăzut în art.72 şi art.74 ale prezentei legi. A se vedea versiunea revizuită a art.74 alin.(5).
De asemenea responsabilitatea APC pentru raportarea programelor şi a performanţei acestora este prevăzută la art.18.
Se susţine.


	Articolul 72. Rapoartele financiare

(1) Autorităţile publice centrale, autorităţile executive locale, autorităţile/instituţiile publice care administrează bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală întocmesc rapoarte financiare şi le prezintă la Ministerul Finanţelor în conformitate cu termenele şi cerinţele stabilite de acesta.

(2) Instituţiile bugetare întocmesc rapoarte financiare şi le prezintă autorităţilor publice centrale sau, după caz, autorităţilor publice locale în conformitate cu termenele  şi cerinţele stabilite de acestea.
(3) Componenţa, modul de întocmire şi prezentare a rapoartelor financiare se determină de Ministerul Finanţelor.  
	Compania Naţională de Asigurări în Medicină
Din alin.(1) de exclus cuvintele „şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală”, deoarece CNAM prezintă rapoartele conform legislaţiei privind AOAM, inclusiv Guvernului, Ministerului Finanţelor, iar raportul financiar la Biroul Naţional de Statistică.
Se propune de completat cu următoarea frază:

„Compania Naţională de Asigurări în Medicină întocmeşte şi prezintă rapoarte financiare în baza Legii contabilităţii şi Standardelor Naţionale de Contabilitate”.

Academia de Ştiinţe

În dispoziţiile articolului 72:

a) alin.(1) cuvântul „acesta” se substituie cu cuvântul „calendarul bugetar”;

b) în alin.(2) cuvântul „termenele şi cerinţele stabilite de acestea” se substituie cu cuvintele „calendarul bugetar alte acte normative aprobate de Guvern la propunerea Ministerului Finanţelor”;

c) în alin. (3) cuvintele „Ministerul Finanţelor” se substituie cu cuvintele „Guvern la propunerea Ministerului Finanţelor”.
Ministerul Finanţelor

1. Articolul în întregime de expus după art.74 dedicat raportului anual privind executarea bugetelor.

2. Alin.(1) şi (2) se propune de comasat şi de expus:

„Autorităţile /instituţiile bugetare, inclusiv Casa Naţională de Asigurări Sociale şi Compania Naţională de Asigurări în Medicină, întocmesc şi prezintă rapoarte financiare în baza Legii contabilităţii şi în conformitate cu termenele şi cerinţele stabilite de Ministerul Finanţelor.”
3. Alin.(3) de exclus.

	Nu se susţine.
După aprobarea prezentei legi CNAM urmează să fie ajustată Legea privind asigurările obligatorii de asistenţă medicală, conform regulilor unice.
Nu se susţine.
Conform Legii contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007 art. 11, întră în atribuţiile Ministerului Finanţelor.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

	Articolul 73. Raportul semianual privind executarea bugetului 
Pînă la 15 august a fiecărui an bugetar, Guvernul prezintă Parlamentului raportul privind realizarea legii bugetare anuale în primul simestru al anului bugetar în curs.
	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei
Se propune de exclus Art.73, deoarece prezentarea către 15 august Parlamentului a rapoartelor semianuale privind executarea legii bugetare anuale devine irelevantă pe motiv că Parlamentul legiferează ceva mai devreme (în iulie -potrivit art. 61, alin.(5) din proiect) rectificările la aceasta. În plus, articolul în cauză nu specifică alte reglementări privind rapoartele semianuale.   

Ministerul Finanţelor

Articolul 73 se exclude, prevederile lui fiind expuse ca parte a art.71(4).
	Nu se susţine.

Prezentarea raportului semianual privind executarea bugetului se consideră una din bunele practici internaţionale. Această activitate trebuie abordată ca una distinctă în procesul bugetar indiferent de necesitatea rectificărilor bugetare.

Mai mult, prevederile acestui articol nu contravin art.61 alin.(5), care stipulează că rectificarea bugetului poate fi promovată  „nu mai degrabă de 1 iulie”. Totodată, potrivit art.61 alin.(4) orice propunere de rectificare a bugetului se însoţeşte cu o notă informativă privind executarea bugetului în perioada expirată a anului bugetar.

Se susţine.
A se vedea art.71 alin.(4).

	Articolul 74. Raportul anual privind executarea legii bugetare anuale

(1) Ministerul Finanţelor şi autorităţile/instituţiile publice care administrează bugetul asigurărilor sociale de stat şi fondurile asigurării obligatorii de asistenţă medicală, întocmesc în mod corespunzător, rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat şi fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală.

(2) În baza rapoartelor menţionate la alin.(1), Ministerul Finanţelor generalizează raportul anual privind executarea legii bugetare anuale, pe care  îl prezintă Guvernului,  pînă la 1 mai.

(3) În termenele stabilite la art.43 alin.(1) lit.c), Guvernul aprobă şi prezintă Parlamentului raportul anual privind executarea legii bugetare anuale.

(4) Raportul anual privind executarea legii bugetare anuale, însoţit de avizul organului abilitat de auditul public extern,  se examinează de către Parlament şi se aprobă în termenul stabilit la art.43 alin.(1) lit.e).

(5) La examinarea şi prezentarea raportului anual privind executarea legii bugetare anuale în cadrul Parlamentului, participă autorităţile publice centrale de specialitate.

(6) Structura rapoartelor anuale privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat şi fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală respectă formatul bugetului anual aprobat, iar componenţa acestora se determină de către Ministerul Finanţelor.

(7) După aprobarea de către Parlament, raportul anual privind executarea legii bugetare se publică în Monitorul Oficial.
	Cancelaria de Stat

De revizuit conţinutul art.74, alin.(5) punând accentul pe rolul APC în procesul examinării raportului anual în Parlament. 

Conţinutul alineatului se propune după cum urmează: ”Fiecare autoritate publică centrală prezintă raportul privind executarea bugetului sectorului subordonat, inclusiv în contextul implementării strategiilor sectoriale de cheltuieli, în cadrul procesului de  examinare şi prezentare a raportului anual privind executarea legii bugetare anuale în Parlament”
Argumentare: Nu este accentuat rolul APC în prezentarea şi examinarea rapoartelor anuale privind executarea bugetelor (în contextul strategiilor sectoriale de cheltuieli) în faţa Parlamentului. Modificarea dată va permite de a responsabiliza APC în implementarea bugetelor, inclusiv şi a programelor de cheltuieli, care au menirea de a lega resursele de acţiuni şi indicatorii de performanţă.
Curtea de Conturi

De asemenea, întru asigurarea coerenţei normelor juridice, se propune   completarea alin.(4) după sintagma „auditul public extern” cu textul „care se prezintă în conformitate cu prevederile legii în baza căreia activează”, în continuare – după text.

Reieşind din principiul noncontradictorial al legiferării, se conturează necesitatea precizării normelor art.15 lit.e), art.16 lit.k), art.17 lit.k), art.43, art.74 alin.(7) cu referire la noţiunile: raportul anual privind realizarea legii bugetare anuale şi raportul privind executarea bugetului public naţional.

Academia de Ştiinţe

În alin.(6) cuvintele „Ministerul Finanţelor” se substituie cu cuvintele „Guvern la propunerea Ministerului Finanţelor”.
Ministerul Finanţelor

Articolul 74 de comasat cu prevederile art.75 în următoarea redacţie: „Rapoartele anuale privind executarea bugetelor locale pentru anul bugetar încheiat, se întocmesc de către autorităţile executive locale şi se aprobă de către consiliile locale în termenul stabilit la art.43 alin.(1) lit.o) din prezenta lege.” 

Respectiv de ajustat denumirea „Rapoartele anuale privind executarea bugetelor”, iar alin.(6) şi (7) de de expus: „Rapoartele anuale privind executarea bugetelor se prezintă în format comparabil cu formatul bugetelor aprobate.

După aprobarea de către Parlament/consiliile locale, rapoartele anuale se publică.”


	Se susţine.
Alin.(5) se expune în felul următor:

”(5)La examinarea şi prezentarea rapoartelor anuale privind executarea bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală în cadrul Parlamentului, participă autorităţile publice centrale de specialitate, care prezintă rapoarte privind implementarea programelor sectoriale de  cheltuieli şi performanţa realizată în domeniile de competenţă. ”

Totodată, se modifică ordinea de expunere: alin. (4) devine alin. (5) şi alin. (5) devine (4).
Nu se susţine.

Modul de prezentare a avizului Curţii de Conturi nu ţine de obiectul prezentei legi.

Totodată, în tot textul legii sintagma „raportul privind executarea legii bugetare anuale” se substituie prin „rapoarte anuale  privind executarea bugetelor” sau, după caz,” rapoarte anuale  privind executarea  bugetului de stat, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală”.
Nu se susţine.
Conform art.11 al Legii contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007 şi în conformitate cu Regulamentul Ministerului Finanţelor, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008, aceste responsabilităţi întră în atribuţiile Ministerului Finanţelor.
Se susţine.

A se vedea redacţia revăzută a articolului, ţinînd cont de schimbarea numerotaţiei articolelor.

	Articolul 75. Rapoartele privind executarea bugetelor locale

(1) Rapoartele anuale privind executarea bugetelor locale pe anul bugetar încheiat, se aprobă de către consiliile locale în termenul stabilit la art.43 alin.(1) lit.n).

(2) Rapoartele privind executarea bugetelor locale se publică.
	Cancelaria de Stat
La alineatul (2) va fi completat cu prevederile „de cine?” şi „unde?” sunt publicate rapoartele privind executarea bugetelor locale.

Ministerul Finanţelor

Prevederile articolului se expun ca parte a art.71 şi 74. 
	Nu se susţine.

În scopul transparenţei rapoartele privind executarea bugetelor trebuie să fie publicate. APL sunt autonome şi singure decid „de cine” şi „unde” se publică (presa locală, web, sait, panouri).
Se susţine.

	Titlul V. Monitoringul financiar 

	Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

Deoarece una din verigile procesului bugetar o constituie, conform definiţiei procesului bugetar, monitorizarea bugetului, prevederile articolelor 76 şi 77 urmează să fie incluse în capitolul 4.”Monitoringul financiar” al titlului IV. „Procesul bugetar”. Titlurile VI, VII şi VIII devin respectiv titlurile V, VI şi VII.


	Nu se susţine.

Activitatea de monitoring financiar potrivit definiţiei date la art.3, se răsfrînge asupra autorităţilor/ instituţiilor publice nebugetare, fapt ce a determinat reflectarea separată a acestor prevederi.

	Articolul 76. Obiectul monitoringului financiar 

(1) În scopul consolidării disciplinei financiare şi sporirii eficienţei utilizării patrimoniului public, monitoringului financiar se supun:

a) autorităţile/instituţiile publice autofinanţate, 

b) întreprinderile de stat/municipale şi societăţile comerciale cu capital integral sau majoritar public.

(2) Monitoringul financiar presupune analiza evoluţiei indicatorilor economico-financiari, determinarea riscului fiscal la întreprinderi, analiza solvabilităţii întreprinderilor.
	Banca Naţională a Moldovei
La alin.(1) lit.a) se consideră că Banca Naţională nu poate fi supusă monitoringului financiar, inspectării financiare şi urmează a fi exclusă din lista autorităţilor supuse acestor proceduri. 
Argumentare

Prin Legea cu privire la Banca Naţională  a Moldovei (art.1 şi art.6) legiuitorul a consfinţit în mod expres poziţia şi natura juridică a Băncii Naţionale a Moldovei şi a evidenţiat statutul independent faţă de autorităţile executive ale statului. Monitoringul financiar şi inspectarea financiară prevăzute în proiectul legii menţionate încalcă cele mai bune practici internaţionale în privinţa băncilor centrale.

De asemenea în conformitate cu art. 21 (2) al Legii cu privire la BNM, legalitatea şi regularitatea devizelor de cheltuieli ale Băncii Naţionale se audiază de Curtea de Conturi, iar conform art. 68, situaţiile financiare anuale ale Băncii Naţionale sînt supuse auditului extern anual, cu publicarea opiniei corespunzătoare, astfel fiind asigurată monitorizarea eficienţei activităţii operaţionale desfăşurate de către BNM, precum şi exprimarea unei opinii separate asupra poziţiei sale financiare. La fel, art.69 prevede că Banca Naţională prezintă Parlamentului în termen de patru luni după încheierea fiecărui an financiar darea de seamă financiară, confirmată de auditorul extern.
Academia de Ştiinţe

În alin. (1) lit. a) cuvântul „autofinanţate” se substituie cu cuvântul „autonome”.

Ministerul Finanţelor

Din preambula la alin.(1) de exclus: „În scopul consolidării disciplinei financiare şi sporirii eficienţei utilizării patrimoniului public,”, avînd un caracter de argumentare.
Alin.(2) se propune de exclus, deoarece prevederile acestuia se cuprind în definiţia la art.3.

	Se susţine în principiu.

Se propune lit.a) la final de completat cu sintagma: „cu excepţia autorităţilor/instituţiilor publice, responsabile exclusiv Parlamentului.”

Nu se susţine.

În sensul prezentei legi, potrivit definiţiilor din art.3, autorităţile/ instituţiile autofinanţate, precum şi cele autonome (independente) reprezintă două categorii diferite de instituţii. De aceea monitoringul în sensul prezentei legi urmează să fie aplicat doar faţă de instituţiile autofinanţate, aşa cum cele autonome (independente), respectă aceleaşi reguli şi proceduri ca şi oricare alte instituţii bugetare.

Se susţine.



	Articolul 77. Responsabilitatea pentru monitoringul financiar 

(1) Monitoringul financiar al activităţii autorităţilor/instituţiilor publice autofinanţate, a întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat se efectuează de către Ministerul Finanţelor şi/sau autorităţile publice centrale de specialitate, în baza rapoartelor financiare şi statistice ale  acestora.

(2) Monitoringul financiar al activităţii instituţiilor publice autofinanţate, a întreprinderilor municipale şi a societăţilor comerciale, în care autorităţile publice locale deţin cota majoritară în capitalul social, se efectuează de către autorităţile administraţiei publice locale, în baza rapoartelor financiare şi statistice ale  acestora.

(3) Procedurile, periodicitatea şi cerinţele specifice privind efectuarea monitoringului financiar şi prezentarea informaţiilor de către entităţile supuse monitoringului financiar, în temeiul art.76, se elaborează de către Ministerul Finanţelor, în comun cu autoritatea publică responsabilă de administrarea patrimoniului public, şi se aprobă de Guvern.

(4) Rezultatele monitoringului financiar se iau în consideraţie în procesul de luare a deciziilor pe marginea problemelor legate de administrarea şi deetatizarea patrimoniului public.
	Primăria mun. Bălţi

De către Ministerul Finanţelor trebuie să fie elaboratre indicaţiile metodice privind efectuarea monitoringului financiar.

În conformitate cu  indicaţiile elaborate, APL vor efectua monitoringul financiar al activităţii instituţiilor publice autofinanţate, a întreprinderilor municipale şi a societăţilor comerciale, în care autorităţile publice locale deţin cota majoritară în capitalul social.
Ministerul Finanţelor

1. Alin.(1) de divizat în două alineate separate, delimitînd responsabilitatea Ministerului Finanţelor pentru monitoringul general şi responsabilitatea APC pentru monitoringul entităţilor din domeniul de competenţă.

2. Din alin.(1) – (2) de exclus sintagma „în baza rapoartelor financiare şi statistice ale  acestora”. Bazele efectuării monitoringului financiar şi procedurile potrivit alin.(3) vor fi reglementate printr-un regulament aprobat de Guvern.
3. Alin.(4) va deveni alin.(5) şi se propune de expus: „(4) Rezultatele monitoringului financiar se prezintă autorităţii publice centrale responsabile de administrarea patrimoniului public şi se iau în consideraţie în procesul de luare a deciziilor privind administrarea şi deetatizarea patrimoniului public.”

	Se susţine.

Această prevedere se conţine în alin.(3) al prezentului articol.

Se susţine.
Se susţine.
Se susţine.


	Titlul VI. Controlul financiar public 


	Curtea de Conturi

Se relevă necesitatea ca denumirea Titlului VI să fie expusă în următoarea redacţie: „Controlul financiar şi auditul public extern”.


	Se susţine.



	Articolul 78. Controlul financiar public intern

(1) Activităţile efectuate în cadrul procesului bugetar şi operaţiunile legate de gestionarea finanţelor publice de către instituţiile bugetare sunt obiect al managementului financiar, controlului şi auditului intern.
(2) Principiile şi modul de organizare a sistemului de management financiar şi control, a activităţii de audit intern, cît şi a funcţiei de coordonare şi armonizare centralizată în domeniul controlului financiar public intern, se reglementează prin lege.
	Confederaţia Naţională a Patronatului
Se consideră oportun de a delimita care sînt părţile componente ale controlului financiar şi de a defini fiecare componentă în parte, de a determina principiile de exercitare a controlului. 

Fără o definire clară a auditului intern (noţiune utilizată în art. 78 alin. (1), prin „Inspectarea financiară”, se creează o senzaţie de dublare a procedeelor de control financiar public. De aceea se propune delimitarea diferenţei dintre auditul intern şi inspectarea financiară. 

Cancelaria de Stat, Banca Mondială

La alin.(2) se consideră necesar de făcut referinţa la legea recent aprobată în domeniul controlului financiar public intern, şi nu la o lege generală.
	Nu se susţine.

Principiile, structura şi procedurile privind controlul financiar public intern, precum şi definirea noţiunii de „audit intern” sunt obiect de reglementare a legii specifice, care reglementează acest aspect.

A se vedea noţiunea de „inspectare financiară” şi redcaţia revăzută a articolului 79.
Se susţine parţial.
La alin.(2) cuvîntul „lege” se substituit cu „legislaţia privind controlul financiar public intern.” 

	Articolul 79. Inspecţia financiară

(1) Guvernul abilitează anumite organe cu dreptul de a efectua inspectarea financiară a operaţiunilor şi tranzacţiilor privind respectarea cadrului normativ ce reglementează utilizarea resurselor bugetului public naţional, inclusiv  a granturilor şi a donaţiilor oferite autorităţilor publice centrale şi locale de către donatorii interni şi externi; respectarea procedurilor de achiziţie publică, a disciplinei preţurilor şi tarifelor reglementate de stat, precum şi controlul activităţii economico-financiare privind gestionarea conformă a activelor materiale şi nemateriale şi mijloacelor financiare.

(2) Inspectării financiare sînt supuse autorităţile publice centrale şi locale şi instituţiile subordonate acestora, întreprinderile de stat şi municipale, societăţile comerciale, în al căror capital social statul deţine o anumită cotă-parte; alte persoane fizice şi juridice, care utilizează mijloace financiare publice şi gestionează patrimoniul public.
	Ministerul Economiei, Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

Reieşind din prevederile lit.a), art.19 al Legii nr.780 din 27.12.2001 „Privind actele legislative”, la art.79, alin.(1) se consideră inoportună utilizarea sintagmei „anumite organe”. Articolul respectiv urmează a fi completat cu enumerarea concretă a organelor împuternicite de către Guvern pentru a efectua inspectarea financiară.

Totodată, alin.(1) contravine prevederilor Codului Fiscal, fiindcă organele ce au dreptul de a efectua inspectarea financiară sunt stabilite prin Lege şi nu Guvernul abilitează anumite autorităţi publice cu dreptul respectiv.

Confederaţia Naţională a Patronatului
Art.79 prevede abilitarea anumitor organe cu dreptul de a efectua inspectarea financiară, fără a specifica aceste organe. Menţionăm faptul că un asemenea organ există deja, fiind abilitat cu funcţii de control şi revizie, prin Hotărîre de Guvern. În acest context, se consideră oportun de a asigura o conexiune şi echilibru între prevederile legislative existente şi cele ce urmează a fi adoptate.   
Banca Mondială

Nu este clar “care organe” sînt abilitate cu funcţii de inspectare financiară, care este subordonarea acestora şi nu este clar de ce se foloseşte pluralul.
Banca Naţională a Moldovei
Reieşind din argumentele expuse la art.76, BNM consideră oportună completarea articolului 79(2) cu următorul conţinut: „Banca Naţională a Moldovei nu va fi supusă inspectării financiare”.

OECD (Dirk  Kraan)

După cum s-a menţionat în analiza bugetului, ţările OCDE nu au alte forme de inspecţie financiară decât auditul intern sau extern. Avînd în vedere că auditul intern examinează managementul financiar şi aranjamentele de control ale deţinătorilor de buget şi serveşte la identificarea riscurilor şi aduce aceste riscuri în atenţia managementului de vârf al ministerului şi ministrului, iar auditul extern identifică nerespectarea regulamentelor şi ineficienţelor, în opinia Secretariatului OCDE, nu este necesar încă un alt Inspectorat Financiar pentru control ex post. 
Comisia Europeană

Avînd în vedere rolul important pe care îl are Inspecţia financiară în mediul general de control în Moldova, precum şi eforturile demarate de reformă a acestei activităţi, se propune ca acest subiect să fie reglementat prin lege dedicată în mod analog cum este reglementat controlul financiar public intern şi auditul public extern.

Pentru a diviza clar rolurile între CFPI şi IF este important ca legea să stipuleze clar misiunea şi rolul Inspecţiei financiare ca un organ de investigaţie focusat pe fraude, corupţie şi încălcări serioase ale managementului financiar.

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi a Corupţiei

Se propune de redactat în vederea înlăturării normelor contradictorii privind delimitarea subiecţilor publici de cei privaţi .
Conform art.1 şi 2, prevederile legii se vor aplica şi autorităţilor/instituţiilor publice autofinanţate. Însă, conform art.79(3), inspecţiei financiare, adică controlului, vor fi suspuse „şi alte persoane fizice şi juridice, care utilizează  mijloace financiare publice”. Astfel, din prevederile citate, se deduce că în categoria subiecţilor ce sînt supuşi controlului, se includ şi agenţii economici privaţi care livrează bunuri şi servicii instituţiilor publice. În aceeaşi ordine de idei, potrivit art.79 alin.(1) inspectarea financiară se referă şi la disciplina preţurilor şi tarifelor reglementate de stat, ceea ce denotă că subiecţi ai controlului sînt toate întreprinderile, inclusiv cele nestatale, care nu sînt şi nu pot fi în domeniul de aplicare al prezentei legi.


	Se susţine.

Denumirea şi alin.(1) se propune de expus în următoarea redacţie:

Articolul 79. Inspectarea financiară

(1) Inspectarea financiară se efectuează de către Inspecţia financiară din subordinea Ministerului Finanţelor.

Se susţine.

A se vedea redacţia revizuită a articolului.
Se susţine.

A se vedea redacţia revizuită a articolului.
Se susţine.

A se vedea redacţia revizuită a articolului.
Nu se susţine.

Inspecţia financiară are un rol distinct în sistemul de control financiar public şi are menirea de a face investigaţii operative a  fraudelor şi încălcării regulilor de management financiar.

Se susţine în principiu.

Totuşi, elaborarea unei legi separate privind Inspecţia financiară ar putea fi un obiectiv pe termen mediu (3-5 ani), care necesită o analiză a rolului şi funcţiilor IF, relaţiei cu alţi actori din mediul de control pentru a exclude dublările de funcţii, precum şi expertiza şi consultanţă externă.

În cazul în care se va decide reglementarea prin lege a Inspecţiei financiare, urmează a se modifica redacţia art.79 a prezentei legi, făcînd referinţa la legea respectivă.

Se susţine parţial.

Art.79 se expune în următoarea redacţie:

„ (1) Inspectarea financiară se efectuează de către Inspecţia financiară din subordinea Ministerului Finanţelor.

(2) Regulamentul Inspecţiei financiare se aprobă de Guvern”.

Concomitent articolul 3 va fi completat cu noţiunea de „Inspectare financiară” – acţiune de a controla, în baza principiilor transparenţei şi legalităţii, dacă activitatea economico-financiară, operaţiunile şi tranzacţiile sunt conforme cu cadrul normativ”.



	
	
	

	Articolul 80. Auditul public extern

Modul de formare, gestionare şi utilizare a resurselor bugetului public naţional, precum şi de administrare a patrimoniului public, se supune auditului public extern de către instituţia abilitată cu acest drept conform legii. 
	Confederaţia Naţională a Patronatului, Banca Mondială

Se consideră necesar de indicat expres instituţia respectivă. Se propune articolul să fie descris într-un mod mai concret şi consistent cu Legea privind Curtea de Conturi.
Comisia Europeană

Nu se consideră necesar de a reglementa această funcţie aici, deoarece rolul şi funcţiile privind efectuarea auditului public extern sunt stabilite prin Constituţie şi Legea Curţii de Conturi.


	Se susţine.

Se propune sintagma „de către instituţia abilitată cu acest drept conform legii” de substituit prin: „de către Curtea de Conturi în conformitate cu legislaţia.”

Totodată, referinţa la legea concretă, oferă proiectului în cauză un caracter mai puţin flexibil la schimbările cadrului legislativ.
Nu se susţine.

Se consideră important să se regăsească în legea organică privind finanţele publice, deoarece reprezintă un domeniu de reglementare în sistemul finanţelor publice.

	Titlul VII. Răspunderea juridică 
	
	

	Articolul 81. Restricţii, sancţiuni şi penalităţi

(1) Se interzice dezafectarea incontestabilă a mijloacelor băneşti din conturile bancare ale Trezoreriei de Stat şi ale trezoreriilor teritoriale ale Ministerului Finanţelor, cu exceptia ordinelor incaso ale executorilor judecătoreşti, în condiţiile art.67.

(2) Se interzice dezafectarea de la buget a mijloacelor pentru acordarea de credite şi împrumuturi pentru persoane fizice şi juridice, cu excepţia resurselor recreditate în condiţiile legii privind datoria publică, garanţiile de stat şi recreditarea de stat, precum şi a celor destinate acordării creditelor fără dobîndă concurenţilor electorali. 

(3) Mijloacele bugetare, inclusiv cele exprimate prin bunuri materiale, utilizate de către instituţiile bugetare, contrar prevederilor actelor normative, pentru acordare de împrumut sau de ajutor financiar persoanelor juridice şi fizice, se percep integral de la acestea şi se varsă la bugetul respectiv fără a fi restabilite ulterior pe conturile creditorilor. Pentru întreaga perioadă de utilizare a acestor mijloace, de la persoanele menţionate se percepe la bugetul respectiv o sumă calculată în funcţie de rata de bază aplicată de Banca Naţională a Moldovei la operaţiunile de politică monetară pe termen scurt.

(4) Pentru neplata în termenele stabilite de actele normative a plăţilor la buget se aplică majorări de întîrziere în mărimea şi modul stabilit de Codul Fiscal.

(5) Sancţiunile specificate la alin.(3) şi (4) se aplică şi se încasează în mod extrajudiciar de către organele abilitate cu dreptul de inspectare financiară, în baza rezultatelor inspectărilor efectuate de către organele respective.

(6) În caz de nerambursare la scadenţă a împrumuturilor acordate de la  bugetul de stat autorităţilor administraţiei publice, inclusiv a împrumuturilor recreditate din surse interne şi externe prin intermediul Ministerului Finanţelor, a dobînzilor şi a altor plăţi aferente, precum şi a mijloacelor dezafectate de la bugetul de stat pentru stingerea împrumuturilor acordate cu garanţie de stat, organele abilitate cu dreptul de executare silită, de suspendare a operaţiunilor în conturile bancare ale contribuabilului şi de sechestrare sau de percepere, în mod incontestabil, a mijloacelor băneşti din conturile bancare şi/sau trezoreriale, vor percepe în mod prioritar şi incontestabil, de la bugetele respective şi de la persoanele care au beneficiat de împrumuturi recreditate şi împrumuturi acordate cu garanţie de stat, sumele nerambursate respective. 

(7) Stingerea datoriilor expirate, aferente împrumuturilor acordate şi/sau recreditate de Ministerul Finanţelor, precum şi a împrumuturilor achitate din contul bugetului de stat conform garanţiei de stat, se va efectua în următoarea succesiune: suma principală a împrumutului, dobînda şi alte plăţi, penalitatea.
	Casa Naţională de Asigurări Sociale
La alin.(4) de completat la sfîrşit cu sintagma „şi alte acte legislative”. 
Argumentare: ţinînd cont de esenţa diferită a contribuţiilor de asigurări sociale faţă de alte plăţi la buget (impozite), majorările de întîrziere pentru neplata în termen a contribuţiei de asigurări sociale de stat sunt prevăzute în Legea bugetului asigurărilor sociale de stat anuală.

Ministerul Finanţelor (Serviciul Control Financiar şi Revizie)

1. Alin. (5) de expus în următoarea redacţie:
„Sancţiunile specificate la alin.(3) şi (4) se aplică de către Inspecţia financiară din subordinea Ministerului Finanţelor, în baza rezultatelor inspectărilor efectuate.”
2. Din alin.(6) de exclus sintagma „a împrumuturilor acordate de la  bugetul de stat autorităţilor administraţiei publice, inclusiv”;

3. Alin.(6) şi (7)  de expus după alin.(2), iar alin.(4) va deveni alin.(7).

	Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.

	Articolul 82. Contravenţii şi infracţiuni

(1) Încălcarea prevederilor prezentei legi se sancţionează în conformitate cu Codul contravenţional şi Codul penal.

(2) Constituie contravenţie următoarele fapte:

a) denaturarea calculelor de stabilire a necesarului de mijloace bugetare, care conduc la formarea surplusurilor de mijloace bugetare sau de bunuri materiale;

b) neprezentarea în termen şi în conformitate cu cerinţele stabilite a propunerilor/proiectelor de buget şi/sau a altor informaţii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu şi a proiectului legii bugetare anuale;

c) neprezentarea în termen a bugetelor detaliate ale instituţiilor bugetare;

d) utilizarea contrar destinaţiei sau dezafectarea mijloacelor bugetare de către instituţiile bugetare;

e) încheierea angajamentelor bugetare şi efectuarea plăţilor de la buget  peste limitele prevăzute în buget şi admiterea datoriilor creditoare cu termenul de onorare expirat;

f) efectuarea plăţilor care depăşesc valoarea angajamentelor încheiate sau alocaţiilor bugetare stabilite pentru o anumită perioadă de timp;

g) efectuarea plăţilor în prealabil;

h) nerespectarea regulilor privind închiderea conturilor la sfîrşitul anului bugetar;

i) neprezentarea la timp şi în modul stabilit a rapoartelor financiare, precum şi a rapoartelor privind executarea bugetului.

(3) Constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor corespunzătoare, se efectuează de către organele abilitate cu acest drept de către Ministerul Finanţelor conducătorilor instituţiilor publice sau, în cazuri justificate, altor persoane care se fac vinovate de comiterea contravenţiilor menţionate. 

(4) Sumele ca urmare a aplicării penalităţilor şi sancţiunilor specificate la articolele 81 şi 82 alin.(2) se varsă la bugetul respectiv.
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor, Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, Academia de Ştiinţe, CNAS 

Alin.(2) şi (3) care prevăd contravenţiile, constatarea şi sancţiunea contravenţiilor în domeniul bugetar-fiscal, urmează a fi excluse dat fiind faptul, că conform art.1 alin.(1) al Codului contravenţional, Legea nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, Codul respectiv este legea Republicii Moldova care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile, dispoziţiile generale şi speciale în materie contravenţională, determină faptele ce constituie contravenţii şi reglementează procesul contravenţional şi sancţiunile contravenţionale. 
La fel, din alin.(4) al articolului respectiv sintagma „art. 82 alin.(2)” urmează a fi exclusă.
Ministerul Finanţelor

La alin.(2) lit. c) şi d) sintagma „instituţiile bugetare” de substituit cu „autorităţile/instituţiile bugetare”.

Lit.d) de redactat în felul următor: „d) dezafectarea mijloacelor bugetare de către autorităţile/instituţiile bugetare şi utilizarea lor contrar destinaţiei;”
Lit.g) şi h) de exclus.


	Se susţine.

Totodată, pentru a facilita elaborarea ulterioară a modificărilor şi completărilor la Codul Contravenţional se propune de a păstra şi a definitiva prevederile respective în cadrul acestui articol, urmînd a fi excluse la etapa de prezentare a proiectului de lege spre examinare Guvernului.

Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.



	Titlul VIII. Prevederi finale şi tranzitorii
	
	

	Articolul 83. Întrarea în vigoare şi abrogările 

(1) Prezenta lege întră în vigoare la data publicării.

(2) Odată cu întrarea în vigoare a prezentei legi se abrogă Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, ediţie specială), cu modificările şi completările ulterioare.

(3) Prin derogare de la art. 63 alin.(2) se permite efectuarea operaţiunilor de încasări şi plăţi prin băncile comerciale, proiectelor finanţate din surse externe, care activează în baza acordurilor încheiate pînă la întrarea în vigoare a prezentei legi, dacă aceasta este prevăzut de acordurile respective.
	Ministerul Finanţelor
1. Alin.(1) de completat cu sintagma „şi se pune în aplicare începînd cu elaborarea bugetului pe anul 2013”;

2. Alin.(2) se propune de expus:

„(2) Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar (republicată în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, ediţie specială), cu modificările şi completările ulterioare, se abrogă de la 1 ianuarie 2013.”;

3. Alin.(3) de expus în următoarea redacţie:

„Prin derogare de la art.61 alin.(6), se permite, cu autorizarea Ministerului Finanţelor, deschiderea conturilor bancare şi efectuarea operaţiunilor de încasări şi plăţi prin instituţiile financiare pentru proiectele finanţate din surse externe, care activează în baza acordurilor încheiate pînă la întrarea în vigoare a prezentei legi, dacă aceasta este prevăzut de acordurile respective.”

	Se susţine.

Se susţine.

Se susţine.



	Articolul 84.  Prioritatea acestei legi

Actele legislative şi normative în vigoare se aplică în măsura în care nu contravin prezentei legi.
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

Prevederile articolului 84 urmează a fi stipulate în cadrul Titlului I şi nu în Titlul VIII – prevederi finale şi tranzitorii, deoarece acesta conţine dispoziţii generale.

Confederaţia Naţională a Sindicatelor 

Se propune de a exclude art. 84, deoarece este art. 85 care stabileşte termenele de ajustare a legislaţiei.


	Nu se susţine.

Deşi aceste prevederi au un caracter general, totodată acestea sunt şi prevederi finale, deoarece reglementează modul de aplicare a legii.

Nu se susţine.

Cu toate că propunerea dată este corectă din punctul de vedere al practicii legislative, în special de respectare a principiului non-contradictoriu al actelor legislative, această prevedere se consideră importantă pentru perioada iniţială de implementare a legii, cînd pot fi depistate anumite inconsistenţe în cadrul legal, chiar şi după perioada de ajustare a legislaţiei prevăzută la art.85.

	Articolul 85. Ajustarea legislaţiei 

(1) Guvernul, în termen de 6 luni de la data adoptării prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislaţiei în vigoare în conformitate cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative în conformitate cu prezenta lege.

(2) Ministerul Finanţelor, în termen de 3 luni de la adoptarea prezentei legi, va revizui şi va aproba cadrul metodologic necesar pentru implementarea prezentei legi.
	Academia de Ştiinţe

În alin.(2) cuvintele „va aproba cadrul metodologic necesar pentru implementarea prezentei legi” se substituie cu cuvintele „va elabora cadrul metodologic necesar pentru implementarea prezentei legi şi îl va prezenta Guvernului pentru aprobare”.
Ministerul Finanţelor

La alin.(2) termenul de „3 luni” de substituit cu „6 luni”.
	Nu se susţine.

Această prevedere, de altfel, ca şi alte prevederi ale proiectului în cauză, rezultă din rolul şi responsabilitatea MF privind reglementarea metodologică a gestionării bugetului.

Se susţine.

	Concluzii şi comentarii cu caracter general
	Curtea de Conturi

Ţinînd cont de importanţa şi actualitatea Legii în crearea suportului pentru responsabilizarea administratorilor de buget în vederea asigurării unui management eficient şi durabil al resurselor financiare publice, Curtea de Conturi susţine integral proiectul prezentei Legi şi îl consideră binevenit cu sugestiile prezentate de îmbunătăţire.

Ministerul Apărării 

Ministerul Apărării consideră, că proiectul Legii finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar fiscale prezentat spre examinare necesită o revizuire parţială şi de adus în conformitate cu cerinţele altor acte normative în vigoare  şi  a propunerilor expuse în Aviz.

Casa Naţională de Asigurăi Sociale
CNAS comunică deschidere pentru examinarea iniţiativelor de perfecţionare a sistemului bugetar si procesului bugetar, dar in cadrul conceptual al sistemului gestionat.

Luînd în considerare impactul major al prevederilor proiectului asupra sistemului existent de gestionare a bugetului asigurărilor sociale de stat, se consideră necesar de a supune discuţiei suplimentare oportunitatea şi eficienţa proiectului în versiunea înaintată.

Compania Naţională de Asigurări în Medicină
Reeşind din obiecţiile expuse, CNAM concluzionează că reglementările privind modul de administrare a fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală sunt expuse suficient în legislaţia autohtonă, diferit de cele înaintate de Ministerul Finanţelor în proiectul vizat, respectiv, proiectul dat nu este oportun pentru a fi acceptat în varianta propusă. 

Se consideră, că în cazul fondurilor de asigurare obligatorie de asistenţă medicală urmează a fi păstrate regulile de elaborare şi administrare specifice sistemului de sănătate, care să ţină cont de obiectivele strategice ale acestuia. De asemenea, acestea urmează a fi menţinute în actele legislative care reglementează sistemul de asigurări obligatorii de asistenţă medicală.

Se consideră raţională întâlnirea specialiştilor în domeniu pentru a discuta mai detaliat toate propunerile şi obiecţiile pe marginea acestui proiect de lege, ţinând cont concepţia generală şi de specificul modelului actual de finanţare a sistemului de ocrotire a sănătăţii, bazat pe asigurări.

Confederaţia Naţională a Sindicatelor 

Indiscutabil, la etapa actuală este necesară revizuirea legislaţiei ce vizează reglementarea formării şi administrării bugetului public naţional şi a componentelor acestuia. În viziunea sindicatelor urmează a asigura o reglementare mai bună a procesului de planificare a bugetului naţional şi componentelor acestuia (elaborarea CCTM), a asigura o transparenţă maximă a executării bugetului naţional, a acorda mai multe drepturi şi responsabilităţi administraţiei publice locale la formarea şi gestionarea bugetelor locale ş.a.

În aceiaşi ordine de idei, se depistează în proiect o vădită tendinţă de a împuternici Ministerul Finanţelor cu mai multe funcţii de control şi coordonare, în timp ce responsabilitatea executării bugetului se transferă „pe umerii” altor autorităţi publice centrale şi locale. 

Luînd în considerare obiecţiile expuse CNSM insistă de a menţine prevederile Legii nr.847 din 24.05.1996 privind sistemul bugetar şi procesul bugetar, realizînd doar unele modificări ale acesteia.

UTA Găgăuzia

1. Se propune de prevăzut revizuirea statelor de personal a instituţiilor bugetare, în special în domeniul educaţiei şi administraţiei publice, cel puţin o dată la 5 ani în dependenţă de situaţia economico-financiară.

2. De stabilit termene concrete pentru procedura de inspectare a corectitudinii elaborării şi executării bugetelor de toate nivelurile.
Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene

Proiectul legii nu reglementează unul din elementele esenţiale ale cadrului de planificare şi executare a bugetului, precum este Sistemul Informaţional Integrat de Management al Finanţelor Publice. Crearea şi implementarea acestui Sistem este indicat în Planul de Acţiuni RM - UE, adoptat la 22 februarie 2005, şi este prevăzut drept obiectiv al Proiectului „Managementul Finanţelor Publice” susţinut de Banca Mondială, Agenţia Suedeză pentru Dezvoltare (SIDA) şi Guvernul Olandei. În context, considerăm oportun de a completa proiectul cu prevederi privind conceptul Sistemului şi condiţiile implementării acestuia.

În vederea excluderii ambiguităţilor, pe parcursul întregului proiect, se propune a completa clauzele de referinţă la unele prevederi cu cuvintele „a prezentei legi”.

Congresul  Autorităţilor Locale din Moldova

Susţine elaborarea proiectului dat de lege, însă, consideră că proiectul legii finanţelor publice şi responsabilităţii bugetar-fiscale trebuie să prevadă punerea în aplicarea a acesteia faţă de autorităţile locale după ce noua lege a finanţelor publice locale va fi adoptată sau să nu facă trimitere la legislaţia din domeniul finanţelor publice locale, care în prezent este depăşită şi contravine legislaţiei APL adoptate în 2006. 

De asemenea, se consideră că acest proiect urmează să fie corelat cu cadrul legal al descentralizării şi administraţiei publice locale. Neglijarea acestei reguli, va perpetua în continuare situaţia actuală de conflict de competenţă şi contradicţii între diferite acte legislative cu forţă juridică egală. 
Fondul Monetar Internaţional (FMI)
Consideră că, în general, proiectul de lege adresează adecvat aspectele principale cu privire la planificarea/elaborarea, executarea și monitorizarea bugetului public național. În mod special, susțin atribuirea unui rol consolidat Ministerului Finanțelor și introducerea procesului de elaborare a politicii fiscale în bază de reguli.
Totodată, susțin comentariile oferite de Brian Olden de la Centrul Regional de Excelență în Finanțe în ianuarie. 
OECD (Dirk  Kraan)

Proiectul de lege include un număr important de prevederi care constituie o îmbunătăţire clară a situaţiei actuale. 

Toate comentariile oferite rezultă direct din analiza bugetului Republicii Moldova a OCDE. Deşi o serie de recomandări ale acelei analize au fost preluate în proiectele de lege, unele nu au fost, şi aceasta duce, în viziunea noastră, la anumite puncte slabe în noua lege. Având în vedere perioada limitată de timp disponibilă pentru aceste comentarii, acestea se axează pe unele subiecte majore, cum sînt: CBTM, Regulile fiscale, Clasificaţia bugetară, Veniturile non-fiscale, Inspecţia financiară.
Banca Mondială

În general proiectul legii se consideră bun, dar urmează a fi îmbunătăţit luînd în considerare unele propuneri expuse mai jos. Deasemenea  consideră binevenite propunerile şi comentariile FMI referitor la regulile fiscale, clauzele derogatorii, integrarea mijloacelor speciale şi propune să fie luate în consideraţie la definitivarea proiectului. 


	A se vedea rezultatele propunerilor concrete.

A se vedea rezultatele propunerilor concrete.

A se vedea rezultatele examinării propunerilor la proiectul legii ca urmare a  dezbaterilor cu părţile interesate.

Nu se susţine.

Proiectul legii nu intenţionează să substituie legislaţia actuală care reglementează formarea şi administrarea FAOAM, ci urmăreşte consolidarea disciplinei bugetar-fiscale şi a eficienţei gestionării resurselor financiare publice, precum şi uniformizarea procedurilor bugetare. Astfel, FAOAM, ca parte componentă a BPN, vor continua să fie administrate separat, dar potrivit unor reguli şi proceduri unificate  de elaborare, aprobare şi raportare.

Nu se susţine.

Practica de operare a modificărilor la legea actuală privind sistemul bugetar şi procesul bugetar a fost aplicată pe parcursul  anilor, susţinînd reformele promovate privind îmbunătăţirea gestionării bugetului. Totuşi, numeroasele modificări operate la legea în vigoare, au avut un caracter preponderent ad-hoc, şi provoacă uneori inconsistenţe în aplicarea prevederilor legii şi face dificilă interpretarea acestora. Numai după republicarea legii în cauză în anul 2005, au fost adoptate 8 legi care au determinat modificarea a 37 articole din legea în vigoare (în total legea conţine 60 de articole) şi completarea legii cu 3 articole noi (art.131, 471 şi 481 ) şi cu un titlu nou (titlul IX1). 

Mai mult, obiectivele de bază ale proiectului de lege vizează stabilirea unor principii şi reguli bugetare unice, care tind să consolideze disciplina bugetar-fiscală şi să plaseze sistemul de management al finanţelor publice la un nivel calitativ nou, ajustat celor mai bune practici internaţionale.

 Nu se susţine.

Revizuirea statelor de personal nu constituie obiectul prezentei legi. Această activitate are un caracter permanent şi trebuie efectuată anual în procesul de planificare bugetară pentru a se încadra în limitele prevăzute de buget.
Nu se susţine.
Procedura de inspectare a corectitudinii elaborării şi executării bugetelor, nu face obiectul prezentei legi, dar ţine de legislaţia care reglementează controlul financiar şi auditul.

Nu se susţine.

SIMF este doar un instrument care facilitează procesul de planificare, executare şi raportare a bugetului, în baza regulilor prevăzute de legea în cauză. De aceea, responsabilităţile privind exploatarea SIMF reprezintă o parte a reglementărilor metodologice, care ţin de competenţa MF.

Se susţine.

Nu se susţine.

Proiectul de lege prevede reglementări generale pentru toate componentele BPN, iar odată cu adoptarea acestuia urmează a fi demarat un proces amplu de racordare a legislaţiei specifice cu prevederile acestuia. Trimiterile la legislaţia specifică au drept scop evidenţierea aspectelor specifice reglementate prin alte legi.

Totodată, se propune ajustarea proiectului legii pentru a asigura o flexibilitate suficientă pentru implementarea reformelor prevăzute de legislaţie.

A se vedea rezultatele examinării propunerilor concrete oferite de Brian Olden.

A se vedea rezultatele examinării propunerilor şi comentariilor concrete.

A se vedea rezultatele examinării propunerilor şi comentariilor concrete.
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